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IZVEDBENA UREDBA KOMISJJE (EU) 2016/1159
z dne 15. julija 2016

o uvedbi dokoncne protidampinske dajatve na uvoz natrijevega ciklamata s poreklom iz Ljudske
republike Kitajske, ki ga proizvajata druzbi Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited in Fang Da
Food Additive (Yang Quan) Limited

EVROPSKA KOMISIJA JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1225/2009 z dne 30. novembra 2009 o za¥iti proti dampinskemu uvozu iz
drzav, ki niso ¢lanice Evropske skupnosti (!) (,osnovna uredba®), in zlasti ¢lena 9(4) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

1. POSTOPEK

1.1 PrejSnje preiskave in veljavni ukrepi

(1)  Svet je po protidampinski preiskavi v skladu s ¢lenom 5 osnovne uredbe z Uredbo (ES) $t. 435/2004 (%) uvedel
dokon¢no protidampinsko dajatev na uvoz natrijevega ciklamata s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (,LRK")
in Indonezije.

(2)  Od takrat so se ti ukrepi junija 2010 prvi¢ podaljsali za obdobje nadaljnjih pet let (}), maja 2012 po delnem
vmesnem pregledu pa je bila spremenjena stopnja dajatve enega kitajskega proizvajalca izvoznika (*). Na podlagi
tega se je stopnja dajatve, ki se je uporabljala za Indonezijo, gibala med 0,24 EUR/kg in 0,27 EUR/kg, za LRK pa
med 0,23 EUR/kg in 0,26 EUR/kg (,veljavni ukrepi*).

(3)  Veljavni ukrepi se uporabljajo za ves uvoz natrijevega ciklamata s poreklom iz LRK in Indonezije, razen za uvoz
natrijevega ciklamata, ki ga proizvajata kitajska proizvajalca izvoznika Fang Da Food Additive (Shen Zhen)
Limited in Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited. Za ti druzbi je bila prvotno dolo¢ena nicelna stopnja
dajatve, saj zanju ni bil ugotovljen damping (Uredba (ES) §t. 435/2004).

(4)  V skladu s porocilom pritozbenega organa STO v zadevi Mehika — dokonéni protidampinski ukrepi za goveje
meso in riz (,porocilo pritozbenega organa STO®) (°) se kitajska proizvajalca izvoznika Fang Da Food Additive
(Shen Zhen) Limited in Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited nista proucila v okviru poznejsih pregledov
ukrepov, uvedenih z Uredbo (ES) §t. 435/2004, in veljavni ukrepi se v zvezi z njima ne uporabljajo.

() ULL 343,22.12.2009, str. 51.

(*) Uredba Sveta (ES) §t. 435/2004 z dne 8. marca 2004 o uvedbi dokoncne protidampinske dajatve in o dokon¢nem pobiranju zacasne
dajatve, uvedene na uvoz natrijevega ciklamata s poreklom iz Ljudske republike Kitajske in Indonezije (UL L 72, 11.3.2004, str. 1).

() Izvedbena uredba Sveta (EU) $t. 492/2010 z dne 3. junija 2010 o uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve na uvoz natrijevega
ciklamata s poreklom iz Ljudske republike Kitajske in Indonezije na osnovi pregleda zaradi izteka ukrepa v skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe
(ES) t. 1225/2009 (UL L 140, 8.6.2010, str. 2).

(*) Izvedbena uredba Sveta (EU) 3t. 398/2012 z dne 7. maja 2012 o spremembi Uredbe (EU) $t. 492/2010 o uvedbi dokon¢ne protidam-
pinske dajatve na uvoz natrijevega ciklamata s poreklom iz, med drugim, Ljudske republike Kitajske (UL L 124, 11.5.2012, str. 1).

() WT/DS295/AB|R, 29. november 2005, AB-2005-6.
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(5)  PrejSnja preiskava, omejena na druzbi Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited in Fang Da Food Additive
(Yang Quan) Limited, se je zaCela 17. februarja 2011 (°). Po umiku pritozbe je Komisija zakljucila postopek s
sklepom z dne 5. aprila 2012 ('), pri ¢emer ni uvedla ukrepov.

(6)  Drugi pregled zaradi izteka veljavnih ukrepov se je zacel junija 2015 (%) v skladu s ¢lenom 11(2) osnovne uredbe.

1.2 Zacetek preiskave

(7)  Evropska komisija (,Komisija“) je 12. avgusta 2015 zalela protidampinsko preiskavo v zvezi z uvozom
natrijevega ciklamata s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (,LRK“) v Unijo, omejeno na Fang Da Food
Additive (Shen Zhen) Limited in Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, tj. dve druzbi, ki pripadata isti
skupini (obe druzbi se skupaj navajata kot ,zadevna proizvajalca izvoznika“ ali ,Fang Da“), na podlagi ¢lena 5
osnovne uredbe. Obvestilo o zacetku (,obvestilo o zacetku®) je bilo objavljeno v Uradnem listu Evropske unije (°).

(8)  Komisija je zacela preiskavo na podlagi pritozbe, ki jo je 30. junija 2015 vlozila druzba Productos Aditivos S.A.
(wpritoznik* ali ,proizvajalec Unije), ki je edini proizvajalec natrijevega ciklamata v Uniji in zato predstavlja
100 % celotne proizvodnje v Uniji. Pritozba je vsebovala dokaze o dampingu in znatni $kodi, ki je zaradi tega
nastala, kar je zadostovalo za zacetek preiskave.

(9)  Druzbi Fang Da sta po razkritju navedli, da so dokazi o skodi, vkljuCeni v pritozbi, pomanjkljivi in da je uvedba
ve¢ zaporednih preiskav zoper druzbi Fang Da zloraba. Navedli sta tudi, da v skladu s tem zacetek sedanje zadeve
iz ¢lena 5 osnovne uredbe ni primeren. Poleg tega sta v javnih dokumentih poskusali najti pojasnitev gibanj
nekaterih kazalnikov.

(10) Kot je Ze pojasnjeno v uvodni izjavi 8, Komisija meni, da je pritozba vkljucevala dovolj dokazov za utemeljitev
zaCetka preiskave, kar je samo po sebi merilo za sklep o zacetku, in ne obstoj ali rezultati prej$njih preiskav.
Posebna analiza $kode v okviru pritozbe je dejansko pokazala, da je dovolj dokazov o znatnem prodoru uvoza
druzb Fang Da na trg EU po cenah, ki moc¢no nelojalno niZajo prodajne cene industrije Unije. Poleg tega za
ugotovitev znatne $kode ni potrebno, da vsi dejavniki kaZejo poslabsanje. Prav tako obstoj drugih dejavnikov, ki
morda vplivajo na polozaj industrije Unije, ne pomeni nujno, da vpliv dampinskega uvoza na to industrijo ni
znaten. V skladu s tem je zacetek preiskave zakonsko veljaven. V zvezi s pripombami o mozni neskladnosti treh
kazalnikov v javni dokumentaciji je to neskladnost mogoce pojasniti z znatno razliko v obsegu, vkljucenem v te
izraCune, in z rezultatom zaokroZenja uporabljenih zaupnih zneskov (navzgor ali navzdol, odvisno od leta).

(11)  Prav tako je bilo zakonsko mogoce zaceti preiskavo v skladu s ¢lenom 5 osnovne uredbe v zvezi z le eno druzbo,
kot potrjuje sodna praksa (*°).

1.3 Naknadni postopek

(12) Komisija med to preiskavo ni uvedla zaCasnih protidampinskih ukrepov, da bi ¢asovno uskladila dokonéne
ugotovitve v okviru tega postopka in pregled zaradi izteka ukrepa iz uvodne izjave 6.

(®) Obvestilo o zacetku protidampinskega postopka v zvezi z uvozom natrijevega ciklamata s poreklom iz Ljudske republike Kitajske,
omejenega na dva kitajska proizvajalca izvoznika, druzbo Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited in druzbo Fang Da Food Additive
(Yang Quan) Limited, in zacetku pregleda protidampinskih ukrepov za uvoz natrijevega ciklamata s poreklom iz Ljudske republike
Kitajske (UL C 50, 17.2.2011, str. 9).

() Sklep Komisije z dne 4. aprila 2012 o ustavitvi protidampinskega postopka v zvezi z uvozom natrijevega ciklamata s poreklom iz
Ljudske republike Kitajske, omejenega na dva kitajska proizvajalca izvoznika, druzbo Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited in
druzbo Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited (2012/185/EU) (ULL 99, 5.4.2012, str. 33).

(!) Obvestilo o zacetku pregleda zaradi izteka protidampinskih ukrepov, ki se uporabljajo za natrijev ciklamat s poreklom iz Ljudske
republike Kitajske in Indonezije (UL C 189, 6.6.2015, str. 2).

(°) Obvestilo o zacetku protidampinskega postopka za uvoz natrijevega ciklamata s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, omejenega na
druzbi Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited in Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited (UL C 264, 12.8.2015, str. 32).

(") Sodba Sodis¢a z dne 18. septembra 2012 v zadevi T-156/11, Since Hardware (Guangzhou) Co., Ltd proti Svetu Evropske unije,
EU:T:2012:431, tocka 84.
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1.4 Zainteresirane strani

(13) Komisija je v obvestilu o zacetku zainteresirane strani pozvala, naj se ji javijo, ¢e Zelijo sodelovati v preiskavi.
Poleg tega je o zacetku preiskave posebej obvestila pritoznika, zadevna proizvajalca izvoznika in kitajske organe,
znane uvoznike, dobavitelje, uporabnike in trgovce, za katere je znano, da jih to zadeva, ter jih pozvala k
sodelovanju.

(14)  Zainteresirane strani so imele moZnost, da predloZijo pripombe o zacetku preiskave in zahtevajo zasliSanje pred
Komisijo in/ali pooblas¢encem za zaslisanje v trgovinskih postopkih.

1.5 Proizvajalci iz primerljive drzave

(15) Komisija je o zacetku obvestila tudi proizvajalce v Indoneziji in jih povabila k sodelovanju. V obvestilu o zacetku
je Komisija obvestila zainteresirane strani, da namerava uporabiti Indonezijo kot tretjo drzavo s trZnim
gospodarstvom (,primerljiva drzava“) v smislu ¢lena 2(7)(a) osnovne uredbe. V dokumentaciji ni nobenih dokazov
o morebitni proizvodnji natrijevega ciklamata v drugih tretjih drzavah.

1.6 Vzorcenje

(16) Komisija je v obvestilu o zaCetku navedla, da bo morda izbrala vzorec zadevnih uvoznikov v skladu s ¢lenom 17
osnovne uredbe.

(17) Da bi se Komisija lahko odlo¢ila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je
nepovezane uvoznike pozvala, naj zagotovijo informacije, dolocene v obvestilu o zacetku.

(18) Trije nepovezani uvozniki so predlozili zahtevane informacije in se strinjali z vkljucitvijo v vzorec. Zaradi
majhnega $tevila uvoznikov se je Komisija odlocila, da vzorcenje ni potrebno.

1.7 Obrazci zahtevka za trznogospodarsko obravnavo (,TGO“)

(19) Komisija je za namene ¢lena 2(7)(b) osnovne uredbe zadevnima proizvajalcema izvoznikoma v LRK poslala
obrazce zahtevkov za TGO.

1.8 Izpolnjeni vprasalniki

(20)  Komisija je poslala vprasalnike edinemu proizvajalcu Unije, zadevnima kitajskima proizvajalcema izvoznikoma in
trem nepovezanim uvoznikom.

(21)  Izpolnjene vprasalnike so predlozili edini proizvajalec Unije, eden od zadevnih kitajskih proizvajalcev izvoznikov
(vkljuéno z dvema njegovima povezanima uradoma za izvoz v Hongkongu) in dva nepovezana uvoznika. Drugi
zadevni Kkitajski proizvajalec izvoznik je prenehal proizvajati in prodajati zadevni izdelek pred obdobjem
preiskave, zato ga vprasalnik v zvezi z obdobjem preiskave ni zadeval.

1.9 Preveritveni obiski

(22) Komisija je zbrala in preverila vse informacije, ki so se ji zdele potrebne za ugotavljanje dampinga, nastale skode
in interesa Unije. Preveritveni obiski na podlagi ¢lena 16 osnovne uredbe so bili opravljeni v prostorih naslednjih
druzb:

proizvajalec Unije

— Productos Aditivos S.A., Barcelona, Spanija
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uvoznika

— DKSH GmbH, Hamburg, Nemcija

— Emilio Pefia S.A., Torrente (Valencija), Spanija

proizvajalci izvozniki iz LRK

— Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, Yang Quan, LRK
urad za izvoz (povezan z druzbama Fang Da) v Hongkongu

— Zhong Hua Fang Da Ltd., Hongkong

1.10 Obdobje preiskave in obravnavano obdobje

(23)  Preiskava dampinga in $kode je zajemala obdobje od 1. aprila 2014 do 31. marca 2015 (,obdobje preiskave®).
Proucitev trendov, pomembnih za oceno $kode, je zajemala obdobje od 1. januarja 2011 do konca obdobja
preiskave (,obravnavano obdobje”).

2. ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK
2.1 Zadevni izdelek

(24)  Zadevni izdelek je natrijev ciklamat s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, ki ga proizvajata zadevna
proizvajalca izvoznika in je trenutno uvri¢en pod oznako KN ex 2929 90 00 (oznaka TARIC 2929 90 00 10)
(,zadevni izdelek).

(25) Natrijev ciklamat je izdelek, ki se uporablja kot zivilski aditiv, zivilska industrija in proizvajalci nizkokalori¢nih in
dieteti¢nih namiznih sladil pa ga na splo$no uporabljajo kot sladilo. Majhne koli¢ine se uporabljajo tudi v
farmacevtski industriji.

(26) Natrijev ciklamat je kemicno Cista snov. Vendar tako kot vsaka Cista kemikalija lahko vsebuje majhen delez
necisto¢ v koli¢inah mg/kg izdelka. Vsebnost necisto¢, ki jo dolo¢a zakonodaja Unije, opredeljuje kakovost
natrijevega ciklamata. Natrijev ciklamat se pojavlja v dveh razlicnih oblikah: hidriran (HC) s 15 % vlage in
brezvodni (AC) z vsebnostjo vlage do 1 %. Ti obliki natrijevega ciklamata imata enake glavne znacilnosti in
uporabe. Razlikujeta se le po sladkosti, pri cemer je vrsta HC manj sladka zaradi vsebnosti vode. Iz istega razloga
se razlikujeta tudi ceni. Natrijev ciklamat v obliki AC je drazji kot v obliki HC. Zato bi bilo treba za namene tega
postopka obe obliki obravnavati kot en izdelek.

2.2 Podobni izdelek

(27)  Preiskava je pokazala, da imajo naslednji izdelki enake osnovne fizikalne in kemicne lastnosti ter enake osnovne
uporabe:

— zadevni izdelek,
— izdelek, ki ga proizvajalec izvoznik proizvaja in prodaja na domacem trgu Ljudske republike Kitajske,

— izdelek, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije.

(28)  Komisija je zato sklenila, da so navedeni izdelki podobni izdelki v smislu ¢lena 1(4) osnovne uredbe.
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3. DAMPING

3.1 Uvodne opombe

(29)  Eden od zadevnih proizvajalcev izvoznikov, tj. Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited, je leta 2012 prenehal
proizvajati zadevni izdelek. Zato je obrazec zahtevka za TGO in izpolnjen vprasalnik predlozila le druzba Fang
Da Food Additive (Yang Quan) Limited.

(30)  Uradniki Komisije so obiskali druzbo Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited, da bi preverili, ali je prenehala
proizvajati in prodajati zadevni izdelek, kar so dejansko potrdili. Tako je analiza dampinga temeljila na podatkih,
ki jih je predlozila druzba Fang Da Food Additive (Yang Quan).

(31) Vendar se ob upostevanju razmerja med druzbama, ki spadata v skupino Fang Da in sta v lasti iste mati¢ne
druzbe, ugotovitve uporabljajo za obe druZbi, ki sestavljata skupino Fang Da.

3.2 Trinogospodarska obravnava (,,TGO*)

(32) Komisija je ocenila zahtevek proizvajalca izvoznika za TGO in v njegovih prostorih izvedla preveritveni obisk.

(33) V skladu s ¢lenom 2(7)(b) osnovne uredbe se normalna vrednost v protidampinskih preiskavah v zvezi z uvozom
s poreklom iz LRK dolo¢i v skladu z odstavki 1 do 6 navedenega ¢lena za tiste proizvajalce izvoznike, za katere
je bilo ugotovljeno, da izpolnjujejo merila iz ¢lena 2(7)(c) osnovne uredbe.

(34)  Pri preiskavi je bilo ugotovljeno, da proizvajalec izvoznik, ki je zahteval TGO, ni dokazal, da izpolnjuje vsa merila
iz ¢lena 2(7)(c) osnovne uredbe.

(35) Natan¢neje, ugotovljeno je bilo neizpolnjevanje drugega merila iz ¢lena 2(7)(c) osnovne uredbe, saj se
ra¢unovodske transakcije niso knjizile na podlagi obracunskega nacela. Poleg tega se ni posteno predstavil
finan¢ni polozaj druzbe. Komisija je opredelila tudi teZavo v zvezi z racunovodsko obravnavo nepremicnine,
naprave in opreme. Ugotovila je tudi, da se za nekatere izdatke niso priznale nobene dolo¢be. Nazadnje je
ugotovila, da se nobeni ra¢unovodski izkazi niso konsolidirali na ustrezni (mati¢ni) ravni.

(36) Komisija je proizvajalcu izvozniku, organom zadevne drzave in industriji Unije razkrila ugotovitve o TGO. Zainte-
resirane strani so imele moznost, da predloZijo pripombe na ugotovitve in zahtevajo zasliSanje pred Komisijo
in/ali pooblas¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih.

(37) Po razkritju je zadevni proizvajalec izvoznik predlozil pripombe, v katerih je ugovarjal vsem navedenim
ugotovitvam. Prejete pripombe so se ustrezno analizirale, vendar niso zadostovale za spremembo predhodnih
ugotovitev Komisije, o ¢emer je bil proizvajalec izvoznik obves¢en 11. aprila 2016. Po dokonénem razkritju je
proizvajalec izvoznik vztrajal pri svojih ugovorih, ne da bi predlozil nadaljnje dokaze ali utemeljitve.

(38)  Zadevni proizvajalec izvoznik ni mogel dokazati, da izpolnjuje vsa merila iz ¢lena 2(7)(c) osnovne uredbe, zato je
bil njegov zahtevek za TGO zavrnjen.

3.3 Primerljiva drzava

(39) V skladu s ¢lenom 2(7)(a) osnovne uredbe je bilo treba normalno vrednost dolociti na podlagi cen v ustrezni
tretji drzavi s trznim gospodarstvom ali cen izvoza iz take tretje drzave v druge drzave, vkljuéno z Unijo, kadar
to ni mogoce, pa na kateri koli drugi razumni podlagi, vklju¢no s ceno, ki se je dejansko placevala ali se placuje v
Uniji za podoben izdelek in je po potrebi ustrezno prilagojena, da vklju¢uje razumno stopnjo dobicka.
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(40) Tretja drzava s trznim gospodarstvom za dolocitev normalne vrednosti na podlagi cen ali ra¢unsko dolocene
vrednosti se je opredelila z ustrezno skrbnostjo.

(41) Kot je navedeno v uvodni izjavi 15, je Komisija v obvestilu o zacetku zainteresirane strani obvestila, da namerava
uporabiti Indonezijo kot primerno primerljivo drzavo, in jih pozvala, naj predloZijo pripombe. Prejela ni nobenih
pripomb. Komisija je k sodelovanju pozvala proizvajalce iz Indonezije. Dopisi in ustrezni vprasalniki so bili
poslani trem znanim indonezijskim proizvajalcem izvoznikom.

(42)  En indonezijski proizvajalec izvoznik se je najprej odzval in izrazil pripravljenost za sodelovanje. Komisija je to
druzbo pozvala, naj izpolni vprasalnik za proizvajalce natrijevega ciklamata v primerljivi drzavi. Odgovora ni
prejela.

(43) Po podatkih, ki so na voljo Komisiji, se izdelek, ki se preiskuje, proizvaja samo v Uniji, LRK in Indoneziji. V
dokumentaciji ni nobenih dokazov o morebitni proizvodnji natrijevega ciklamata v drugih tretjih drzavah.

3.4 Normalna vrednost

(44) Kot je pojasnjeno v uvodnih izjavah 40-43 zgoraj, v preiskavi ni sodeloval noben proizvajalec iz primerljive
drzave.

(45) Zato je bilo treba normalno vrednost v skladu s ¢lenom 2(7)(a) osnovne uredbe dolo¢iti na kateri koli drugi
razumni osnovi. V ta namen je Komisija menila, da je razumno, da se normalna vrednost dolo¢i na podlagi
preverjenih podatkov o ceni in stroskih, ki jih je predlozil proizvajalec Unije.

(46) Podobni izdelek je industrija Unije prodala v reprezentativni koli¢ini. Vendar je domaca prodaja industrije Unije
ustvarjala izgube. Zato je normalna vrednost temeljila na proizvodnih stroskih industrije Unije, z dodanim
ustreznim zneskom za prodajne, splo$ne in administrativne stroske (,PSA stroski‘) ter za dobicek. PSA stroski so
se dolocili na podlagi preverjenih podatkov proizvajalca Unije. Dodana stopnja dobicka je bila enaka ciljnemu
dobicku, ki se je uporabil v izra¢unu neskodljive cene industrije Unije (glej uvodne izjave 174-177 spodaj).

3.5 Izvozna cena

(47) Ves uvoz zadevnega proizvajalca izvoznika v Unijo je potekal prek njegovih izvoznih trgovinskih druzb v
Hongkongu in celotna koli¢ina izdelka je bila v Uniji prodana nepovezanim strankam iz Unije. Izvozna cena je
bila v skladu s ¢lenom 2(9) osnovne uredbe zato doloc¢ena na podlagi cen, po katerih je bil uvozeni izdelek prvi¢
prodan naprej neodvisnim strankam zadevnega proizvajalca izvoznika v Uniji. Cena se je ustrezno prilagodila za
vse stroske, ki so nastali med uvozom in nadaljnjo prodajo, vklju¢no s PSA stroski, ter za dobicek, ki se je dolocil
na podlagi preverjenih podatkov dveh nepovezanih uvoznikov.

3.6 Primerjava

(48) Komisija je primerjala normalno vrednost in izvozno ceno sodelujocega proizvajalca izvoznika na podlagi franko
tovarna.

(49) Kadar je bilo za zagotovitev postene primerjave to upraviCeno, je Komisija v skladu s ¢lenom 2(10) osnovne
uredbe normalno vrednost infali izvozno ceno prilagodila za razlike, ki so vplivale na cene in njihovo primer-
ljivost.

(50) 'V zvezi s stroski prevoza, zavarovanja, manipulativnimi stroski, stroski natovarjanja in drugimi zadevnimi stroski
ter ban¢nimi stroski so se izvedle ustrezne prilagoditve, ¢e je bilo ugotovljeno, da so smiselne, to¢ne in podprte
z dokazi.
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3.7 Pripombe zainteresiranih strani v zvezi z dampingom po razkritju

(51) Komisija je vse strani obvestila o bistvenih dejstvih in premislekih, na podlagi katerih je nameravala uvesti
dokonéno protidampinsko dajatev na uvoz natrijevega ciklamata s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, ki ga
proizvajata druzbi Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited in Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited.
Za vse strani je bil dolocen rok, v katerem so lahko predlozZile pripombe k dokonénemu razkritju. Pripombe
zainteresiranih strani so se proucile in upostevale, kjer je bilo primerno.

(52)  Po razkritju sta druzbi Fang Da navedli, da je diskriminacijsko, da se njuna normalna vrednost dolo¢i na podlagi
podatkov proizvajalca Unije, medtem ko se je v eni od prej$njih preiskav o uvozu natrijevega ciklamata s
poreklom, med drugim, iz Ljudske republike Kitajske normalna vrednost dolocila na podlagi podatkov iz
Indonezije kot primerljive drzave (). Clen 2(7)(a) osnovne uredbe hierarhi¢no predvideva obe metodi, odvisno
od dejanskih okolid¢in posamezne preiskave. Metoda na podlagi primerljive drzave je dejansko prva. Kot je
pojasnjeno v uvodnih izjavah 40 do 43, kljub obseznim prizadevanjem Komisije v tej preiskavi ni sodeloval
noben proizvajalec iz primerljive drzave, v prej$nji preiskavi pa je sodelovala Indonezija. Kot je navedeno v
uvodni izjavi 45, je bilo zato treba normalno vrednost dolo¢iti na podlagi podatkov Unije kot na razumni podlagi
v skladu s ¢lenom 2(7)(a) osnovne uredbe. Trditev se torej na podlagi dejanskih okolif¢in sedanje preiskave
zavrne.

(53) Druzbi Fang Da sta tudi trdili, da je normalna vrednost na podlagi podatkov proizvajalca Unije povzrocila
zviSanje stopnje dampinga (88,7 %), normalna vrednost na podlagi podatkov Indonezije kot primerljive drzave v
eni od prejsnjih preiskav (') pa je povzrocila zniZanje stopnje dampinga (tj. 14,2 % v primerjavi z 88,7 % za
druzbi Fang Da). Dolocitev normalne vrednosti je bila v tem primeru domnevno nerazumna, ker se izvozne cene
v obeh primerih niso bistveno razlikovale.

(54)  Prvi¢, druzbi Fang Da v utemeljitev svoje trditve nista predlozili primerjave izvoznih cen. Primera sta se tako ali
tako nanasala na razli¢ni obdobji preiskave, zaradi Cesar bi bila primerjava izvoznih cen zavajajoca. Drugic, kot je
pojasnjeno v uvodni izjavi 52 zgoraj, se je normalna vrednost zaradi odsotnosti kakrinega koli sodelovanja
primerljive drzave dolocila na kateri koli drugi razumni podlagi in zlasti na podlagi podatkov proizvajalca Unije v
skladu s ¢lenom 2(7)(a) osnovne uredbe. Trditev se zavrne na podlagi dejanskih okoli¢in sedanje preiskave.

(55) Poleg tega je zadevni proizvajalec izvoznik navedel, da je diskriminacijsko, da njegova dajatev (1,17 EUR na kg)
temelji na stopnji $kode, medtem ko dajatev (0,23 do 0,26 EUR na kg) za preostali uvoz iz Kitajske (**) temelji na
stopnji dampinga. Ponovno je navedel, da take razlike v dajatvah ne more utemeljevati nobena znatna razlika v
povprecnih uvoznih cenah in da nagrajuje nesodelovanje drugih kitajskih proizvajalcev izvoznikov, zajetih v
drugem postopku v zvezi z istim izdelkom.

(56) Prvi¢, opozoriti je treba, da je to, ali dajatev temelji na stopnji dampinga ali stopnji $kode, doloceno v skladu s
pravilom niZje dajatve iz clena 9(4) osnovne uredbe (glej uvodno izjavo 182 spodaj), in torej ni odvisno od
metode za dolocitev normalne vrednosti. Drugi¢, v uvodnih izjavah 52 in 54 je bilo Ze pojasnjeno, da uporaba
primerljive drzave v eni preiskavi in uporaba podatkov Unije v drugi preiskavi ne predstavlja diskriminacijske
obravnave. Tretji¢, razlika v dajatvah zadevnega proizvajalca izvoznika in drugih nesodelujocih kitajskih proizva-
jalcev izvoznikov je posledica locenih postopkov, ki so v zvezi z razli¢nimi obdobji v skladu s pogoji osnovne
uredbe. Utemeljitev se zato zavrne.

(57) Na podlagi navedenega nobena od pripomb po dokonénem razkritju ni spremenila ugotovitev o dampingu.

3.8 Stopnja dampinga

(58) Komisija je v skladu s ¢lenom 2(11) in 2(12) osnovne uredbe primerjala tehtano povpre¢no izvozno ceno za
vrsto izdelka in tehtano povpre¢no normalno vrednost za vrsto izdelka.

(") Glej opombo 4.
(*») Glej opombo 4.
(") Glej opombo 3.
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(59) Na podlagi tega tehtana povpre¢na stopnja dampinga, izraZena kot odstotek cene CIF meja Unije, brez placane
dajatve, znasa:

Druzba Dokonc¢na stopnja dampinga

Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited in Fang Da Food Additive 88,7 %
(Shen Zhen) Limited

4. SKODA
4.1 Uvodna opomba

(60)  Ker industrija Unije vkljucuje le enega proizvajalca in se ta postopek nanasa le na eno skupino kitajskih proizva-
jalcev izvoznikov, je bilo treba kazalnike $kode in podatke o uvozu navesti v obliki indeksov, da bi se zagotovila
zaupnost oblutljivih poslovnih podatkov.

4.2 Opredelitev pojmov industrija Unije in proizvodnja Unije

(61)  Podobni izdelek je v obdobju preiskave proizvajal le en proizvajalec Unije, ki torej predstavlja industrijo Unije v
smislu ¢lena 4(1) osnovne uredbe.

4.3 Potrosnja Unije

(62) Natrijev ciklamat se proizvaja le v Uniji, LRK in Indoneziji. Komisija je potrosnjo Unije dolocila na podlagi obsega
prodaje industrije Unije na trgu Unije, ki mu je priStela obseg uvoza natrijevega ciklamata iz LRK in Indonezije.
Ker so se za uvoz natrijevega ciklamata iz teh dveh drzav v obravnavanem obdobju uporabljali ukrepi, je
Komisija obseg in povprecne cene uvoza iz teh dveh drzav v obravnavanem obdobju dolocila na podlagi
statisti¢nih podatkov, zbranih v skladu s ¢lenom 14(6) ('*) osnovne uredbe (zbirka podatkov v skladu s
¢lenom 14(6)), saj so vkljucevali dovolj podrobne informacije na ravni 10-mestnih oznak TARIC in dodatnih
oznak TARIC.

(63)  Po razkritju je zadevni proizvajalec izvoznik predlozil nove podatke o izvozu iz Kitajske, v skladu s katerimi je bil
obseg uvoza kitajskih proizvajalcev izvoznikov, razen druzb Fang Da, v obravnavanem obdobju vegji kot glede na
zbirko podatkov iz ¢lena 14(6). Vendar proizvajalec izvoznik ni razkril natan¢nega vira teh novih podatkov in
poleg tega, da je predlozil drugacne zneske, ni navedel razloga za neupostevanje podatkov, uporabljenih v tej
preiskavi v zvezi z dejanskim uvozom, v skladu z zbirko podatkov iz ¢lena 14(6). Komisija zato ni spremenila
vira podatkov, uporabljenih v tej preiskavi.

(64)  Potro$nja Unije se je gibala na naslednji nacin:

Preglednica 1

Potrosnja Unije

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Obdobje prei-
skave
Celotna potro$nja Unije 100 103 93 97 101

Vir: Podatki o industriji Unije, zbirka podatkov iz ¢lena 14(6).

(") Zbirka podatkov iz ¢lena 14(6) vkljucuje podatke o uvozu izdelkov, ki so predmet protidampinskih ali protisubvencijskih ukrepov ali
preiskav, iz drZav in s strani proizvajalcev izvoznikov, ki jih zadeva postopek, ter iz drugih tretjih drzav in s strani drugih proizvajalcev
izvoznikov na ravni 10-mestnih oznak TARIC in dodatnih oznak TARIC.
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(65) Potro$nja natrijevega ciklamata v Uniji se je med letoma 2011 in 2013 najprej zmanjSala za 7 %, v naslednjem
obdobju pa se je povecala. Potrosnja v obdobju preiskave je bila bolj ali manj na enaki ravni kot leta 2011.

4.4 Uvoz druzb Fang Da

(66) Da bi Komisija zagotovila skladnost podatkov v celotnem obravnavanem obdobju, je dolocila gibanje obsega in
cen uvoza druzb Fang Da na podlagi istega vira informacij, kot je naveden zgoraj, tj. zbirke podatkov iz
¢lena 14(6). Ti podatki so se navzkrizno preverili s podatki, ki sta jih druzbi Fang Da predlozili v izpolnjenem
vprasalniku, in ugotovljeno je bilo, da se ujemajo.

4.4.1 Obseg in trzni delez

(67) Uvoz druzb Fang Da v Unijo se je gibal na naslednji nacin:
Preglednica 2
Obseg uvoza in trzni delez
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Obdobje prei-

skave

Obseg uvoza 100 84 111 156 161

Trzni delez 100 82 119 161 160

Vir: Zbirka podatkov iz ¢lena 14(6).

(68) Dampinski uvoz druzb Fang Da se je v obravnavanem obdobju povecal za 61 %. Med letoma 2011 in 2012 se je
najprej zmanj$al za 16 %, med letom 2012 in obdobjem preiskave pa se je skoraj podvojil. Gibanje trznih
delezev je bilo enako, pri ¢emer so se ti na splosno znatno povecali za 60 %.

(69) Druzbi Fang Da sta leta 2014 in v obdobju preiskave postali najvecja dobavitelja na trgu Unije s trznim deleZem,
ki je bil nekoliko veji od ostalega skupnega uvoza in veliko vegji od trinega deleza industrije Unije.

(70)  Po razkritju je zadevni proizvajalec izvoznik navedel, da je glede na nove podatke o izvozu iz Kitajske povecanje
njegovega izvoza v Unijo ve¢ kot izravnalo zmanjSanje prodaje drugih kitajskih izvoznikov, kar je v nasprotju
z ugotovitvami preiskave na podlagi podatkov iz zbirke podatkov iz ¢lena 14(6). Kot je pojasnjeno v uvodni
izjavi 63 zgoraj, zadevni proizvajalec izvoznik ni dokazal, da so novi podatki, ki jih je predlozil o kitajskih
proizvajalcih izvoznikih, razen druzb Fang Da, zanesljivejsi od podatkov, uporabljenih v tej preiskavi, zato so se
te trditve zavrnile.

4.4.2 Cene uvoza druzb Fang Da in nelojalno niZanje prodajnih cen
(71)  Povprecna cena uvoza druzb Fang Da v Unijo se je gibala na naslednji nacin:

Preglednica 3

Uvozne cene (v EUR/kg)

Obdobje prei-

2011 skave

Indeks (2011 = 100) 2012 2013 2014

Fang Da 100 110 105 96 99

Vir: Zbirka podatkov iz ¢lena 14(6).
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(72)  Povpre¢na uvozna cena zadevnega izdelka druzb Fang Da se je v obravnavanem obdobju zmanjsala za 1 %. Med
letoma 2011 in 2012 se je najprej povecala za 10 %, nato se je med letoma 2012 in 2014 zmanjsala
za 14 indeksnih tock, nazadnje pa se je med letom 2014 in obdobjem preiskave povecala za 3 indeksne tocke.

(73) Uvozne cene druzb Fang Da so bile leta 2011 in leta 2012 v povprecju visje od drugih uvoznih cen (dolo¢enih
na podlagi istega vira informacij in vklju¢no s protidampinskimi dajatvami), vendar so se leta 2013 s temi cenami
izenacile, leta 2014 in v obdobju preiskave pa so bile niZje od teh cen.

(74) Komisija je nelojalno niZanje prodajnih cen v obdobju preiskave dolocila na podlagi podatkov, ki sta jih
predlozila druzba FDYQ in proizvajalec Unije, pri ¢emer je primerjala:

— tehtane povprecne prodajne cene za posamezno vrsto izdelka proizvajalca Unije, zaraunane nepovezanim
strankam na trgu Unije in prilagojene na raven cene franko tovarna, ter

— ustrezno tehtano povpredje cen za posamezno uvozeno vrsto izdelka druzbe FDYQ, zaralunanih prvi
neodvisni stranki na trgu Unije in doloCenih na podlagi cene CIF meja Unije (stroski, zavarovanje in
prevoznina) z ustreznimi prilagoditvami za carinske dajatve in stroske po uvozu.

(75) Primerjava cen je bila izvedena za vsako vrsto izdelka posebej, pri ¢emer se je po potrebi prilagodila. Rezultat
primerjave je bil izrazen kot odstotek prihodkov od prodaje proizvajalca Unije v obdobju preiskave. Pokazal
je 19,1-odstotno tehtano povprecno stopnjo nelojalnega niZanja prodajnih cen.

4.5 Gospodarski polozaj industrije Unije

4.5.1 Splosne opombe

(76)  Proizvodnja natrijevega ciklamata vkljucuje dve glavni fazi. V prvi fazi, v kateri je potrebna uporaba reaktorjev, se
surovine pretvorijo v surov (neCist) natrijev ciklamat. V drugi fazi proizvodnje je treba surov natrijev ciklamat
odistiti, preden se ob upostevanju ustreznih regulativnih pravil lahko uporabi v nadaljnji Zzivilski industriji,
industriji pijac ali farmacevtski industriji.

(77)  Zaradi tehni¢ne nesrece julija 2011 (eksplozija v tovarni) industrija Unije med avgustom 2011 in majem 2012 ni
mogla izvajati prve faze proizvodnje — postopka v reaktorjih — ter je morala zacasno uporabljati uvozen natrijev
ciklamat, ki ga je naknadno oistila, da bi lahko ohranila svoje trgovinske dejavnosti.

(78)  Ker proizvajalec Unije ni imel druge moznosti, kot da izdelek zaCasno uvaza, ter glede na omejeno trajanje in
obseg uvoza v obravnavanem obdobju ta dogodek in njegove posledice ne razveljavljajo navedenih sklepov v
zvezi z opredelitvijo industrije Unije. Vendar je dogodek pomembno vplival na gospodarski poloZaj industrije
Unije v obdobju 2011-2012, torej na zacetku obravnavanega obdobja, zlasti v zvezi z zmogljivostjo, proizvodnjo
in obsegom prodaje ter kazalniki dobickonosnosti. Vplival je tudi na gibanje uvoza, vendar je bil ta vpliv majhen.
Ti elementi se upostevajo pri analizi razvoja kazalnikov skode.

(79) 'V zvezi s tem in v skladu s ¢lenom 3(5) osnovne uredbe je preiskava ucinka dampinskega uvoza na industrijo
Unije vkljucevala oceno vseh gospodarskih kazalnikov, ki so vplivali na stanje industrije Unije v obravnavanem
obdobju. Pri opredelitvi $kode je Komisija ocenila gospodarske kazalnike na podlagi podatkov o edinem
proizvajalcu Unije, ki predstavlja industrijo Unije v smislu ¢lena 4(1) osnovne uredbe.

(80) Gospodarski kazalniki edinega proizvajalca Unije, ki jih je ocenila Komisija, so proizvodnja, proizvodna
zmogljivost, izkoris¢enost zmogljivosti, obseg prodaje, trzni delez, rast, zaposlenost, produktivnost, stroski dela,
viSina stopnje dampinga in okrevanje po preteklem dampingu, povprecne cene na enoto, stroski na enoto, zaloge,
dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoZnost zbiranja kapitala.
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4.5.2 Kazalniki skode
4.5.2.1 Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti
(81)  Celotna proizvodnja Unije, proizvodna zmogljivost in izkori$¢enost zmogljivosti so se v obravnavanem obdobju
gibale na naslednji nacin:
Preglednica 4

Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkoriS€enost zmogljivosti

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Obdabje prei-
skave
Obseg proizvodnje 100 104 189 159 157
Proizvodna zmogljivost 100 114 171 171 171
Izkori§¢enost zmogljivosti 100 91 110 93 92

Vir: Podatki o industriji Unije.

(82) 'V obravnavanem obdobju se je splo$na proizvodnja povecala za 57 %. Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 77
zgoraj in uvodni izjavi 83 spodaj, je bila proizvodnja industrije Unije v obdobju 2011-2012 nenavadno nizka.
Med letom 2013 in obdobjem preiskave se je raven proizvodnje mo¢no zmanjsala za 32 indeksnih tock.

(83) Poleg tega se je proizvodna zmogljivost v obravnavanem obdobju znatno povecala (za 71 %), vendar tudi to
gibanje pojasnjuje nenavadno nizka raven v letih 2011 in 2012, ki je bila posledica tehni¢ne nesrece v
proizvodnih obratih. Zmogljivost je bila izra¢unana glede na Stevilo mesecev, v katerih je industrija Unije lahko
sama proizvajala natrijev ciklamat, tj. le 7 mesecev leta 2011, 8 mesecev leta 2012 in 12 mesecev v drugih
obdobjih. Od leta 2013 do obdobja preiskave je proizvodna zmogljivost ostala stabilna.

(84)  IzkorisCenost zmogljivosti se je med letom 2011 in obdobjem preiskave zmanjsala za 8 %, pri cemer se je po
letu 2013 mo¢no zmanj$ala vzporedno z zmanj$anjem obsega proizvodnje.

4.5.2.2 Obseg prodaje in trzni delez

(85)  Obseg prodaje in trzni delez industrije Unije sta se v obravnavanem obdobju gibala na naslednji nacin:

Preglednica 5

Obseg prodaje in trzni delez

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Obdobje prei-
skave
Obseg prodaje 100 69 146 108 104
Trzni delez 100 67 157 111 104

Vir: Podatki o industriji Unije in zbirka podatkov iz ¢lena 14(6).
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(86)  Gibanje obsega prodaje na trgu Unije in ustreznega trznega deleZa v obravnavanem obdobju je bilo enako. Skupaj
sta se povecala za 4 %.

(87)  Oba zneska izrazata le prodajo natrijevega ciklamata, ki ga je industrija Unije proizvedla sama, zato so bile ravni
iz razlogov, pojasnjenih v uvodnih izjavah 77 in (83) zgoraj, v leth 2011 in 2012 neobicajno nizke. Od
leta 2013, ko je industrija Unije Ze ponovno vzpostavila trajno lastno proizvodnjo natrijevega ciklamata, se je
njena prodaja zaradi izgube narocil zmanjsala za 42 indeksnih tock.

(88) Med letom 2013 in obdobjem preiskave se je znatno zmanjsal tudi trzni delez. V nasprotju s tem se je potro$nja
Unije povecala za 8 indeksnih tock, pri ¢emer se je dodatno povecal tudi uvoz druzb Fang Da, ki sta v teh treh
letih povecali svoj trzni delez.

4.5.2.3 Rast

(89) Polozaj industrije Unije se je izbolj§al med letoma 2011 in 2013, ko je lahko povecala svojo proizvodnjo,
proizvodno zmogljivost, prodajo in trzni delez. To povecanje sta omogocila dva dejavnika: (i) povecanje
protidampinskih dajatev za nekatere kitajske proizvajalce izvoznike, ki so se maja 2012 podvojile, in (i) dejstvo,
da je industrija Unije spet lahko sama proizvajala natrijev ciklamat vseh 12 mesecev leta 2013, v primerjavi
z le 7 meseci leta 2011 in 8 meseci leta 2012.

(90)  Ce se julija 2011 eksplozija ne bi zgodila, bi bile ravni proizvodnje, proizvodne zmogljivosti, prodaje in trznih
delezev leta 2011 in leta 2012 veliko visje, saj bi industrija Unije svojim strankam lahko dobavljala svoj natrijev
ciklamat namesto uvoZenega, ki ga je nadalje obdelala (oc¢istila) med avgustom 2011 in majem 2012. Tako bi bilo
povedanje proizvodnje, prodaje in trznih delezev med letoma 2011 in 2013 veliko manjSe, proizvodna
zmogljivost pa bi v celotnem obravnavanem obdobju celo ostala na ravni iz leta 2013. Od leta 2013 do obdobja
preiskave so se vsa navedena gibanja v zvezi z obsegom, razen proizvodne zmogljivosti, popolnoma spremenila.
Ceprav se je potrosnja Unije od leta 2013 vecala, se je za industrijo Unije dejansko zacelo obdobje gospodarskega
nazadovanja. Hkrati je dobic¢konosnost industrije Unije v celotnem obravnavanem obdobju ostala izrazito
negativna, kar je onemogocilo njene moznosti za rast.

4.5.2.4 Zaposlenost in produktivnost

(91)  Zaposlenost in produktivnost sta se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 6

Zaposlenost in produktivnost

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Obdobje prei-
skave
Stevilo zaposlenih 100 100 105 105 105
Produktivnost 100 104 180 151 150

Vir: Podatki o industriji Unije.

(92) Kljub nezmoznosti proizvajanja lastnega natrijevega ciklamata med avgustom 2011 in majem 2012 se je
industrija Unije odlo¢ila, da bo v tem obdobju ohranila enako zaposlenost, saj so se kakr$na koli znizanja $tela za
predraga in nepotrebna. Ceprav je bil leta 2012 en delavec odpuscen, se raven zaposlenosti med letoma 2011
in 2012 ni spremenila, saj je industrija Unije isto leto najela novega delavca. Stevilo zaposlenih se je leta 2013
nekoliko povecalo in do obdobja preiskave ostalo nespremenjeno.
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(93)  Eksplozija v tovarni je na produktivnost industrije Unije vplivala podobno kot na druge gospodarske kazalnike,
predstavljene zgoraj. Produktivnost je bila tako kot proizvodnja v letih 2011 in 2012 zelo nizka, leta 2013 pa se
je mo¢no povecala za skoraj 80 indeksnih tock. Od takrat se je zaradi izgube narocil leta 2014 zmanjsala
za 30 indeksnih tock in ostala na tej ravni do obdobja preiskave.

4.5.2.5 Visina stopnje dampinga in okrevanje po preteklem dampingu

(94)  Stopnja dampinga je bila znatno nad stopnjo de minimis. Vi§ina dejanske stopnje dampinga glede na obseg in
cene uvoza druzb Fang Da je znatno vplivala na industrijo Unije.

(95)  Protidampinski ukrepi zoper uvoz drugih kitajskih in indonezijskih proizvajalcev izvoznikov se izvajajo Ze od
leta 2004. V zvezi s tem je treba navesti, da je bilo ugotovljeno, da stopnja protidampinske dajatve, ki je bila v
prvotni preiskavi naloZena dvema kitajskima proizvajalcema izvoznikoma, ki nista druzbi Fang Da, ni zadostna
za prepreCevanje dampinga, ki je povzrocal skodo industriji Unije. Zato se je protidampinska dajatev za ta
kitajska proizvajalca izvoznika maja 2012 ve¢ kot podvojila, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 2 zgoraj. Na
podlagi analize, ki se izvaja, je jasno, da je damping Se vedno prisoten.

4.5.2.6 Cene in dejavniki, ki vplivajo na cene

(96)  Povprecne prodajne cene na enoto pri prodaji edinega proizvajalca Unije nepovezanim strankam v Uniji so se v

obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

Preglednica 7

Prodajne cene v Uniji

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Obdobje prei-
skave
Povpre¢na prodajna cena na 100 105 103 107 106
enoto
Povprecni strodki proizvodnje 100 107 97 95 96
na enoto

Vir: Podatki o industriji Unije.

(97) Povprecna prodajna cena na enoto industrije Unije se je v obravnavnem obdobju povecala za 6 %. Najprej se je
med letoma 2011 in 2012 povecala za 5 indeksnih tock, potem pa se do obdobja preiskave ni spremenila.

(98) Povprecni stroski proizvodnje na enoto industrije Unije so se med letoma 2011 in 2012 povecali za 7 indeksnih
tock, leta 2013 pa so se v primerjavi z letom 2012 zmanjsali za 10 indeksnih tock. Od leta 2013 do obdobja
preiskave se niso spremenili. Te spremembe so bile predvsem posledica nihanj stroskov surovin.

(99) V zvezi z navedenim je treba opozoriti, da industrija Unije stroskov ¢i$¢enja ni mogla natan¢no lo¢iti od skupnih
stroskov proizvodnje. Tako indeksa za leti 2011 in 2012 v nasprotju z indeksi za leti 2013 in 2014 ter obdobje

%

preiskave izrazata tudi stroske ¢i§¢enja natrijevega ciklamata, ki ga je uvozila industrija Unije.
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(100) Ob upostevanju navedenega je treba gibanja v obdobju 2011-2012 in poznejsih obdobjih razlagati previdno, saj
je na njihov razvoj, ¢eprav le v manjSem obsegu, vplivalo dejstvo, da sta indeksa za leti 2011 in 2012 temeljila
na drugacnih sklopih podatkov.

(101) V vsakem primeru je bila povpre¢na prodajna cena na enoto v celotnem obravnavanem obdobju vedno niZja od
povprecnih stroskov proizvodnje na enoto industrije Unije, navedenih v preglednici zgoraj.
4.5.2.7 Stroski dela

(102) Povprecni stroski dela edinega proizvajalca Unije so se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 8
Povprecni stroski dela na zaposlenega
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Obdabje prei-
skave
Povprecni stroski dela na zapo- 100 127 115 102 95
slenega
Vir: Podatki o industriji Unije.

(103) Povprecni stroski dela so se v celotnem obravnavanem obdobju znizali za 5 %. Vendar so se stroski leta 2012
najprej zvisali za 27 % — zlasti zaradi nadomestil, placanih odpus¢enemu delavcu — potem pa so se stalno
znizevali do obdobja preiskave, ko so se znizali za 5 % glede na raven leta 2011.
4.5.2.8 Zaloge

(104) Ravni zalog edinega proizvajalca Unije so se v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

Preglednica 9
Zaloge
Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Obdabje prei-
skave
Konéne zaloge 100 258 339 406 708
Konéne zaloge kot delez proiz- 100 249 179 255 451
vodnje
Vir: Podatki o industriji Unije.
(105) V obravnavanem obdobju so kon¢ne zaloge, izrazene kot delez proizvodnje, zelo nihale. Najprej so se med

letoma 2011 in 2012 povecale, naslednje leto zmanjsale, do obdobja preiskave pa zelo povecale. Na splosno so
se v obravnavanem obdobju povecale za 351 indeksnih to¢k. To povecanje je delno posledica nezmoznosti
proizvajalca Unije za prodajo svojih izdelkov zaradi konkurence poceni uvoza, vendar tudi nenavadno nizkih
ravni zalog leta 2011 po tehni¢ni nesredi, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 77 zgoraj.
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4.5.2.9 Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmozZnost zbiranja kapitala

(106) Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb edinega proizvajalca Unije so se v obravnavanem

obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 10

Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb
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Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Obdobje prei-
skave
Dobickonosnost -100 -111 - 82 -61 - 69
Denarni tok 100 - 500 -1107 - 559 - 766
Nalozbe 100 203 15 0 0
Donosnost nalozb - 100 - 42 - 104 -79 -77

Vir: Podatki o industriji Unije.

(107) Komisija je dobickonosnost industrije Unije dolocila tako, da je neto dobicek pred obdav¢itvijo pri njeni prodaji
natrijevega ciklamata nepovezanim strankam v Uniji izrazila kot odstotek prihodkov od te prodaje. Kot je
navedeno v uvodni izjavi 99 zgoraj, so se stroski proizvodnje, ki so se uporabili za dolocitev ravni dobicka/izgub
v obdobju 2011-2012, lahko opredelili le na splodno, tj. vkljucevali so tudi stroske v zvezi z uvoZenim
natrijevim ciklamatom. Na podlagi tega je analiza podatkov o dobickonosnosti pokazala, da je imela industrija
Unije v celotnem obravnavanem obdobju precejsnje izgube. Izgube so bile zlasti velike v obdobju 2011-2012,
vendar so se razmere od leta 2013 izboljsale.

(108) Neto denarni tok je zmoznost industrije Unije, da sama financira svoje dejavnosti. Gibanje neto denarnega toka,
ugotovljeno v zvezi s skupno prodajo () natrijevega ciklamata, se je iz pozitivnega leta 2011 spremenilo v
izrazito negativno med letom 2012 in obdobjem preiskave.

(109) Edine pomembne nalozbe so bile izvedene v obdobju 2011-2013 in se nanaSajo izklju¢no na zamenjavo
proizvodnih orodij, poskodovanih v eksploziji leta 2011. Te nalozbe so se v celoti krile iz zavarovalne police.

(110) Donosnost nalozb je dobicek, izrazen kot odstotek neto knjigovodske vrednosti osnovnih sredstev. V celotnem
obravnavanem obdobju je bila izrazito negativna.

(111) Raven izgub industrije Unije je moc¢no vplivala na njeno zmoznost zbiranja kapitala.

4.5.3 Sklep o skodi

(112) Ceprav so se nekateri gospodarski kazalniki v zvezi s poloZajem industrije Unije, kot so proizvodnja, proizvodna
zmogljivost, prodaja, trzni delez in produktivnost, v obdobju 2011-2012 in leta 2013 izboljsali, je resni¢ni
razvoj dogodkov na trgu, ki ga je povzrocila uvedba visjih protidampinskih dajatev za nekatere kitajske
proizvajalce izvoznike maja 2012, le delno vplival na ta gibanja.

(**) V nasprotju s prodajo, navedeno v preglednici 5, skupna prodaja iz te uvodne izjave vkljucuje prodajo natrijevega ciklamata, ki ga je
proizvedla industrija Unije, in natrijevega ciklamata, proizvedenega iz surovin, uvoZenih v letih 2011 in 2012, na trgu Unije in izvoznih
trgih.
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(113) Kot je navedeno v uvodni izjavi 89 zgoraj, je dejansko mogoce ta izboljSanja v veliki meri pojasniti tudi z:
(i) eksplozijo v tovarni julija 2011, (i) dejstvom, da industrija Unije zaradi te eksplozije med avgustom 2011 in
majem 2012 ni mogla sama proizvajati natrijevega ciklamata, ter (iii) njeno ponovno vzpostavitvijo
12-mesecnega proizvodnega procesa leta 2013, ko so se zamenjale unicene proizvodne linije. Jasno je, da bi bilo
povecanje teh kazalnikov do leta 2013 znatno manjse, ¢e se eksplozija ne bi zgodila.

(114) Pozitivni razvoj navedenih gibanj se je od leta 2013 vidno spremenil, ker so se proizvodnja, prodaja, produk-
tivnost in trzni delez industrije Unije zelo poslabsali.

(115) Poleg tega je finan¢ni poloZaj industrije Unije v celotnem obravnavanem obdobju ostal ves ¢as negotov. Zelo
negativne rezultate so na splosno imeli zlasti kazalniki industrije Unije, kot so dobickonosnost, denarni tok in
donosnost nalozb.

(116) Komisija je na podlagi navedenega sklenila, da je industrija Unije utrpela znatno $kodo v smislu ¢lena 3(5)
osnovne uredbe.

(117) Zadevni proizvajalec izvoznik je v svojih pripombah po dokon¢nem razkritju izpodbijal sklep iz uvodne
izjave 115, da je na podlagi dobickonosnosti, denarnega toka in donosnosti nalozb mogoce ugotoviti $kodo, saj
je bilo njihovo gibanje med letom 2013 in obdobjem preiskave pozitivno.

(118) Komisija ugotavlja, da ¢eprav so se v obravnavanem obdobju raven izgub, negativni denarni tok in donosnost
nalozb dejansko nekoliko izboljsali, so bile njihove ravni leta 2013, leta 2014 in v obdobju preiskave $e vedno
zelo negativne. Poleg tega v skladu s ¢lenom 3(5) osnovne uredbe nobeden od dejavnikov $kode ni odlocilen sam
po sebi, ampak se analizirajo vsi skupaj. Zato je bila trditev zavrnjena.

(119) Druzbi Fang Da sta tudi navedli, da obravnavano obdobje ni bilo reprezentativno, ker sta nanj vplivala dva
pomembna dejavnika, in sicer so bili vsi podatki za leti 2011 in 2012 izkrivljeni, preostalo obdobje med
letom 2013 in obdobjem preiskave pa je bilo prekratko.

(120) V zvezi s prvim dejavnikom sta druzbi Fang Da navedli, da so bili vsi podatki za leti 2011 in 2012 statisti¢no
neuporabni in jih je treba iz naslednjih razlogov prezreti v vseh analizah $kode:

(i) v teh dveh letih je potekala preiskava uvoza natrijevega ciklamata s strani druzb Fang Da, kar je zadostovalo,
da so vsi podatki izkrivljeni in da sta ti obdobji nezanesljivi kot referenca, na podlagi katere bi se lahko
analizirala prihodnja gibanja;

(ii) na ti dve leti je znatno vplivala eksplozija v tovarni proizvajalca Unije.

(121) V zvezi s tocko (i) zgoraj druzbi Fang Da nista pojasnili, zakaj ali kako je prejsnja preiskava izkrivila podatke
o industriji Unije za to obdobje. Zato Komisija v svoji oceni navedenih trditev tega argumenta ni mogla
upostevati.

(122) V zvezi s tocko (ii) zgoraj je Komisija jasno priznala, da je eksplozija vplivala na gospodarske kazalnike industrije
Unije v obdobju 2011-2012, in je te elemente pri analizi razvoja kazalnikov $kode ustrezno upostevala, kot je
navedeno v uvodni izjavi 78 zgoraj. Opozoriti je tudi treba, da je Komisija v uvodni izjavi 114 zgoraj sklenila, da
se je poloZaj industrije Unije od leta 2013, tj. po obdobju 2011-2012, oditno poslabsal. Zato je bilo treba to
trditev zavrniti.

(123) V zvezi z drugim dejavnikom sta druzbi Fang Da navedli da preostali del obravnavanega obdobja,
obdobje 2013-2014 in obdobje preiskave niso bili zadostni za oblikovanje kakr$nih koli pomembnih sklepov
o $kodi. Zadevni proizvajalec izvoznik te trditve ni podkrepil. Ugotovitev o $kodi v obdobju preiskave temelji na
analizi gibanj kazalnikov $kode v obravnavanem obdobju. Zato je bilo treba zavrniti tudi to trditev.
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(124) Poleg navedenega sta druzbi Fang Da tudi navedli, da leta 2013 ni mogoce uporabiti kot referen¢no leto za oceno
Skode, ker so bili zneski v tem letu izjemno visoki. To so domnevno povzrocile stranke industrije Unije, ki po
eksploziji niso mogle kupiti natrijevega ciklamata in ki so se po ponovni vzpostavitvi popolne proizvodnje
mnozi¢no vrnile k industriji Unije, da bi povecale svoje ravni zalog.

(125) Prvic, ta trditev temelji na preprosti neutemeljeni domnevi, saj druzbi Fang Da nista predlozili nobenih dokazov,
da je industrija Unije zaradi eksplozije izgubila veliko 3tevilo svojih strank, ki so se leta 2013 odlocile vrniti s Se
vedjimi narocili. Drugi¢, evidentirani dokazi te domneve ne podpirajo. Ravno nasprotno kazejo, da je industrija
Unije med letoma 2011 in 2012 v obdobju, v katerem ni mogla sama proizvajati natrijevega ciklamata, obdrzala
svoje stranke in jih je $e naprej oskrbovala z uvoZzenim natrijevim ciklamatom, ki ga je dodatno obdelala, kot je
navedeno v uvodni izjavi 77 zgoraj. V skladu s tem je bilo treba tudi to trditev zavrniti.

5. VZROCNA ZVEZA

(126) Komisija je v skladu s ¢lenom 3(6) osnovne uredbe proucila, ali je dampinski uvoz druzb Fang Da povzrodil
znatno $kodo industriji Unije. V skladu s ¢lenom 3(7) osnovne uredbe je Komisija proucila tudi druge znane
dejavnike, ki bi lahko hkrati povzrocali skodo industriji Unije. Komisija je zagotovila, da se morebitna skoda, ki so
jo povzrocili drugi dejavniki in ne dampinski uvoz druzb Fang Da, ni pripisala temu dampingkemu uvozu.

5.1 U¢inki dampinskega uvoza druzb Fang Da

(127) Preiskava je pokazala, da so uvozne cene druzb Fang Da, njun trzni deleZ in poloZaj industrije Unije tesno

povezani. To je prikazano v preglednici v nadaljevanju:

Preglednica 11

Uvozne cene in trZni delez

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Obdobje prei-

skave

Uvozne cene druzb Fang Da 100 110 105 96 99

Trzni delez druzb Fang Da 100 82 119 161 160

Trzni delez industrije Unije 100 67 157 111 104

Uvozne cene Kitajske (vklju¢no 100 109 112 108 111

s protidampinskimi dajatvami),

razen cen druzb Fang Da

Trzni delez Kitajske, razen 100 110 79 73 77

druzb Fang Da

Vir: Podatki o industriji Unije, zbirka podatkov iz ¢lena 14(6).

(128) Med letoma 2011 in 2012 so se cene uvoza druzb Fang Da v Unijo zviSale za 10 %, njun trzni delez pa se je
zmanj$al za 18 %. V naslednjem obdobju od leta 2013 do obdobja preiskave pa je druzbama Fang Da z znatnim
znizanjem cen uspelo podvojiti svoj trzni delez.
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(129) Druzbi Fang Da sta svoje cene med letoma 2012 in 2013 najprej znizali za 5 % ter jih uskladili z drugimi
uvoznimi cenami Kitajske. Na te cene je od maja 2012 vplivalo tudi znatno zviSanje protidampinskih dajatev za
enega od glavnih kitajskih proizvajalcev izvoznikov, in sicer ta razvoj prikazujejo uvozne cene Kitajske, vklju¢no s
protidampinskimi dajatvami, navedene v zgornji preglednici. Med letoma 2012 in 2013 se je zaradi te uskladitve
cen trzni delez druzb Fang Da znatno povecal za 37 indeksnih tock, zlasti zato ker se je trzni delez drugega
uvoza iz Kitajske zmanj$al za 31 indeksnih tock.

(130) Med letoma 2013 in 2014 sta druzbi Fang Da svoje cene znizali za dodatnih 9 indeksnih tock, ki so se tako
znizale pod raven cen drugega uvoza iz Kitajske, s Cimer se je njun trzni delez spet znatno povecal
za 42 indeksnih tock. Tokrat je bilo to neposredno povezano z industrijo Unije, katere trzni delez se je v istem
obdobju zmanjsal za 53 indeksnih tock.

(131) Kot je navedeno v uvodni izjavi 75 zgoraj, je bila stopnja nelojalnega niZanja prodajnih cen, ugotovljena za
druzbi Fang Da, znatna. Glede na vse ve¢ji obseg dampinskega uvoza druzb Fang Da po cenah, ki so znatno
nelojalno nizale prodajne cene industrije Unije, ta ni imela koristi od zviSanja protidampinskih dajatev za Se
enega kitajskega proizvajalca izvoznika leta 2012 in ni mogla ponovno pridobiti svojega trznega deleza.

(132) Komisija na podlagi navedenega meni, da je dampinski uvoz druzb Fang Da pomembno prispeval k znatni skodi,
ki jo je industrija Unije utrpela v smislu ¢lena 3(6) osnovne uredbe.

5.2 U¢inki drugih dejavnikov

5.2.1 Uvoz proizvajalcev izvoznikov, razen druzb Fang Da

(133) Obseg uvoza drugih proizvajalcev izvoznikov, razen druzb Fang Da, se je gibal na naslednji nacin:

Preglednica 12

Indeks obsega uvoza

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Obdobje prei-
skave
LRK (razen druzb Fang Da) 100 114 73 71 77
Indonezija 100 225 31 18 9

Vir: Zbirka podatkov iz ¢lena 14(6).

(134) Obseg uvoza iz Indonezije v letih 2011 in 2012 je bil majhen, leta 2013 zelo majhen, leta 2014 in v obdobju
preiskave pa zanemarljiv. Torej, ¢eprav je v obravnavanem obdobju veliko nihal, se lahko Steje, da je bil njegov
vpliv na industrijo Unije med letoma 2011 in 2012 zelo omejen, od leta 2013 do obdobja preiskave pa
zanemarljiv.

(135) Obseg uvoza kitajskih proizvajalcev, razen druzb Fang Da, se je v obravnavanem obdobju zmanjsal za 23 %.
Najprej se je med letoma 2011 in 2012 povecal za 14 %, potem pa znatno zmanjsal, zlasti ko je med
letoma 2012 in 2013 mo¢no upadel za 41 indeksnih tock.

(136) Kljub temu splosnemu zmanj$anju se je preostali uvoz iz Kitajske obdrzal na precej visoki ravni, ki je bila zelo
blizu ravni druzb Fang Da. Ceprav so bile povprecne cene uvoza — vklju¢no s protidampinskimi dajatvami, ki so
se uporabljale zanj — v povpre¢ju nekoliko visje od cen druzb Fang Da, so bile $e vedno nizke in veliko niZje od
cen industrije Unije. Zato je mogoce skleniti, da je uvoz kitajskih proizvajalcev, razen druzb Fang Da, po nizkih
cenah v obravnavanem obdobju prispeval k slabemu polozaju industrije Unije.
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(137) Kot je pojasnjeno v tocki 5.1 zgoraj, je bilo nadaljnje slabsanje polozaja industrije Unije po letu 2013 zlasti
posledica vse ve¢jega obsega dampinskega uvoza in uvoza po nizkih cenah druzb Fang Da. V skladu s tem vpliv
uvoza drugih proizvajalcev, razen druzb Fang Da, ceprav je prispeval k skodi, ni toliksen, da bi pretrgal vzro¢no
zvezo med dampinskim uvozom druzb Fang Da in znatno kodo, ki jo je utrpela industrija Unije.

5.2.2 Tehnicna nesreca (eksplozija) v tovarni industrije Unije

(138) Kot je ze bilo pojasnjeno v uvodnih izjavah 77 in 83 zgoraj, se je julija 2011 v tovarni industrije Unije zgodila
eksplozija, zaradi katere industrija Unije med avgustom 2011 in majem 2012 ni mogla izvajati reakcijskega
procesa ter zato tudi ne proizvajati in prodajati svojega natrijevega ciklamata.

(139) Nezmoznost proizvajanja lastnega natrijevega ciklamata med avgustom 2011 in majem 2012 je negativno
vplivala na gospodarske kazalnike industrije Unije. Ravni proizvodnje, izkoris¢enosti zmogljivosti, prodaje, trznih
delezev in produktivnosti bi bile na primer v tem obdobju dejansko visje, e se nesreca ne bi zgodila, saj bi
industrija Unije svojim strankam lahko dobavljala svoj natrijev ciklamat namesto uvoZenega, ki ga je med
avgustom 2011 in majem 2012 o¢istila in nadalje prodajala.

(140) Ceprav je nezmoznost industrije Unije za proizvajanje svojega natrijevega ciklamata med avgustom 2011 in
majem 2012 vplivala na njene zgoraj navedene gospodarske kazalnike, je Komisija sklenila, da eksplozija v
tovarni ni znatno prispevala k skodi, ki jo je industrija Unije utrpela med letom 2013 in obdobjem preiskave.

(141) Industriji Unije se je dejansko v celoti povrnila zmoZnost proizvajanja lastnega natrijevega ciklamata Ze
maja 2012 in od takrat eksplozija ni ve¢ vplivala na gospodarsko dejavnost industrije Unije. Pravzaprav je med
letom 2013 in obdobjem preiskave zacel na gospodarski polozaj industrije Unije skodljivo vplivati dampinski
uvoz druzb Fang Da. Opozoriti je treba, da se je ta negativni vpliv pojavil ve¢ mesecev po tem, ko je industrija
Unije nadomestila uniCene proizvodne linije ter je bila proizvodnja lastnega natrijevega ciklamata v celoti
ponovno vzpostavljena in izraunana na podlagi 12-mesecnih ciklov za leto 2013, leto 2014 in obdobje
preiskave.

(142) Komisija ob upostevanju navedenega meni, da tehni¢na nesreca, ki je vplivala na poslovne operacije industrije
Unije med avgustom 2011 in majem 2012, ni pretrgala vzro¢ne povezave med dampinskim uvozom druzb Fang
Da ter slabim poloZajem industrije Unije, ki ga je ta uvoz povzrocil med letom 2013 in obdobjem preiskave.

5.2.3 Izvoz industrije Unije

(143) Obseg izvoza proizvajalca Unije se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:

Preglednica 13

Izvoz industrije Unije

Indeks (2011 = 100) 2011 2012 2013 2014 Obdobje prei-
skave
Obseg izvoza 100 118 198 212 180
Povprec¢na cena 100 102 106 106 108

Vir: Podatki o industriji Unije.
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(144) Izvoz je predstavljal znaten deleZ celotnega obsega prodaje industrije Unije v obravnavanem obdobju, in sicer se
je gibal priblizno med 30 % in 50 %. Majhen obseg prodaje med letoma 2011 in 2012 je treba razlagati v
povezavi z nezmozZnostjo industrije Unije za proizvajanje in prodajo lastnega natrijevega ciklamata med
avgustom 2011 in majem 2012. V naslednjem obdobju, ko je zacela industrija Unije ponovno sama proizvajati
natrijev ciklamat, se je izvoz med letoma 2013 in 2014 najprej povecal za 14 indeksnih tock, potem pa se je v
obdobju preiskave zmanjsal za 32 indeksnih tock.

(145) Povpreéne izvozne cene so se v obravnavanem obdobju zviSevale in so bile v obdobju preiskave 8 % visje kot
leta 2011. Ceprav so izvozne cene ostale sistemati¢no nizje od povpre¢nih stroskov proizvodnje na enoto
industrije Unije, so bile vi§je od povprecnih prodajnih cen industrije Unije na trgu Unije in so zato ustvarjale
veliko manjse izgube kot prodaja na trgu Unije.

(146) Ceprav je izvoz ustvaril nekaj izgub, je Komisija sklenila, da izvozne dejavnosti niso znatno prispevale k skodi, ki
jo je utrpela industrija Unije. Razlogi za to so navedeni v nadaljevanju. Prvi¢, med letom 2013 in obdobjem
preiskave se je obseg izvoza v absolutnem in relativnem smislu zmanjsal veliko manj kot prodaja na trgu Unije.
Na prodajo je v navedenem obdobju zlasti mo¢no vplival velik obseg uvoza po nizkih cenah in dampinskega
uvoza druzb Fang Da. Drugi¢, viSje cene izvoza in s tem niZje stopnje izgub so industriji Unije omogocile
zmanj$anje splo$nih izgub, ki so bile posledica prodaje podobnega izdelka.

(147) Zato Komisija meni, da izvoz industrije Unije ni pretrgal vzro¢ne povezave med dampinskim uvozom druzb Fang
Da in slabim poloZajem industrije Unije, ki ga je povzrocil ta uvoz.

5.2.4 Potrosnja

(148) Skode ni mogla povzrogiti sprememba v vzorcu potro3nje, saj se je povprasevanje med letom 2011 in obdobjem
preiskave nekoliko povecalo. V obdobju med letom 2013 in obdobjem preiskave, ko je bil skodljiv vpliv
dampinskega uvoza druzb Fang Da zlasti izrazit, se je potroinja celo povecala za 8 %, kar potrjuje navedeni
sklep.

5.3 Sklep o vzro¢ni zvezi

(149) Preiskava je jasno pokazala, da je industrija Unije v obdobju preiskave utrpela znatno $kodo. Industrija Unije je v
celotnem obravnavanem obdobju ustvarjala izgubo. Poleg tega so kazalniki $kode v zvezi z obsegom, kot so
proizvodnja, prodaja in trzni delez, od leta 2013, ko je lahko industrija Unije po nesreci, v kateri so bile
poskodovane njene proizvodne linije, spet zacela s proizvodnjo, kazali jasne znake slabsanja.

(150) Vzporedno s tem se je zelo povecal dampinski uvoz druzb Fang Da po nizkih cenah, ki je najprej izpodrinil drug
uvoz iz Kitajske, potem pa prevzel trzni delez industrije Unije. Med $kodo, ki jo je utrpela industrija Unije, in
dampinskim uvozom druzb Fang Da je torej o€itna vzro¢na zveza.

(151) Komisija je opredelila u¢inke vseh znanih dejavnikov na polozaj industrije Unije in jih lo¢ila od $kodljivih u¢inkov
dampinskega uvoza. K 8kodi so prispevali nekateri drugi dejavniki, kot sta izvoz industrije Unije in tehni¢na
nesreCa v tovarni. Vendar so se ti dejavniki tudi s skupnega vidika $teli za nepomembne v primerjavi z u¢inkom
dampinskega uvoza. V zvezi z uvozom drugih kitajskih proizvajalcev izvoznikov je bilo glede na njegov obseg in
raven cen ugotovljeno, da je znatno prispeval k skodi.

(152) Kljub temu je Komisija na podlagi navedenega sklenila, da je znatna 3koda, ki jo je utrpela industrija Unije,
posledica dampinskega uvoza druzb Fang Da ter da drugi dejavniki niso prekinili vzroéne zveze med dampinskim
uvozom druzb Fang Da in $kodo, ki jo je utrpela industrija Unije. Skoda vkljucuje zlasti izgube pri proizvodnji,
obsegu prodaje in trznem delezu, zlasti od leta 2013, ter finan¢ne izgube in slabo uspesnost vseh drugih
finan¢nih kazalnikov, kot sta denarni tok in donosnost nalozb.
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(153) Glede na pripombe, ki sta jih druzbi Fang Da predlozili po razkritju, je bila analiza vzro¢nosti, ki jo je izvedla
Komisija, pomanjkljiva, nepopolna in je vkljucevala le domneve, ki niso temeljile na dejstvih. V zvezi s tem sta
druzbi Fang Da izrecno navedli, da sta bila uvoz kitajskih proizvajalcev, razen druzb Fang Da, po nizkih cenah in
samopovzrocena $koda zaradi eksplozije v tovarni ve¢ kot dovolj za prekinitev zveze med uvozom druzb Fang
Da in $kodo, ki jo je ta uvoz povzrocil industriji Unije.

(154) Vendar ta domneva ni bila utemeljena z nobenimi dokazi, da Komisija ni ustrezno opredelila u¢inke vseh znanih
dejavnikov na polozaj industrije Unije in jih locila od $kodljivih u¢inkov dampinskega uvoza. Komisija je dejansko
ustrezno analizirala ucinke uvoza proizvajalcev izvoznikov, razen Fang Da, kot je pojasnjeno v tocki 5.2.1. Poleg
tega se je uporaba podatkov iz zbirke podatkov iz ¢lena 14(6) namesto novih podatkov o izvozu iz Kitajske, ki so
bili predlozeni po razkritju, Ze obravnavala v uvodnih izjavah 63 in 70. Podatki iz zbirke podatkov iz ¢lena 14(6)
ne podpirajo navedbe druzb Fang Da, da je poveCanje njunega izvoza v Unijo ve kot izravnalo zmanjSanje
prodaje drugih kitajskih izvoznikov. V skladu s tem je treba navedene trditve v zvezi z u¢inkom uvoza proizva-
jalcev izvoznikov, razen druzb Fang Da, zavrniti.

(155) Komisija je ustrezno analizirala tudi ucinke eksplozije v tovarni industrije Unije iz tocke 5.2.2 zgoraj ter sklenila,
da Ceprav je v letih 2011 in 2012 vplivala na industrijo Unije, ni prekinila vzrocne zveze med dampinskim
uvozom druzb Fang Da in $kodo, ki jo je utrpela industrija Unije. Zato je treba to trditev zavrniti.

(156) Druzbi Fang Da sta tudi navedli, da je bil ucinek drugih super sladil, kot sta kalijev acesulfam in aspartam, tisti
dejavnik, ki je bil pravi razlog za negativni razvoj trga Unije za natrijev ciklamat in je znatno prispeval k skodi, ki
jo je utrpela industrija Unije, ter da bi morala Komisija ta dejavnik analizirati. Te trditve niso bile podprte
z nobenimi dokazi, razen s sklicevanji na ugotovitve Komisije v postopkih v zvezi z uvozom kalijevega
acesulfama in aspartama (*°).

(157) Opozoriti je treba, da edini proizvajalec natrijevega ciklamata v Uniji ne proizvaja kalijevega acesulfama niti
aspartama, tako da proizvajalec Unije ni bil del industrije Unije, kot je bila opredeljena v okviru dveh protidam-
pinskih postopkov v zvezi z drugimi sladili. Zato ugotovitve o u¢inku dampinskega uvoza kalijevega acesulfama
in aspartama na poloZaj proizvajalcev kalijevega acesulfama in aspartama v Uniji niso povezane s poloZajem
industrije Unije v tem postopku. V vsakem primeru bi se morala neutemeljena trditev, da je kalijev acesulfam bolj
zaZelen konkuren¢ni izdelek kot natrijev ciklamat in da znatno prispeva k $kodi industrije Unije, obi¢ajno izraziti
z zmanj$anjem potro$nje natrijevega ciklamata v Uniji. Kot je opisano v uvodnih izjavah 64 in 65, je bila raven
potro$nje natrijevega ciklamata v Uniji v obravnavanem obdobju bolj ali manj enaka kot leta 2011, kar se ne bi
zgodilo, ¢e bi natrijev acesulfam v skladu z domnevami nadomestil natrijev ciklamat kot bolj zaZelen
konkuren¢ni izdelek. Zato se ob pomanjkanju kakr$nih koli utemeljenih dokazov, ki bi izpodbijali ugotovitve
Komisije iz uvodne izjave 148, trditev druzb Fang Da zavrne.

6. INTERES UNIJE

(158) Komisija je v skladu s ¢lenom 21 osnovne uredbe proucila, ali bi lahko kljub ugotovitvi o $kodljivem dampingu
jasno sklenila, da sprejetje ukrepov v tem primeru ni v interesu Unije. Dolocitev interesa Unije je temeljila na
oceni vseh razli¢nih zadevnih interesov, vklju¢no z interesi industrije Unije, uvoznikov in uporabnikov.

6.1 Interes industrije Unije

(159) Preiskava je pokazala, da je industrija Unije zaradi dampinskega uvoza druzb Fang Da utrpela znatno $kodo.
Industrija Unije dejansko ni mogla v celoti izkoristiti ugodnosti uvedbe protidampinskih dajatev zoper Indonezijo
in druge kitajske izvoznike, vkljuéno z zviSanjem protidampinskih dajatev leta 2012. Agresivna politika
oblikovanja cen in posledi¢no povecanje trznega deleza druzb Fang Da od leta 2013 sta povzrocila znatno
zmanj$anje obsega prodaje in trznega deleZa industrije Unije kljub izvajanju protidampinskih ukrepov za uvoz iz
LRK in Indonezije.

(*%) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2015/1963 z dne 30. oktobra 2015 o uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve in o dokonénem
pobiranju zacasne dajatve, uvedene na uvoz kalijevega acesulfama s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL L 287, 31.10.2015,
str. 52) in Izvedbena uredba Komisije (EU) 2016/262 z dne 25. februarja 2016 o uvedbi zaCasne protidampinske dajatve na uvoz
aspartama s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL L 50, 26.2.2016, str. 4).
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(160) Uvedba ukrepov zoper dampinski uvoz druzb Fang Da bo industriji Unije predvidoma omogocila konkuriranje
uvozu pod postenimi trznimi pogoji. To bi industrijo razbremenilo velikega cenovnega pritiska, ki ga trenutno
obcuti zaradi znatnega obsega uvoza druzb Fang Da na trg Unije. Industrija Unije bi lahko le v teh okolis¢inah
zvidala svoje cene ter povecala proizvodnjo in obseg prodaje.

(161) Brez ukrepov bi se cenovni pritisk zaradi obseznega dampinskega uvoza druzb Fang Da predvidoma nadaljeval,
zaradi Cesar bi se Ze tako zelo negotov poloZaj industrije Unije Se poslabsal. To bi industrijo Unije nazadnje
prisililo, da bi v celoti prenehala s proizvodnjo natrijevega ciklamata, kar bi pomenilo tudi izgubo delovnih mest
in alternativnih virov oskrbe v Uniji.

(162) Zato je Komisija sklenila, da bi bila uvedba protidampinskih dajatev na uvoz druzb Fang Da v interesu industrije
Unije.

6.2 Interes nepovezanih uvoznikov

(163) Komisija je prejela izpolnjena vprasalnika dveh nepovezanih uvoznikov, ki predstavljata le majhen del vsega
uvoza druzb Fang Da v obdobju preiskave. Eden od teh uvoznikov je tudi uporabnik, ki nekaj uvozenega
natrijevega ciklamata uporablja za proizvodnjo svojih mesanic sladil, ki se potem prodajajo Zivilskim podjetjem
in podjetjem pijac.

(164) V zvezi s ponovno prodajo natrijevega ciklamata, ki ga uvozita druzbi Fang Da, je Komisija ugotovila, da sta
stopnji dobicka nepovezanih uvoznikov nizki. Zato je mogoce pri¢akovati, da bi z uvedbo ukrepov ta dejavnost
postala nedobickonosna, uvozniki pa bi verjetno zamenjali dobavitelje ali bi celo prenehali opravljati povezane
dejavnosti. Vendar je Komisija tudi ugotovila, da pri obeh druzbah natrijev ciklamat obsega le zelo majhen del
njunega skupnega prometa. Zato ucinek uvedbe ukrepov na splosno dejavnost teh druzb ne bi bil pomemben. V
zvezi z dejavnostjo priprave mesanic ene od sodelujocih druzb so bile ugotovljene tudi trdne stopnje dobicka, ki
bi lahko ublazile u¢inke protidampinskih dajatev.

6.3 Interes uporabnikov

(165) Z izjemo navedenega uvoznika, ki je tudi uporabnik natrijevega ciklamata, Komisija od uporabnikov ni prejela
nobenih izpolnjenih vprasalnikov.

(166) Glavni koné¢ni uporabniki zadevnega/podobnega izdelka v Uniji so v Zivilski industriji, industriji pija¢ in
farmacevtski industriji. Pri prej$nji preiskavi v zvezi z uvozom natrijevega ciklamata s strani proizvajalcev, razen
druzb Fang Da, je bilo ugotovljeno, da natrijev ciklamat predstavlja zelo majhen delez stroskov proizvodnje. Zato
se ucinek uvedbe protidampinskih dajatev ni $tel za pomembnega. Ni¢ ne kaze, da bi se kon¢na uporaba
znatnega deleZa natrijevega ciklamata, ki ga uvozita druzbi Fang Da, kakor koli razlikovala od konéne uporabe
natrijevega ciklamata, ki ga uvozijo drugi proizvajalci izvozniki. Ker v tej preiskavi niso sodelovali nobeni drugi
predstavniki Zivilske industrije, industrije pija¢ in farmacevtske industrije, je razumno skleniti, da vpliv ukrepov v
zvezi z uvozom druzb Fang Da nanje ne bi bil velik.

(167) Ob upostevanju navedene ugotovitve, da bi bila industrija Unije v primeru ukinitve ukrepov morda prisiljena
prenchati s proizvodnjo natrijevega ciklamata, ter dejstva, da je na svetovni ravni le nekaj proizvajalcev
natrijevega ciklamata, je verjetno, da bi ukrepi uporabnikom celo koristili, ¢e bi ohranili proizvodnjo natrijevega
ciklamata v Uniji in moZnost, da izbirajo med natrijevim ciklamatom razli¢nih konkuren¢nih proizvajalcev.

(168) Druzbi Fang Da sta po razkritju navedli, da bi uvedba predlaganih dokon¢nih protidampinskih ukrepov postavila
edinega proizvajalca Unije v prevladujo¢ poloZaj na trgu, ki bi ga lahko v celoti izkoristil.
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(169) V zvezi s tem je treba poudariti, da v okviru testiranja interesa Unije zadevne zainteresirane strani niso predlozile
nobenih pripomb o vprasanjih konkurence v skladu s ¢lenom 21 osnovne uredbe. Nobenih pripomb v zvezi s
tem zlasti niso predlozili nobeni uporabniki Unije.

(170) Poleg tega je kljub obstoje¢im protidampinskim ukrepom zoper uvoz kitajskih proizvajalcev izvoznikov, razen
druzb Fang Da, obseg tega uvoza Se naprej velik, pri ¢emer je njegov trzni delez $e vedno znatno vedji od trznega
deleza industrije Unije. Zato ni verjetno, da bi industrija Unije lahko zavzela prevladujo¢ polozaj na trgu Unije ali
ga izkoristila. Navedene trditve druzb Fang Da so se torej zavrnile.

6.4 Sklep o interesu Unije

(171) Komisija je na podlagi navedenega sklenila, da ni utemeljenih razlogov, zaradi katerih uvedba ukrepov za uvoz
zadevnega izdelka s strani druzb Fang Da ne bi bila v interesu Unije.

7. DOKONCNI PROTIDAMPINSKI UKREPI

(172) Glede na sklepe Komisije o dampingu, $kodi, vzro¢ni zvezi in interesu Unije bi bilo treba uvesti dokoncne ukrepe,
da se prepreci, da bi dampinski uvoz Se naprej povzrocal skodo industriji Unije.

7.1 Stopnja odprave skode (stopnja skode)

(173) Pri dolocitvi stopnje ukrepov je Komisija najprej dolocila visino dajatve, potrebne za odpravo skode, ki jo je
utrpela industrija Unije.

(174) Skoda bi bila odpravljena, ¢e bi industrija Unije lahko krila svoje stroske proizvodnje in ustvarila dobicek pred
obdavt¢itvijo, ki bi ga taka industrija v tem sektorju od prodaje podobnega izdelka na trgu Unije lahko razumno
ustvarila v obi¢ajnih konkuren¢nih pogojih, tj. brez dampinskega uvoza.

(175) V celotnem obravnavanem obdobju niso taki pogoji prevladovali niti eno leto. Ker je imela industrija Unije skoraj
desetletje dvomestne izgube, velja enako za obdobje pred obravnavanim obdobjem.

(176) Proizvajalec Unije je predlagal 10-odstotni ciljni dobicek. Zaradi ugotovitev iz uvodne izjave 175 zgoraj in ker
proizvajalec Unije ni mogel dokazati, da je ta znesek mogoce doseci pod obi¢ajnimi konkurenénimi pogoji na
trgu za natrijev ciklamat, ki je blago, za katerega je trg dozorel, tega zneska ni mogoce sprejeti kot ciljni dobicek.

(177) Zato se je Komisija vrnila k ciljnim dobickom, ki so se uporabili v drugih preiskavah v zvezi s tako industrijo v
sektorju. Komisija je v nedavni protidampinski preiskavi v zvezi z drugim sladilom, tj. aspartamom, v zacasni
fazi ('”) ugotovila, da 5- do 10-odstotni ciljni dobicek (zaradi zaupnosti je naveden razpon) ustreza ciljem, ki jih
industrija Unije lahko doseze pod obi¢ajnimi trZnimi pogoji in na podlagi u¢inkovite konkurence. Zato Komisija
ugotavlja, da je ta ciljni dobi¢ek razumno uporabiti tudi v trenutni preiskavi.

(178) Na tej podlagi je Komisija neskodljivo ceno podobnega izdelka za industrijo Unije izracunala tako, da je stroskom
proizvodnje proizvajalca Unije v obdobju preiskave pristela ciljno stopnjo dobicka.

(*”) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2016/262.
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(179) Nato je na podlagi primerjave med tehtano povpre¢no uvozno ceno zadevnih proizvajalcev izvoznikov dolocila
stopnjo odprave $kode, ustrezno prilagojeno glede na stroske uvoza in carinske dajatve, kot je bila ugotovljena za
izratune nelojalnega niZanja prodajnih cen, in tehtano povpre¢no neskodljivo ceno podobnega izdelka, ki so ga
proizvajalci Unije v obdobju preiskave prodajali na trgu Unije. Kakr$na koli razlika, ki izhaja iz te primerjave, je
bila izrazena kot odstotek tehtane povprecne uvozne vrednosti CIF. V skladu s tem je bila stopnja Skode za
proizvajalce izvoznike dolo¢ena na 61,6 %.

(180) Zadevni proizvajalec izvoznik je po razkritju trdil, da se ciljni dobicek, ki se je uporabil pri izratunu odprave
$kode, ni razkril. Vendar je Komisija v svojem razkritju jasno obrazlozila, da lahko ciljni dobicek, kot je opisan v
uvodni izjavi 177, zaradi zaupnosti navede le kot razpon, in navedla sklic na zakonodajni akt, v katerem je to
podrobneje pojasnjeno. Ciljni dobicek se je razkril kot znaten razpon, ker bi se z navedbo tocnega ciljnega
dobicka razkrile zaupne informacije edinega proizvajalca aspartama v Uniji. Zato je treba trditev druzb Fang Da
zavrniti.

(181) Po razkritju sta druzbi Fang Da navedli, da ob upostevanju dejstva, da je industrija Unije skoraj desetletje imela
dvomestne izgube, ciljni dobicek ali najvisja raven dobicka, ki bi jo proizvajalec Unije predvidoma lahko dosegel,
¢e ne bi bilo domnevnega dampinskega uvoza, znasa — 10 %. Opozoriti je treba, da znesek — 10 % ni dobicek,
temve¢ izguba, zato bi bilo nesmiselno in v nasprotju s kakr$nim koli gospodarskim razmisljanjem uporabiti
izgubo kot ciljni dobicek, saj se skoda s tem ne bi odpravila. Poleg tega dejstvo, da je industrija Unije utrpela
izgube zaradi podaljsanega obdobja dampinskega uvoza tudi s strani drugih proizvajalcev izvoznikov, razen
druzb Fang Da, upravicuje uporabo stopnje dobicka, ki je bila pred kratkim opredeljena v tem sektorju, kot je
pojasnjeno v uvodni izjavi 177. Komisija je v uvodnih izjavah 174 do 177 Ze pojasnila, zakaj je v tej preiskavi
uporabila ciljni dobicek, ki je bil nizji od obeh ciljnih dobickov, ki ju je predlagal proizvajalec Unije, in ciljnega
dobicka, uporabljenega v protidampinskem postopku v zvezi z drugimi proizvajalci izvozniki natrijevega
ciklamata. Na podlagi navedenega je treba skleniti, da ni¢ ne dokazuje, da je bila izbira ciljnega dobicka s strani
Komisije nerazumna, zato je treba trditev druzb Fang Da zavrniti.

7.2 Dokonéni ukrepi

(182) Za uvoz natrijevega ciklamata, ki ga proizvajata in izvazata druzbi Fang Da, bi bilo treba uvesti protidampinske
ukrepe v skladu s pravilom niZje dajatve iz ¢lena 9(4) osnovne uredbe. Komisija je primerjala stopnje $kode in
stopnje dampinga. Visino dajatve bi bilo treba dolo¢iti na nizji od obeh ravni (dampinga in $kode).

(183) Glede na obliko ukrepov je bilo sklenjeno, da bi morala protidampinska dajatev imeti enako obliko kot dajatve,
uvedene z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2016/1160 (**) o uvozu drugih proizvajalcev izvoznikov iz LRK in
Indonezije. Za zagotovitev u¢inkovitosti ukrepov in odvracanja od manipulacije cen se je $telo za primerno, da se
uvede dajatev v obliki dolo¢enega zneska na kilogram.

(184) Na podlagi navedenega bi morale protidampinske stopnje dajatve, izraZene kot cena CIF meja Unije brez placane
carine, temeljiti na stopnji $kode in znasati:

Stopnja Dokon¢na
Druzba dStoppja Stopnja skode dokonén.e proti- prptidampinéka
ampinga dampinske dajatev (euro na
dajatve kg)
Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited, 88,7 % 61,6 % 61,6 % 1,17 EUR
Gong Le Industrial Estate, Xixian County, Bao
An, Shenzhen, 518102, Ljudska republika Ki-
tajska
Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, 88,7 % 61,6 % 61,6 % 1,17 EUR
Da Lian Dong Lu, Economic and Technology
Zone, Yangquan City, Shanxi 045000, Ljud-
ska republika Kitajska

(**) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2016/1160 z dne 15. julija 2016 o uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve na uvoz natrijevega
ciklamata s poreklom iz Ljudske republike Kitajske in Indonezije na osnovi pregleda zaradi izteka ukrepa v skladu s ¢lenom 11(2)
Uredbe (ES) t. 1225/2009 (Glej stran 49 tega Uradnega lista).
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(185) Stopnja protidampinske dajatve za posamezno druzbo iz te uredbe je bila doloc¢ena na podlagi ugotovitev te
preiskave. Zato so izrazale stanje, v katerem je bila ta druzba med to preiskavo. Ta stopnja dajatev velja izklju¢no
za uvoz zadevnega izdelka, ki ima poreklo v zadevni drzavi in ga je proizvedla poimensko navedena pravna
oseba. Za uvoz zadevnega izdelka, ki ga proizvaja katera koli druga druzba, ki ni posebej navedena v izvedbenem
delu te uredbe, vklju¢no s subjekti, povezanimi s tistimi, ki so izrecno navedeni, se $e naprej uporabljajo stopnje
dajatve iz ¢lena 1 Izvedbene uredbe (EU) 2016/1160.

(186) Ukrepi iz te uredbe so v skladu z mnenjem odbora, ustanovljenega s ¢lenom 15(1) Uredbe (ES) §t. 1225/2009 -

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

1. Dokoné¢na protidampinska dajatev se uvede na uvoz natrijevega ciklamata s poreklom iz Ljudske republike
Kitajske, ki ga proizvajata druzbi Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited in Fang Da Food Additive (Yang Quan)
Limited, trenutno uvri¢en pod oznako KN ex 2929 90 00 (oznaka TARIC 2929 90 00 10).

2. Stopnje dokon¢ne protidampinske dajatve, ki se uporabljajo za neto ceno franko meja Unije pred placilom dajatve
za izdelek iz odstavka 1, ki ga proizvajata spodaj navedeni druzbi, so:

Dokon¢na protidampinska

dajatev (euro na kg) Dodatna oznaka TARIC

Druzba

Fang Da Food Additive (Shen Zhen) Limited, Gong Le In- 1,17 EUR A471
dustrial Estate, Xixian County, Bao An, Shenzhen, 518102,
Ljudska republika Kitajska

Fang Da Food Additive (Yang Quan) Limited, Da Lian 1,17 EUR A472
Dong Lu, Economic and Technology Zone, Yangquan City,
Shanxi 045000, Ljudska republika Kitajska

3.V primerih, ko se blago uni¢i $e pred vstopom v prost promet in se zato dejanska placana ali placljiva cena pri
dolocanju carinske vrednosti porazdeli skladno s ¢lenom 131 Izvedbene uredbe Komisije (EU) $t. 2015/2447 (*%), se
znesek protidampinske dajatve, izra¢unan na podlagi odstavka 2 tega ¢lena, zmanjsa za odstotek, ki ustreza porazdelitvi
dejansko placane ali placljive cene.

4. Ce ni dolo¢eno drugace, se uporabljajo ustrezni veljavni carinski predpisi.

Clen 2

Ta uredba za¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

(**) Izvedbena uredba Komisije (EU) $t. 2015/2447 z dne 24. novembra 2015 o dolo¢itvi podrobnih pravil za izvajanje nekaterih dolocb
Uredbe (EU) §t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o carinskem zakoniku Unije (UL L 343, 29.12.2015, str. 558).
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Ta uredba je zavezujoca v celoti in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju, 15. julija 2016

Za Komisijo
Predsednik
Jean-Claude JUNCKER
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