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PRIPOROCILA

PRIPOROCILO KOMISIJE (EU) 2016/1318
z dne 29. julija 2016

o smernicah za spodbujanje stavb s skoraj nino porabo energije in najboljsih praks, da se
zagotovi, da bodo do leta 2020 vse nove stavbe stavbe s skoraj ni¢no porabo energije

EVROPSKA KOMISIJA JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 292 Pogodbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Stavbe so v sredi$cu politike energijske u¢inkovitosti EU, saj pomenijo skoraj 40 % () porabe kon¢ne energije.

(2)  Pomembnost gradbenega sektorja za izbolj$anje energijske ucinkovitosti je bila izpostavljena v sporocilu Evropske
komisije o energijski uc¢inkovitosti in njenem prispevku k energetski varnosti ter okviru podnebne in energetske
politike za leto 2030 () ter njenem sporocilu o okvirni strategiji za trdno energetsko unijo s podnebno politiko,
usmerjeno v prihodnost (%).

(3)  Celovito izvajanje in izvrSevanje obstojece energetske zakonodaje je sprejeto kot prva prednostna naloga pri
vzpostavljanju energetske unije.

(4)  Direktiva o energijski ucinkovitosti stavb je glavni pravni instrument, ki obravnava energijsko u¢inkovitost stavb v
okviru ciljev energijske u¢inkovitosti za leto 2020.

(5)  Clen 9 Direktive dolo¢a posebni cilj, da morajo do konca leta 2020 vse nove stavbe biti stavbe s skoraj ni¢no
porabo energije ali morajo imeti zelo nizke potrebe po energiji. Potrebna koli¢ina energije, ki je skoraj enaka ni¢
ali je zelo majhna, bi se morala v znatnem obsegu pridobiti iz obnovljivih virov energije.

(6)  Nacionalna zakonodaja za prenos zahtev iz ¢lena 9(1) mora zagotoviti, da bodo do 31. decembra 2020 vse nove
stavbe stavbe s skoraj ni¢no porabo energije. Enak cilj skoraj ni¢ne porabe energije, vendar s kraj$im rokom, tj.
31. december 2018, velja za nove stavbe, ki jih javni organi uporabljajo kot lastniki. S tem bi se moral ustvariti
pregleden nacionalni pravni okvir za ekonomske subjekte, kar zadeva zahteve za energijsko ucinkovitost novih
stavb od konca leta 2020.

(7)  Vzporedno z zahtevami za nove stavbe Direktiva od drzav ¢lanic zahteva, da sprejmejo podporne politike za
spodbujanje obnove obstojecih stavb, da postanejo stavbe s skoraj ni¢no porabo energije.

(8)  Komisija je Evropskemu parlamentu in Svetu predloZila porocilo o napredku drzav ¢lanic pri doseganju cilja
stavb s skoraj ni¢no porabo energije (*). Od drzav ¢lanic so bile zbrane e dodatne informacije kot del njihove
obveznosti porocanja o zadevi.

(9)  Napredek drzav ¢lanic se pocasi izboljsuje, vendar bi ga bilo treba pospesiti. Ceprav so se na nacionalni ravni
okrepili ukrepi za povecanje Stevila stavb s skoraj ni¢no porabo energije, bi drzave ¢lanice morale povecati
prizadevanja za zagotovitev, da bodo do ciljnih datumov v Direktivi vse nove stavbe stavbe s skoraj ni¢no porabo
energije.

(") Glej ,Energy, transport and environment indicators®, izdaja 2012, Evropska komisija. Za namene te ocene je bila poraba kon¢ne energije
v gospodinjskem in storitvenem sektorju zdruZena. To npr. vkljucuje porabo elektri¢ne energije naprav, vendar izkljucuje porabo
energije industrijskih stavb.

() SWD(2014) 255 final.

(}) Svezenj o energetski uniji COM(2015) 80 final.

(*) COM(2013) 483 final/2.
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(10) Trenutno je v teku pregled direktive o energijski ucinkovitosti stavb. Nacela za stavbe s skoraj ni¢no porabo
energije so eden izmed stebrov sedanje Direktive in bodo od leta 2020 postala pravilo za nove stavbe. Med
pregledom bo ocenjeno, ali bodo za leto 2030 potrebni dodatni ukrepi. Razvoj novih politik in pristopov bi
moral imeti trdne temelje. Kljuénega pomena je, da se zahteve za stavbe s skoraj ni¢no porabo energije za
leto 2020 v celoti izvajajo.

(11) To dodatno podpira ¢len 9(4) Direktive, ki doloca, da lahko Komisija drzavam c¢lanicam izda priporocilo
o stavbah s skoraj ni¢no porabo energije -
SPREJELA NASLEDNJE PRIPOROCILO:

1. Drzave ¢lanice bi morale upostevati smernice iz Priloge k temu priporocilu. Upostevanje teh smernic bo pomagalo
zagotoviti, da bodo do 31. decembra 2020 vse nove stavbe stavbe s skoraj ni¢no porabo energije, drzavam ¢lanicam
pa bo pomagalo razviti nacionalne nacrte za povecanje Stevila stavb s skoraj ni¢no porabo energije.

2. To priporocilo se objavi v Uradnem listu Evropske unije.

V Bruslju, 29. julija 2016

Za Komisijo
Miguel ARIAS CANETE

Clan Komisije
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PRILOGA

1. UvoD

Zaradi uvedbe zahtev glede ucinkovitosti v nacionalne gradbene predpise nove stavbe danes porabijo samo
polovico energije v primerjavi s tipi¢nimi stavbami v 80-ih letih.

Direktiva o energijski ucinkovitosti stavb (v nadaljnjem besedilu: DEUS ali Direktiva) od drzav ¢lanic zahteva, da
vzpostavijo minimalne zahteve za energijsko ucinkovitost nanovo zgrajenih stavb in obstojecih stavb, na katerih
poteka vedja prenova. Ob teh minimalnih zahtevah DEUS doloca jasno obveznost, da morajo vse nove stavbe do
konca desetletja imeti skoraj ni¢ne ali zelo nizke potrebe po energiji in se uvrsCati med stavbe s skoraj ni¢no
porabo energije (v nadaljnjem besedilu: SNPE). Vendar je obstojeci stavbni fond star in neucinkovit, obnavlja pa se
pocasi. V skladu z DEUS bi bilo treba fond obstojecih stavb postopoma prilagoditi podobnim standardom.

Celovito izvajanje in izvr$evanje obstojee energetske zakonodaje je sprejeto kot prva prednostna naloga pri
vzpostavljanju energetske unije (). Bistveni zahtevi v sedanjem pravnem okviru sta zagotovitev, da bodo do
31. decembra 2020 vse nove stavbe stavbe s skoraj ni¢no porabo energije (javne stavbe dve leti prej), in podpora
prilagoditvi obstojecih stavbnih fondov standardom SNPE.

2. OZADIJE: DOLOCBE DEUS GLEDE SNPE
2.1 Opredelitev SNPE

V skladu s ¢lenom 2(2) DEUS stavba s skoraj ni¢no porabo energije ,pomeni stavbo z zelo visoko energijsko
ucinkovitostjo, doloceno v skladu s Prilogo 1. Za skoraj ni¢ potrebne energije oziroma zelo majhno koli¢ino
potrebne energije bi v zelo veliki meri morala zadostovati energija iz obnovljivih virov, vklju¢no z energijo iz
obnovljivih virov, proizvedeno na kraju samem ali v blizini.“

Prvi del opredelitve doloca energijsko ucinkovitost kot element, ki doloca, da je stavba ,SNPE“. Ta energijska
ucinkovitost mora biti zelo visoka in dolo¢ena v skladu s Prilogo I DEUS. Drugi del opredelitve doloc¢a smernice
za dosego te zelo visoke ucinkovitosti, kjer bi za posledi¢no majhno koli¢ino energije v veliki meri zadostovala
energija iz obnovljivih virov.

Opredelitev SNPE odraza dejstvo, da so ukrepi za energijo iz obnovljivih virov in u¢inkovitost povezani. Kadar so
name$¢eni na stavbo, bodo obnovljivi viri energije zmanjSali neto koli¢ino dobavljene energije. V Stevilnih
primerih energija iz obnovljivih virov, pridobljena na kraju samem, brez dodatnih ukrepov za energijsko
ucinkovitost ali znatnega zmanjSanja koli¢nikov primarne energije za obnovljive vire energije zunaj objekta ne bo
zadostovala, da se potrebe po energiji priblizajo ni¢. Zato bodo vi§je in stroZje zahteve za visokoucinkovite SNPE
tudi spodbujale vec¢jo uporabo obnovljivih virov energije na stavbi in bi morale voditi k prilagoditvi koli¢nikov
primarne energije za nosilce energije zunaj objekta, pri Cemer se uposteva njihova vsebnost energije iz obnovljivih
virov.

Medtem ko DEUS vsebuje okvirno opredelitev SNPE, je njena podrobna uporaba v praksi (npr. kaj je ,zelo visoka
energijska ucinkovitost“ in kaj bi bil priporoceni znatni prispevek ,energije iz obnovljivih virov*) odgovornost
drzav clanic, ko prenasajo ¢len 9 Direktive v svoje nacionalne pravne sisteme.

2.1.1 Kaj je energijska ucinkovitost stavbe ,s skoraj nicno porabo energije*

Energijska ucinkovitost je opredeljena (3 kot ,koli¢ina energije, potrebna za zadovoljevanje potreb po energiji,
povezanih z obicajno uporabo stavbe, ki med drugim vkljuuje energijo za ogrevanje, hlajenje, prezracevanje,
toplo vodo in razsvetljavo“. Delegirana uredba Komisije (EU) §t. 244/2012 (*) in spremne smernice (*) vsebujejo
uporabna navodila, kako se izracuna energijska u¢inkovitost stavbe (°).

(') COM(2015) 80 final.

() Clen 2(4).

() Delegirana uredba Komisije (EU) 3t. 2442012 z dne 16. januarja 2012 o dopolnitvi Direktive 2010/31/EU Evropskega parlamenta in
Sveta o energetski ucinkovitosti stavb z dolocitvijo primerjalnega metodoloskega okvira za izracunavanje stroskovno optimalnih ravni
za minimalne zahteve glede energetske ucinkovitosti stavb in elementov stavb (UL L 81, 21.3.2012, str. 18).

(*) Smernice dolo¢ajo metodoloski okvir za izra¢unavanje stroskovno optimalnih ravni za minimalne zahteve v zvezi z energijsko u¢inkovi-
tostjo (ULC 115,19.4.2012, str. 1).

(’) Glej stran 10 smernic.
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V Prilogi I(3) k Uredbi se izracun energijske ucinkovitosti za¢ne z izra¢unom potreb po konéni energiji () za
ogrevanje in hlajenje ter konca z izraunom neto primarne energije. Izracun je usmerjen od potreb po energiji v
stavbi do vira (tj. primarne energije).

V skladu z DEUS lahko drzave ¢lanice uporabijo nacionalne koli¢nike primarne energije za pretvorbo dobavljene
kon¢ne energije v primarno energijo in izra¢unajo energijsko ucinkovitost stavbe.

Poraba primarne energije se mora izracunati z uporabo koli¢nikov primarne energije za vsak nosilec energije (npr.
elektri¢na energija, kurilno olje, biomasa, daljinsko ogrevanje in hlajenje). Spremne smernice k Delegirani uredbi
priporocajo uporabo enakega koli¢nika primarne energije za dobavljeno in izvoZeno elektri¢no energijo, in
sicer 2,5.

Energija, proizvedena na kraju samem (porabljena na kraju samem ali izvoZena), zmanj$a potrebe po primarni
energiji, povezane z dobavljeno energijo.

Konéni cilj izrauna energijske u¢inkovitosti je dolociti celotno letno porabo energije v obliki neto primarne
energije, kar ustreza energiji, porabljeni za ogrevanje, hlajenje, prezracevanje, toplo vodo in razsvetljavo. Ta letna
bilanca je skladna z okvirom DEUS. Vendar studije kaZejo, da bi lahko imeli koristi od izracuna energijskih bilanc
v krajsih casovnih presledkih (npr. za opazovanje dnevnih in sezonskih u¢inkov) ().

V skladu s ¢lenom 4(1) morajo minimalne zahteve upostevati splosne notranje klimatske pogoje, da ne pride do
moznih negativnih ucinkov, kot je neustrezno prezradevanje. Da se prepreci poslabSanje kakovosti zraka v
notranjih prostorih, udobja in zdravstvenih pogojev v evropskem stavbnem fondu (), bi bilo treba postopno
dvigovanje minimalnih zahtev za energijsko u¢inkovitost zaradi SNPE v celotni Evropi izvesti skupaj z ustreznimi
strategijami za notranje okolje.

Podobno studije (°) kaZejo, da nove in obnovljene stavbe pogosto ne dosegajo nacrtovane energijske ucinkovitosti.
Treba bi bilo oblikovati mehanizme, da se izra¢un energijske ucinkovitosti prilagodi dejanski porabi energije.

2.1.2 Razmerje med stroskovno optimalno ravnjo in ravnjo SNPE

DEUS je vzpostavila sistem primerjalnih vrednosti (nacelo ,stroskovne optimalnosti‘), da usmerja drzave ¢lanice
pri dolocanju zahtev glede energijske u¢inkovitosti v nacionalnih ali regionalnih gradbenih predpisih in njihovem
rednem pregledu. V okviru DEUS stroskovna optimalnost (*°) dolo¢a minimalno raven ambicij za obnovo stavb in
nove stavbe.

V skladu z zahtevami glede optimalnih stroskov iz ¢lena 5 Direktive se nacionalne minimalne zahteve glede
energijske ucinkovitosti pregledajo vsakih pet let in se povisajo, ¢e so ob¢utno manj ambiciozne od nacionalnih
stroskovno optimalnih ravni.

Metodologija za izra¢un optimalnih stroskov dopusca drzavam ¢lanicam, da opredelijo razpon zahtev za SNPE v
letu 2020. Za to je treba kot del sveZnjev ukrepov, ki se uporabijo za referen¢ne stavbe, oceniti in primerjati
razliéne ukrepe za energijsko uc¢inkovitost in energijo iz obnovljivih virov, in sicer posebej in v kombinaciji.

Temu ustrezno lahko drzave ¢lanice, da opredelijo in doseZejo raven SNPE, uporabijo razlicne kombinacije
ukrepov v zvezi z izolacijo ali drugimi ukrepi za energijsko u¢inkovitost, vkljucitvijo visokoucinkovitih tehni¢nih
stavbnih sistemov in uporabo obnovljivih virov energije na kraju samem (). Kot del izratunov optimalnih
stro§kov morajo drzave ¢lanice preuciti prispevek vsakega izmed teh treh ukrepov.

(®) Pojmi ,potreba po energiji“, ,dobavljena energija“ in ,neto primarna energija“ bi se morali razumeti v skladu z opredelitvami v
Delegirani uredbi (EU) §t. 244/2012 in spremnih smernicah.

() Glej npr. ,Analysis of load match and grid interaction indicators in net zero energy buildings with simulated and monitored data“,
Applied Energy, 31. december 2014, strani 119-131.

(¥) Porocilo JRC ,Promoting healthy and energy efficient buildings in the European Union*, 2016.

() Glej npr. ,Predicted vs. actual energy performance of non-domestic buildings: Using post-occupancy evaluation data to reduce the
performance gap“, Anna Carolina Menezes, Andrew Cripps, Dino Bouchlaghem & Richard Buswell (2012), Applied Energy, zvezek 97,
strani 355-364, http:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/.

(*) To pomeni raven energijske ucinkovitosti, ki vodi k najnizjim stroskom med ocenjenim Zivljenjskim ciklom stavbe.
(") ,Energija iz obnovljivih virov* obsega energijo iz obnovljivih nefosilnih virov, in sicer vetrno, soncno, aerotermalno in geotermalno
energijo ter energijo iz oceanov, hidroenergijo, biomaso, deponijski plin, plin iz kanalizacijskih obratov in biopline.


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/
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Drzave ¢lanice morajo opredeliti kolicnike primarne energije na nosilec energije. Ti koli¢niki primarne energije
lahko temeljijo na nacionalnih ali regionalnih povpre¢nih vrednostih ali na specifi¢nih vrednostih. Ti koli¢niki bi
morali upostevati vsebnost energije iz obnovljivih virov v energiji, dobavljeni v stavbo, vklju¢no iz bliznjih virov,
zato da se obnovljivi viri energije na kraju samem in zunaj objekta obravnavajo na isti osnovi.

Pomembno je upostevati, da se bo za glavnino novih stavb koncept stavbe s skoraj ni¢no porabo energije zacel
uporabljati januarja 2021 (za nove javne stavbe januarja 2019). Do takrat se bodo stroski tehnologije po vsej
verjetnosti znizali zaradi bolj zrelih trgov in ve¢jih koli¢in. Zato je verjetno, da bodo ravni SNPE ustrezale
optimalnim stroskom za leto 2020.

Ugotovitve kaZejo, da so obstojece tehnologije za varcevanje z energijo, energijsko ucinkovitost in obnovljive vire
energije v kombinaciji zadostne za doseganje ustreznih ciljev za stavbe s skoraj ni¢no porabo energije ('?).
Tehnoloska vrzel, ki bi jo bilo treba premostiti do leta 2021, ni bila opredeljena. Analiza porocil o optimalnih
stroskih iz ¢lena 5 DEUS kaze, da je moZna neovirana povezava med optimalnimi stroski in SNPE (*%).

Vsak petletni cikel za optimizacijo stroskov pomeni priloznost, da se v nacionalne gradbene predpise zaradi novih
tehnologij vkljucijo izboljSave na podrocju energijske ucinkovitosti in spremenijo predpisi v zvezi z ucinkovitostjo
stavb, da se premosti vrzel do stroskovno optimalnih ravni. Kot del rednega pregleda nacionalnih gradbenih
predpisov za nove in obstojece stavbe bo po letu 2020 nacelo stroskovne optimalnosti omogocalo neprestano
povecevanje ravni ambicij iz zahtev SNPE za nove stavbe.

2.1.3 Kako prispevajo obnovljivi viri energije

Se posebej pomemben cilj je vkljucitev obnovljivih virov energije v nacionalno izvajanje SNPE. Direktiva
2009/28ES (**) Evropskega parlamenta in Sveta (v nadaljnjem besedilu: direktiva EOV) zahteva od drzav ¢lanic, da
v svojih gradbenih zakonskih in podzakonskih predpisih uvedejo ustrezne ukrepe za povecanje deleza vseh vrst
energije iz obnovljivih virov v gradbenem sektorju ().

Taks$ni ukrepi se dopolnjujejo z zahtevami za SNPE iz DEUS. Dolocbe DEUS spodbujajo uporabo obnovljivih
virov energije, zlasti na kraju samem, saj energija, ki se proizvede tam, zmanj$a obseg primarne energije v
dobavljeni energiji. Na ta nacin so obnovljivi viri energije na kraju samem vedno del izracunov energijske u¢inko-
vitosti stavbe.

Medtem ko nekatere drzave ¢lanice zahtevajo delez energije iz obnovljivih virov v porabljeni primarni energiji ali
minimalni prispevek energije iz obnovljivih virov v kWh/(m2l), so druge uvedle posredne zahteve, kot je nizka
poraba primarne energije iz neobnovljivih virov, ki jih je moZzno izpolniti le, ¢e je energija iz obnovljivih virov del
stavbnega koncepta (%). Ta proZnost omogoca prilagajanje nacionalnim okoli§¢inam in lokalnim pogojem (vrsta
stavbe, podnebje, stroski primerjalnih tehnologij obnovljivih virov energije in dostopnost, optimalna kombinacija
z ukrepi na strani povprasevanja, gostota stavb itd.). Najpogosteje uporabljeni sistemi obnovljivih virov energije v
SNPE so solarni termi¢ni in fotovoltaicni sistemi na stavbi. Drugi obnovljivi viri energije, ki so v rabi v teh
stavbah, so geotermalni viri (iz toplotnih ¢rpalk s talnim virom) in biomasa.

Na primer, tehnologije za energijo iz obnovljivih virov, kot so solarni termi¢ni in fotovoltai¢ni sistemi, so
stroskovno bolj udinkovite v sredozemskem podnebju (za katero je znacilno mocnejSe son¢no sevanje) kot v
drugih podnebjih. Zato lahko te tehnologije relativno ve¢ prispevajo k strozjim zahtevam glede energijske u¢inko-
vitosti.

(") ,Towards nearly zero-energy buildings- Definition on common principles under the EPBD* (http:|[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files|
documents/nzeb_full_report.pdf), pripravil Ecofys za Evropsko komisijo, GD za energetiko.

(**) Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o napredku drzav ¢lanic pri doseganju stroskovno optimalnih ravni za minimalne
zahteve glede energijske u¢inkovitosti.

(") Direktiva 2009/28/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov,
spremembi in poznejsi razveljavitvi direktiv 2001/77/ES in 2003/30/ES (UL L 140, 5.6.2009, str. 16).

(**) Glej ¢len 13(4) Direktive EOV.

(**) EPBD Concerted Action, knjiga III, 2016.


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
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Kar zadeva obnovljive vire energije zunaj objekta, vklju¢no s tistimi v bliZini, kot je daljinsko ogrevanje in
hlajenje (7), bo delez energije iz obnovljivih virov v meSanici nosilcev energije (npr. v mesanici energije v elektroe-
nergetskem omreZju, ko je elektri¢na energija nosilec energije) vplival na energijsko ucinkovitost stavbe prek
koli¢nikov primarne energije. Drzave ¢lanice koristijo to proZnost, saj so za razli¢ne nosilce energije na splosno
bili ugotovljeni razli¢ni koli¢niki primarne energije, Se zlasti za ve¢ino obnovljivih virov energije in tehnologij za
energijo iz obnovljivih virov (*¥).

2.2 Kaj morajo obsegati nacionalne opredelitve SNPE

Vecina drzav ¢lanic (") Ze uporablja indikatorje porabe primarne energije v kWh/(m2l) v skladu s Prilogo I
Dodatno drzave ¢lanice pogosto vkljucijo druge parametre, kot so U-vrednosti sestavnih delov ovoja stavbe, neto
in kon¢na energija za ogrevanje in hlajenje ter emisije CO,.

Priblizno 60 % drzav ¢lanic je dolocilo podrobno uporabo opredelitve SNPE v pravnem dokumentu (npr. gradbeni
predpisi in odloki v zvezi z energijo).

Podrobna uporaba opredelitve stavb s skoraj ni¢no porabo energije v praksi mora vkljuCevati numeri¢ni indikator
porabe primarne energije v kWh/(m2l) (*). Ta podrobna uporaba se vklju¢i v nacionalne ukrepe za prenos ali v
nacionalni nacrt za povecanje $tevila SNPE.

2.3 Nove stavbe: asovni nacrt za cilje glede SNPE
Clen 9(1) DEUS nalaga drzavam ¢lanicam, da

»... Zagotovijo, da:
() so do 31. decembra 2020 vse nove stavbe skoraj ni¢-energijske stavbe ter

(b) so po 31. decembru 2018 nove stavbe, ki jih javni organi uporabljajo kot lastniki, skoraj ni¢-energijske
stavbe.”

Nacionalna zakonodaja za prenos zahtev iz ¢lena 9(1) mora vsebovati dolocbe, ukrepe ali politike, da bodo do
31. decembra 2020 vse nove stavbe stavbe s skoraj ni¢no porabo energije. Isto velja, da morajo nove stavbe, ki jih
javni organi uporabljajo kot lastniki, biti stavbe s skoraj ni¢no porabo energije do 31. decembra 2018.

Z vidika priprave izvajanja ¢lena 9(1) morajo nacionalni nacrti za povecanje Stevila stavb s skoraj ni¢no porabo
energije med drugim obsegati vmesne cilje za izbolj$anje energijske uc¢inkovitosti novih stavb do leta 2015. Ti cilji
bi se lahko nanasali na minimalni odstotek novih stavb, ki bi morale do navedenega datuma biti stavbe s skoraj
ni¢no porabo energije.

Drzave ¢lanice morajo zagotoviti, da so zahteve iz ¢lena 9(1)(a) izpolnjene do 31. decembra 2020, iz ¢lena 9(1)(b)
pa do 31. decembra 2018. Ceprav sta ta datuma v prihodnosti, je bil rok za prenos ¢lena 9 9. januar 2013 (*).
Do tega datuma so morale biti vse doloc¢be v zvezi s SNPE iz ¢lena 9 vkljuCene v nacionalne ukrepe za prenos.
Dejansko je tako dolg rok potreben glede na to, koliko ¢asa je potrebnega za nacrtovanje, pridobivanje dovoljenj
in izgradnjo stavbe.

Dolocitev teh ciljev v nacionalni zakonodaji ustvarja preglednost v zvezi s politicnimi cilji ter ekonomskim
subjektom in drugim deleznikom zagotavlja preglednost nad prihodnjimi zahtevami glede energijske ucinkovitosti
novih stavb.

Dodatno ¢len 9(1) od drzav ¢lanic zahteva, da so do zadevnih datumov ,vse nove stavbe stavbe s skoraj ni¢no
porabo energije“. Posledi¢no bi fizicne osebe, ki bi kupile nanovo zgrajene stavbe ali stanovanja v letu 2021,
pricakovale, da se bo trg razvil v skladu s temi cilji in da bodo stavbe SNPE.

Izku$nje gradbenega sektorja kazZejo, da je rok za konec gradnje ali dokoncanje stavbe lahko negotov in lahko
pride do zamud. Drzave ¢lanice bi morale upostevati obdobje veljavnosti gradbenih dovoljenj, trajanje gradenj in
dokoncanje gradbenih del ter cilje iz ¢lena 9(1) DEUS, da se izognejo neizpolnjevanju obveznosti, in sicer, da so
do januarja 2021 vse nove stavbe SNPE.

('7) Sistemi za daljinsko ogrevanje in hlajenje so v EU dosegli stopnjo trZnega razvoja od 10 do 13 % energije za ogrevanje/hlajenje.
(**) Glej opombo 12.

(*) 23 drzav clanic in ena belgijska regija.

(*) V skladu s clenom 9(3)(a).

(*') Clen 28(1), drugi pododstavek.
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2.4 Politike in ukrepi za spodbujanje stavb s skoraj nino porabo energije

V skladu s ¢lenom 9(1) morajo drzave Clanice pripraviti nacionalne nalrte za povecanje $tevila SNPE. Nacionalni
nacrti v skladu s ¢lenom 9(3) vkljuCujejo najmanj naslednje elemente:

,Nacionalni nacrti med drugim vkljucujejo naslednje elemente:

(a) podrobna obrazloZitev prenosa opredelitev skoraj ni¢-energijskih stavb v prakso, ki ga pripravijo drzave
¢lanice in v katerem so upostevani nacionalni, regionalni ali lokalni pogoji, skupaj z numeri¢nim indikatorjem
porabe primarne energije v kWh/m?2 na leto [...];

(b) vmesne cilje za izbolj$anje energijske uc¢inkovitosti novih stavb do leta 2015[...];

(c) informacije o politikah ter finan¢nih ali drugih ukrepih [...], vklju¢no s podrobnostmi o nacionalnih zahtevah
in ukrepih v zvezi z uporabo energije iz obnovljivih virov v novih stavbah in obstojecih stavbah, na katerih
poteka vecja prenova, dolocenih v skladu s ¢lenom 13(4) Direktive 2009/28/ES ter ¢lenov 6 in 7 te direktive.”

2.5 Podpiranje preoblikovanja obstojecih stavb v SNPE

DEUS tudi vklju¢uje obveznosti v zvezi s SNPE, ki se nanasajo na obstojece stavbe, brez ciljnih datumov ali
obveznosti, da se dolocijo zahteve glede minimalne energijske ucinkovitosti. Clen 9(2) DEUS drzavam ¢lanicam
nalaga, da ,oblikujejo politike in sprejmejo ukrepe, kot je dolocanje ciljev, da bi spodbudile preoblikovanje stavb,
ki se obnavljajo, v skoraj ni¢-energijske stavbe, ter o tem obvestijo Komisijo v nacionalnih naértih [...]%

Podpora preoblikovanju obstojecega stavbnega fonda v SNPE v skladu s ¢lenom 9(2) DEUS bi kot element morala
vkljucevati povecanje uporabe energije iz obnovljivih virov (clen 9(3)(c)). Dodatno ¢len 13(6) direktive EOV
zahteva, da drzave clanice v svojih gradbenih zakonskih in podzakonskih predpisih spodbujajo uporabo energije
iz obnovljivih virov za ogrevanje in hlajenje.

Cilj ¢lena 9(2) je zato povelanje temeljitosti obnove z doloditvijo nacionalnih politik podpore za obnovo
obstojecih stavb, in sicer na visje ravni SNPE. Obveznost v ¢lenu 9(2) DEUS je dopolnjena z dolgoro¢no
nacionalno gradbeno strategijo iz ¢lena 4 Direktive 2012/27EU Evropskega parlamenta in Sveta (*) (v nadaljnjem
besedilu: direktiva o energijski u¢inkovitosti), ki bi s spodbujanjem financiranja in nalozb v obnovo stavb morala
voditi k vis§jim stopnjam obnove. Te dolgorocne strategije obnove zdruZujejo zgornje elemente direktive
o energijski ucinkovitosti (stopnja obnove) in DEUS (temeljitost obnove).

Okvirna opredelitev SNPE v DEUS ne razlikuje med novimi in obstoje¢imi stavbami. Taksno razlikovanje bi lahko
zavajalo potro$nike, na primer Ce bi obstajale razli¢ne energijske izkaznice za nove in obstojece stavbe.

,Preoblikovanje stavb, ki se obnavljajo, v SNPE“ zato pomeni obnovo v obsegu, ki omogoca, da so izpolnjene
zahteve v zvezi z energijsko ucinkovitostjo na ravni SNPE. To ne preprecuje razli¢nih rokov in finan¢ne podpore
za obstojece stavbe, pri Cemer se priznavajo daljsi roki, ki so potrebni, da so ravni SNPE v primeru obstojecih
stavb stroskovno optimalne.

3. NAPREDEK DRZAV CLANIC PRI DOSEGANJU CILJA SNPE
3.1 Uporabljene nacionalne opredelitve SNPE

Steviléni kazalniki med drzavami ¢lanicami niso primerljivi, saj so v uporabi razlicne metodologije za izracun
energijske ucinkovitosti (**). Nekatere drZave so razsirile podrocje uporabe Stevilénih kazalnikov z vkljucitvijo
neobvezne porabe energije, npr. porabe energije v napravah. Ugotovitve kaZejo, kako vkljucitev razsvetljave in
naprav lahko vodi k bolj optimalnim resitvam, zlasti kar zadeva porabo elektri¢ne energije (**).

(**) Direktiva 2012/27[EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski ucinkovitosti, spremembi direktiv
2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES (ULL 315, 14.11.2012, str. 1).

(*) Tekoce delo na standardizaciji in projekti, kot je projekt GE2O (http:/[www.geoclusters.eu/), skuSajo premostiti to omejitev ob hkratnem
upostevanju razlik v okolju, npr. klime.

(**) Modeliranje optimalnih nacinov za dosego SNPE pri novogradnjah v Evropi, predstavitev Delie D’Agostino na konferenci WSED
februarja 2016 (http:/[www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/).
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Ob tem dejstvu razpolozljivi podatki (**) kaZejo, da so zahteve zastavljene SirSe tam, kjer je bil dolocen $teviléen
kazalnik, in sicer od 0 kWh/(m2.l) do 270 kWh/(m2.l) (kar vkljucuje porabo energije v napravah), in so podane
predvsem kot poraba primarne energije v kWh/m?/l. Vi§je vrednosti se nanasajo predvsem na bolni$nice ali druge
specializirane nestanovanjske stavbe.

Kar zadeva stanovanjske stavbe, je cilj vecine drzav ¢lanic imeti porabo primarne energije, ki ne presega
50 kWh/(m2]). Najve¢ja poraba primarne energije sega od 20 kWh/(m2l) na Danskem ali 33 kWh/(m2l) na
Hrvaskem (obala) do 95 kWh/(m2.l) v Latviji. Veliko drzav ¢lanic (Belgija (Bruselj), Estonija, Francija, Irska, Slovaska,
Zdruzeno kraljestvo, Bolgarija, Danska, Hrvaska (celinska), Malta, Slovenija) ima «cilj 45 ali

50 kWh/(m2) ().

Kar zadeva delez energije iz obnovljivih virov, se porocila precej razlikujejo, pri ¢emer je samo nekaj drzav
opredelilo dolo¢en minimalni odstotek, ve¢ina pa uporablja kvalitativne izjave.

Nobena drzava ¢lanica $e ni porocala o zakonodajni ureditvi za primere, ko v utemeljenih posameznih primerih, v
katerih je analiza stroskov in koristi med ocenjenim ekonomskim Zivljenjskim ciklom negativna, ne bo upostevala
zahtev za SNPE, kot dopusca ¢len 9(6) DEUS.

3.2 Politike in ukrepi za spodbujanje stavb s skoraj ni¢no porabo energije

Ocena stanja iz oktobra 2014 () je pokazala, da so drZave Clanice v svojih nacionalnih naértih in nacionalnih
akcijskih nacrtih za energijsko ucinkovitost porocale o Sirokem razponu politik in ukrepov za podporo ciljem
SNPE, &eprav pogosto ni jasno, v kak$nem obsegu so ti ukrepi usmerjeni posebej v SNPE. V primerjavi s stanjem
v porocilu Komisije o napredku iz leta 2013 (*¥) se je Stevilo politik in ukrepov, o katerih so porocale drzave
Clanice, povecalo.

V ve¢ kot dveh tretjinah drzav ¢lanic so v veljavi politike in ukrepi na podro¢ju ozaves¢anja in izobraZevanja,
krepitve gradbene zakonodaje in energijskih izkaznic. Drugi nacini za spodbujanje SNPE so finanéni instrumenti
in podporni ukrepi, vklju¢no z npr. politikami spodbud, posojili po znizani obrestni meri, davénimi izjemami,
energijskimi bonusi za fizicne osebe, podpornimi shemami za pridobivanje energije iz obnovljivih virov,
svetovanjem in financiranjem za ogroZene sloje ter subvencioniranimi hipotekarnimi obrestnimi merami za
energijsko ucinkovite domove.

Vecina politik in ukrepov, o katerih so porocale drzave ¢lanice, se uporablja tudi za javne stavbe. Obseg ukrepov
za javne stavbe se znatno razlikuje med drzavami clanicami in sega od ukrepov samo za vladne stavbe do
ukrepov za vse stavbe v javni lasti ali vse stavbe v javni uporabi. Nekatere drzave ¢lanice imajo tudi ukrepe
posebej za javne stavbe. To so ve¢inoma kampanje za spremljanje (npr. ,NRClick” je energijski obrac¢unski sistem
za primerjavo med razlicnimi ob¢inami v Belgiji) in demonstracijski projekti (npr. v Nemdiji stavba z ni¢no
porabo energije za zvezno agencijo za okolje (Umweltbundesamt)).

Leta 2015 je bil pripravljen pregled statusov nacionalnih na¢rtov za SNPE za celotno EU (¥). Ta nedavna analiza
potrjuje trajen napredek, tako v Stevilu kot v kakovosti nacionalnih ukrepov za spodbujanje SNPE, vklju¢no s
podrobno uporabo opredelitve, vmesnimi cilji do leta 2015 ter finan¢nimi in drugimi politikami. To porocilo
predstavlja ve¢ zglednih ali vodilnih politi¢nih okvirov.

Nekatere drzave ¢lanice so ocenile koristi izvajanja SNPE. Ustvarjena bodo nova polna delovna mesta: v Bolgariji
med 649 in 1 180, na Poljskem med 4 100 in 6 200, v Romuniji med 1 390 in 2 203. Bolgarija pri¢akuje

(*) http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R%2801%29&from=SL. To porocilo vsebuje informacije
od vseh drzav ¢lanic, razen Gréije in Spanije, ki nista poslali nacionalnega nacrta ali konsolidirane predloge z 18. septembra 2014. Bolj
posodobljena tabela s pregledom nacionalnih opredelitev SNPE je na voljo tukaj: http://ec.europa.eufenergy/en/topics/energy-efficiency/
buildings/nearly-zero-energy-buildings.

(*) Glej informacije v zbirnem porocilu JRC o nacionalnih nacrtih za SNPE, 2016, in informativni pregled BPIE iz
januarja 2015  (http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf)  ter
posodobljene informacije, ki jih je Komisija objavila oktobra 2014 (https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%
20progress%20report%20NZEB.pdf).

(*) https:|[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf.

(**) http:/|eur-lex.curopa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R%2801%29&from=SL.

(*) Zbirno porocilo JRC o nacionalnih nacrtih za SNPE, 2016, na voljo na naslednji spletni strani: http://iet.jrc.ec.europa.eu/
energyefficiency/publications/all.
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dodatne investicije med 38 in 69 milijoni EUR, Poljska med 240 in 365 milijoni EUR ter Romunija med 82
in 130 milijoni EUR. Predvidene so zahteve glede minimalne porabe primarne energije, in sicer med 70 kWh/m?/l
(Bolgarija in Poljska) in 100 kWh/m?/l (Romunija) v letu 2015, vendar bodo v letu 2020 med 30 kWhjm?/l
in 50 kWh/m?/l. Delez energije iz obnovljivih virov bo z 20 % v letu 2015 narasel na 40 % v letu 2020. Emisije
CO, bodo z 8-10 kgCO,/m?/l padle na 3-7 kgCO,/m?/l v letu 2020.

Nedavne $tudije kazejo, da je zmanjsanje porabe energije za 80 % in ve¢ ekonomsko izvedljivo pri gradnji SNPE v
Evropi, ¢eprav se meSanica izbranih ukrepov mocéno spreminja s podnebjem. Rezultati kazejo, kako je Sirok
pristop k uéinkovitosti v kombinaciji z ukrepi za energijo iz obnovljivih virov ob razli¢nih stroskih izvedljiv v
celotni EU (*).

4, PRIPOROCILA

4.1 Uporaba pojma stavbe s skoraj niéno porabo energije v praksi: kdaj so ambicije za raven porabe energije
v SNPE prenizke

Ta oddelek vsebuje splosna nacela in dejavnike, za katere se drzavam ¢lanicam priporoca, da jih upostevajo pri
oblikovanju opredelitve SNPE, ki se uporablja na nacionalni ravni v skladu z DEUS.

Ne more obstajati enotna raven ambicij za SNPE v celotni EU. Potrebna je proznost, da se upostevajo ucinki
podnebnih pogojev na potrebe po ogrevanju in hlajenju ter stroskovno ucinkovitost sveznjev ukrepov za
energijsko u¢inkovitost in energijo iz obnovljivih virov.

Vendar pojma ,skoraj ni¢“ ali ,zelo majhna koli¢ina“ energije, ki ju je uvedla DEUS, kaZeta na obseg in omejitve
diskrecije drzav clanic. Opredelitev SNPE bi morala biti usmerjena v doseganje skoraj uravnotezene energijske
bilance.

Raven SNPE za nove stavbe ne more biti pod (manj strogo) stroskovno optimalno ravnjo za leto 2021, ki bo
izratunana v skladu s ¢lenom 5 Direktive. Stroskovno optimalna raven je minimalna raven ambicij za ucinkovitost
SNPE. Raven energijske u¢inkovitosti SNPE za nove stavbe bo dolocena z najboljo tehnologijo, ki bo razpolozljiva
in v tistem Casu razsirjena na trgu, finan¢nimi vidiki ter pravnimi in politiénimi premisleki na nacionalni ravni.

Oblikovanje $tevilénih primerjalnih vrednosti za kazalnike porabe primarne energije v SNPE na ravni EU je
najbolj koristno, ko vrednosti, ki se primerjajo s temi primerjalnimi vrednostmi, izvirajo iz preglednih metodologij
izra¢una. Trenutno so v pripravi standardi (*'), ki omogocajo pregledno primerjavo nacionalnih in regionalnih
metodologij izra¢una.

Ob upostevanju teh vidikov se primerjalne vrednosti obicajno posredujejo v obliki potreb po energiji. Razlog za
to je dejstvo, da so potrebe po energiji izhodis¢e za izraCun primarne energije, zato je zelo nizka raven potreb po
energiji za ogrevanje in hlajenje prvi pogoj za stavbe s skoraj ni¢no porabo primarne energije. Zelo majhne
potrebe po energiji so tudi osnovni pogoj za dosego znatnega deleza energije iz obnovljivih virov in skoraj ni¢no
primarno energijo.

V projekcijah cen in tehnologij za leto 2020 so primerjalne vrednosti za energijsko u¢inkovitost SNPE za razli¢ne
podnebne cone EU v naslednjih razponih (*):

Sredozemlje:

— pisarne: 20-30 kWh/(m2.]) neto primarne energije ob tipicno 80-90 kWh/(m2.l) porabe primarne energije, ki
jo s 60 kWh/(m2.l) pokrijejo obnovljivi viri energije na kraju samem;

— nove enodruzinske hiSe: 0-15 kWh/(m2l) neto primarne energije ob tipicno 50-65 kWh/(m2l) porabe
primarne energije, ki jo s 50 kWh/(m2.l) pokrijejo obnovljivi viri energije na kraju samem;

(*) Glej opombo 24.
(*') Mandat Komisije M/480 za CEN za pripravo standardov SNPE.
(*) V studiji ,Towards nearly zero-energy buildings- Definition on common principles under the EPBD“ (http://ec.curopa.eu/energy/
sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf), ki jo je za GD za energetiko pri Evropski komisiji izdelal Ecofys:
— Sredozemlje je cona 1: Katanija (drugi: Atene, Larnaka, Luga, Sevilja, Palermo),
— oceansko obmogje je cona 4: Pariz (drugi: Amsterdam, Berlin, Bruselj, Kebenhavn, Dublin, London, Macon, Nancy, Praga,
Varsava),
— celinsko obmogje je cona 3: Budimpesta (drugi: Bratislava, Ljubljana, Milano, Dunaj),
— nordijsko obmodje je cona 5: Stockholm (Helsinki, Riga, Stockholm, Gdansk, Tovarene).
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oceansko obmogje:

— pisarne: 40-55 kWh/(m2) neto primarne energije ob tipicno 85-100 kWh/(m?2.l) porabe primarne energije, ki
jo s 45 kWh/(m2l) pokrijejo obnovljivi viri energije na kraju samem;

— nove enodruzinske hiSe: 15-30 kWh/(m2l) neto primarne energije ob tipi¢no 50-65 kWh/(m2.l) porabe
primarne energije, ki jo s 35 kWh/(m2.]) pokrijejo obnovljivi viri energije na kraju samem; in

celinsko obmogje:

— pisarne: 40-55 kWh/(m2) neto primarne energije ob tipicno 85-100 kWh/(m2.l) porabe primarne energije, ki
jo s 45 kWh/(m2.l) pokrijejo obnovljivi viri energije na kraju samem;

— nove enodruzinske hiSe: 20-40 kWh/(m2l) neto primarne energije ob tipicno 50-70 kWh/(m2l) porabe
primarne energije, ki jo s 30 kWh/(m2.l) pokrijejo obnovljivi viri energije na kraju samem;

nordijsko obmocje:

— pisarne: 55-70 kWh/(m2) neto primarne energije ob tipicno 85-100 kWh/(m?2.l) porabe primarne energije, ki
jo s 30 kWh/(m2l) pokrijejo obnovljivi viri energije na kraju samem;

— nove enodruzinske hiSe: 40—-65 kWh/(m2l) neto primarne energije ob tipicno 65-90 kWh/(m2.l) porabe
primarne energije, ki jo s 25 kWh/(m2.]) pokrijejo obnovljivi viri energije na kraju samem.

Drzavam c¢lanicam se priporoca, da za pokritje nizkih potreb po energiji v stavbah uporabijo obnovljive vire
energije v integriranem konceptu zasnove (*3).

Nekatere drzave ¢lanice so se odlocile povezati raven SNPE z enim izmed najboljsih razredov energijske ucinko-
vitosti (npr. stavbni razred A++), kot je navedeno v energijski izkaznici. Ta pristop, ko je zdruzen z jasnim
kazalnikom energijske ucinkovitosti, je priporocljiv za posredovanje jasnih informacij investitorjem in usmerjanje
trga proti SNPE.

4.2 Izpolnjevanje obveznosti za zagotovitev, da bodo od konca leta 2020 nove stavbe SNPE

Priprava novih stavb za doseganje ciljev SNPE lahko zahteva prilagoditev obstojecih praks. Zahteve glede
minimalne energijske ucinkovitosti in skoraj ni¢ne porabe energije bi bilo treba oceniti ob upostevanju rokov iz
Clena 9(1).

Dodatno morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da so predpisane sankcije za primer, ¢e novogradnje ne izpolnjujejo
zahtev glede energijske u¢inkovitosti. Za to bodo morda potrebne razli¢ne sankcije za novogradnje po preteku
rokov za SNPE.

Drzavam ¢lanicam se priporoca, da te elemente ¢im prej ocenijo, da zagotovijo doseganje ciljev SNPE. Prav tako se
drzavam clanicam priporoca, da opredelijo mehanizem, ki se bo uporabljal za spremljanje izpolnjevanja ciljev
SNPE. Ta mehanizem bi tudi spremljal doseganje vmesnih ciljev za leto 2015 v skladu s ¢lenom 9(1) ter
morebitnih dodatnih mejnikov na nacionalni ravni do leta 2020. To bo okrepilo sedanje ¢asovne nacrte za SNPE
in prispevalo k vzpostavitvi spremljevalnih mehanizmov v prihodnjih letih.

4.3 Politike in ukrepi za spodbujanje stavb s skoraj ni¢no porabo energije

V veéini drzav lanic je bil za povecanje Stevila SNPE izbran Sirok nabor politik (npr. ozaves¢anje in informiranje,
izobraZevanje in usposabljanje, krepitev gradbenih predpisov in energijske izkaznice, za katere so se odlocili:
Avstrija, Belgija, Bolgarija, Hrvaska, Ciper, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francija, Nem¢ija, Madzarska, Irska,

(**) Integrirana energijska ucinkovitost stavbe ustreza obsegu neto primarne energije, potrebne za zadovoljitev razli¢nih potreb v zvezi
z njeno tipi¢no uporabo, in mora odrazati potrebe po ogrevanju in hlajenju, sanitarni topli vodi in vgrajeni razsvetljavi. Posledi¢no
integrirana uc¢inkovitost poleg kakovosti izolacije stavbe uposteva sisteme za ogrevanje, sisteme za hlajenje, energijo za prezracevanje,
razsvetljavo, poloZaj in usmerjenost stavbe, ponovno pridobivanje toplote, aktivno pridobivanje son¢ne energije in druge obnovljive
vire energije.
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Italija, Latvija, Litva, Malta, Poljska, Portugalska, Svedska, Slovenija, ZdruZeno kraljestvo). Vendar se zdi, da so
politike v¢asih precej splosne in se nanasajo na ,vse stavbe“. Njihova podpora SNPE ni vedno dovolj jasna, prav
tako ni jasno, v kak§nem obsegu prispevajo v praksi k doseganju ciljev SNPE v drzavi. Zato se priporo¢a mocnejsa
povezava med politikami, ukrepi in SNPE.

Za spodbujanje posredovanja teh informacij je Komisija drzavam ¢lanicam dala na razpolago neobvezno predlogo,
njena uporaba pa se priporoca za olajSanje primerljivosti in analize na¢rtov za SNPE (*4).

4.4 Podpiranje preoblikovanja obstojecih stavb v SNPE

Najboljse prakse, ki so usmerjene v preoblikovanje obstojecega stavbnega fonda, segajo od tehnoloske
ozaveslenosti (**) in shem spodbud do finan¢nih instrumentov, davénih mehanizmov, ekonomskih instrumentov,
kot so sheme obveznosti varCevanja z energijo, trznih instrumentov, kot so javno-zasebna partnerstva za
spodbujanje obnavljanja stavb, ali sredi§¢ za vse potrebno svetovanje in resitve v zvezi z energijsko obnovo na
enem mestu (*%).

Pristop nekaterih drzav ¢lanic, ki povezujejo finan¢no podporo za obnovo stavb z doseganjem visokih energijskih
razredov, enakih ravni SNPE, se lahko obravnava kot dobra praksa za spodbujanje preoblikovanja nacionalnega
stavbnega fonda v smeri SNPE.

V zadnjem desetletju je vecina drzav ¢lanic uvedla ukrepe, usmerjene v obstojeci stavbni fond, pred kratkim pa so
bili v okviru nacionalnih strategij obnove, razvitih v skladu s ¢lenom 4 direktive o energijski ucinkovitosti,
opredeljeni novi, v prihodnost usmerjeni pristopi. DrZave c¢lanice bi morale oblikovati ¢vrste mesanice
instrumentov politike (pakete politike), odvisne samo delno od javnih proracunov.

Zanesljivi podatki za spremljanje u¢inkov politike, vklju¢no z dejansko energijsko ucinkovitostjo in notranjim
okoljem, so potrebni predvsem za obnovo stavbnega fonda. V nekaterih drzavah z omejenim potencialom za
son¢no energijo (npr. severna Evropa) so potrebne politike, ki podpirajo alternativne ukrepe (npr. biomasa).
Sprejetje ¢asovnih nacrtov in kazalnikov je prav tako dobro orodje za obravnavanje posebnih potreb in
spremljanje izvajanja. Drzavam clanicam se priporoca, da nadalje okrepijo in ocenijo sprejete ukrepe, da se
uspesno spodbujajo stroskovno ucinkovite obnove v smeri SNPE.

5. POVZETEK PRIPOROCIL

(1) Nacela za SNPE so eden izmed stebrov sedanje direktive in bodo od leta 2020 postala pravilo za nove stavbe.
Drzavam clanicam se priporoca, da okrepijo prizadevanja za polno izvajanje in izvrSevanje dolocb DEUS, da
se zagotovi, da vse nove stavbe do ciljnih datumov iz Direktive postanejo SNPE.

(2) Drzavam clanicam se prav tako svetuje, da nacionalne opredelitve SNPE dolocijo na dovolj visoki ravni
ambicij (ne pod projekcijami stroskovno optimalnih ravni minimalnih zahtev) in v integriranem konceptu
zasnove za pokritje nizkih potreb po energiji v SNPE uporabijo obnovljive vire energije. Priporocene
primerjalne vrednosti so v oddelku 4.1. Zagotoviti bi bilo treba ustrezno notranje okolje, da se prepreci
poslabsanje kakovosti zraka v notranjih prostorih, udobja in zdravstvenih pogojev v evropskem stavbnem
fondu.

(3) Zaradi zagotovitve, da nove stavbe do konca leta 2020 postanejo SNPE, bi morale drzave ¢lanice ¢im prej
oceniti, ali je potrebna prilagoditev obstojecih praks. Prav tako se priporoca, da drzave clanice opredelijo
mehanizme, ki se bodo uporabljali za spremljanje doseganja ciljev SNPE in preucitev moznosti oblikovanja
razli¢nih sankcij za novogradnje po preteku rokov za SNPE.

(4) Politike in ukrepi za spodbujanje SNPE bi morali biti bolj dolo¢ni pri razjasnitvi, v kaksni meri prispevajo k
doseganju ciljev SNPE. Priporo¢a se mocnej$a povezava med politikami, ukrepi in SNPE. Za spodbujanje
posredovanja teh informacij je Komisija drzavam c¢lanicam dala na razpolago neobvezno predlogo, njena
uporaba pa se priporoca za olajsanje primerljivosti in analize na¢rtov.

(**) Predloge, ki so jih izpolnile drzave ¢lanice, so na voljo na tej spletni strani: http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/
buildings/nearly-zero-energy-buildings.

(*) EU podpira razvoj tehnologije v okviru programa Obzorje 2020, zlasti z javno-zasebnimi partnerstvi na podro¢ju energijske ucinko-
vitosti stavb — https://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html.

(*) Glej opombo 22.
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(5) Komisija priporoca, da drzave ¢lanice pospesijo napredek v razvoju podpornih politik, ki posebej obravnavajo
obnovo obstojecih stavbnih fondov v smeri SNPE. Drzave ¢lanice bi morale oblikovati ¢vrste mesanice
instrumentov politike (pakete politike), da za investitorje v u¢inkovite stavbe zagotovijo potrebno dolgorotno
stabilnost, vklju¢no z obnovami v smeri SNPE. Za obravnavo posebnih potreb in spremljanje obnov stavbnih
fondov je priporocljivo zanesljivo zbiranje podatkov za spremljanje u¢inkov politike.
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