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UREDBE

DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) st. 1042/2014
z dne 25. julija 2014

o dopolnitvi Uredbe (EU) $t. 514/2014 v zvezi z imenovanjem odgovornih organov, njihovimi
odgovornostmi glede upravljanja in nadzora ter statusom in obveznostmi revizijskih organov

EVROPSKA KOMISIJA JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 514/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o splosnih dolo¢bah o
Skladu za migracije, azil in vkljuCevanje ter o instrumentu za finan¢no podporo na podrodju policijskega sodelovanja,
preprecevanja kriminala in boja proti njemu ter obvladovanja kriz ('), zlasti ¢lenov 26(4) in 29(1) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Da bi se zagotovila kontinuiteta med izvajanjem prejsnjih skladov v okviru splosnega programa ,Solidarnost in
upravljanje migracijskih tokov“ za obdobje 2007-2013 in posebnimi uredbami v okviru obdobja 2014-2020,
Uredba (EU) st. 514/2014 v veliki meri temelji na pravilih, ki so veljala za prej$nje sklade, uposteva pa spre-
membe, ki so bile uvedene v deljenem upravljanju z Uredbo (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta
in Sveta. (3

(2)  Da bi lahko organi, ki izvajajo nacionalne programe, svoje naloge izvajali u¢inkovito in v skladu s cilji in pred-
nostnimi nalogami, dolo¢enimi v posebnih uredbah iz ¢lena 2(a) Uredbe (EU) st. 514/2014, bi bilo treba dologiti
pravila za njihovo imenovanje ter nadzor in po potrebi preklic takega imenovanja.

(3)  Da bi odgovornim organom obseg njihovih odgovornosti omogocal izvajanje nacionalnega programa, je treba
dolociti pravila, ki opredeljujejo njihove obveznosti glede upravljanja in nadzora, zlasti pa pogoje, pod katerimi
lahko nekatere svoje naloge prenesejo na pooblascene organe ali jih zaupajo zunanjim izvajalcem.

(4)  Postopek izbire in dodelitve za zagotovitev prispevka Unije prek nacionalnih programov mora biti v skladu z
naceli preglednosti, nediskriminacije in enake obravnave. Treba je torej dolociti pogoje, pod katerimi bi morale
drzave ¢lanice ukrepe izvajati prek nacionalnih programov, zlasti da se opredelijo okolis¢ine, v katerih lahko
odgovorni organ projekte izvaja neposredno.

(5)  Revizije bi morale biti v vseh drzavah ¢lanicah uinkovite in ustrezno obseZne, izvajati pa bi se morale v skladu z
mednarodnimi standardi revidiranja. Zato bi bilo treba jasno opredeliti status revizijskih organov in revizijske
standarde, ki jih morajo uporabljati.

(6)  Da bi se revizijski organi v svojih revizijskih mnenjih lahko opirali na svoje revizijske dejavnosti, bi bilo treba
opredeliti razliéne vrste revizijskih dejavnosti.

() ULL150,20.5.2014, str. 112.
(*) Uredba (EU, Euratom) 3t. 966/2012 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za
splo$ni proracun Unije in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002 (UL L 298, 26.10.2012, str. 1).
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(7)  Pomembno je, da revizijski organi o rezultatih svojih dejavnosti pravocasno in ustrezno porocajo tako organu za
imenovanje kot Evropski komisiji. Zlasti je pomembno, da izjava o upravljanju ter letni povzetek kon¢nih revizij-
skih porocil in izvedenega nadzora, ki sta predloZena v okviru letnega zahtevka za placilo, primerno odrazata
rezultat dela revizijskega organa in njegove revizijske zakljucke. Zato bi moral revizijski organ v okviru svojega
revizijskega dela zagotoviti, da so informacije v zvezi s njegovo revizijsko dejavnostjo v teh dokumentih primerno
predstavljene.

(8)  Da bi se omogocili takojsnja uporaba ukrepov iz te uredbe ter pravocasna odobritev in izvajanje nacionalnih
programov, bi morala uredba zaceti veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

(9)  Zdruzeno kraljestvo in Irsko zavezuje Uredba (EU) $t. 514/2014, zato ju zavezuje tudi ta uredba.

(10)  Danske ne zavezujeta niti Uredba (EU) $t. 514/2014 niti ta uredba —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

POGLAVJE 1

SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1

Opredelitve pojmov

V tej uredbi se uporabljajo opredelitve iz Uredbe (EU) st. 514/2014. Uporabljajo se tudi naslednje opredelitve:

(a) ,organ za imenovanje“ pomeni ministrski organ drzave clanice iz ¢lena 26(1) Uredbe (EU) §t. 514/2014, ki imenuje
odgovorni organ;

(b) ,pristojni organi“ pomeni odgovorni organ, revizijski organ in, kjer je ustrezno, pooblaseni organ iz ¢lena 25(1)
Uredbe (EU) §t. 514/2014;

(c) ,sistem SFC2014“ pomeni elektronski informacijski sistem, vzpostavljen s ¢lenom 2 Izvedbene uredbe Komisije (EU)
it. 802/2014; ()

(d) ,sporazum o dodelitvi nepovratnih sredstev® pomeni sporazum ali enakovreden pravni instrument, na podlagi kate-
rega odgovorni organ upravi¢encu zagotovi nepovratna sredstva za izvajanje projekta v okviru nacionalnega
programa.

() Izvedbena uredba Komisije (EU) §t. 802/2014 z dne 24. julija 2014 o dolo¢itvi vzorcev za nacionalne programe ter pogojev za sistem
elektronske izmenjave podatkov med Komisijo in drzavami ¢lanicami v skladu z Uredbo (EU) $t. 514/2014 Evropskega parlamenta in
Sveta o splosnih dolo¢bah o Skladu za migracije, azil in vkljucevanje ter o instrumentu za finanéno podporo na podro¢ju policijskega
sodelovanja, preprecevanja kriminala in boja proti njemu ter obvladovanja kriz (ULL 219, 25.7.2014, str. 22).
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POGLAVJE II
ODGOVORNI ORGAN

ODDELEK I
Naloge odgovornega organa
Clen 2
Merila in postopek za imenovanje odgovornega organa

1. Telo, ki naj bi bilo imenovano za odgovorni organ, ima upravno organizacijo in sistem notranjega nadzora, ki sta v
skladu z merili iz Priloge k tej uredbi (,merila za imenovanje“). Merila za imenovanje zadevajo:

(a) notranje okolje;

(b) nadzorne dejavnosti;

(c) notranje obvescanje in sporocanje;
(d) notranje spremljanje in porocanje.

Drzave ¢lanice lahko dolocijo dodatna merila za imenovanje, da bi upostevale velikost, odgovornosti in druge znacilnosti
odgovornega organa.

2. Revizijsko telo iz ¢lena 26(3) Uredbe (EU) §t. 514/2014 oceni, ali morebitni odgovorni organ izpolnjuje merila za
imenovanje iz Priloge, in svoje revizijske ugotovitve, zakljucke in mnenje dokumentira v revizijskem porocilu, naslov-
ljenem na organ za imenovanje.

3. Ce organ za imenovanje na podlagi tega meni, da morebitni odgovorni organ ne izpolnjuje meril za imenovanje,
mu izda posebna navodila in dolo¢i rok za odpravo neskladnosti, preden se ga lahko imenuje za odgovorni organ.

Do zagotovitve skladnosti se lahko telo zacasno imenuje za odgovorni organ, in sicer za najve¢ 12 mesecev. DolZina tega
zaCasnega obdobja je sorazmerna z ugotovljenimi neskladnostmi.

4. Ko drzava ¢lanica imenuje odgovorni organ, o tem prek sistema SFC2014 nemudoma obvesti Komisijo. Temu
obvestilu drzava ¢lanica prilozi dokumentacijo, v kateri so navedeni:

(a) glavna delitev odgovornosti med organizacijskimi enotami odgovornega organa;

(b) kjer primerno, njegovi odnosi s pooblas¢enimi organi, dejavnosti, ki se prenesejo, in glavni postopki za nadzor nad
temi prenesenimi dejavnostmi ter

(c) povzetek glavnih postopkov za obdelavo finan¢nih zahtevkov upravicencev ter za odobritev in evidentiranje
odhodkov.

Clen 3
Nadzor nad odgovornim organom in ponovni pregled njegovega imenovanja

1. Organ za imenovanje nadzira odgovorni organ, zlasti na podlagi informacij, dolocenih v ¢lenu 14(2) te uredbe, ter
ukrepa na podlagi vseh ugotovljenih pomanjkljivosti.

2. Drzava ¢lanica zagotovi, da se informacije, ki kazejo, da odgovorni organ ne izpolnjuje ve¢ meril za imenovanje,
nemudoma sporocijo organu za imenovarnje.
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3. Ce odgovorni organ meril za imenovanje ne izpolnjuje ve¢ v celoti ali Ce je njegov sistem notranjega nadzora tako
pomanjkljiv, da ogroZa njegovo zmoznost izpolnjevanja nalog, organ za imenovanje odgovornemu organu spremeni
imenovanje v pogojno. V takih primerih organ za imenovanje pripravi nacrt za odpravo neskladnosti, ki ga odgovorni
organ izvaja v obdobju, ki je sorazmerno z resnostjo neskladnosti ali pomanjkljivosti. To obdobje ne sme biti daljse
od 12 mesecev od zacetka pogojnega imenovanja.

4. Organ za imenovanje Komisijo takoj obvesti o morebitnem nacrtu za odpravo neskladnosti, ki ga sestavi v skladu
z odstavkom 3, nato pa jo obvesca o napredku.

5. Ce je imenovanje odgovornega organa preklicano, organ za imenovanje v skladu s ¢lenom 26 Uredbe (EU)
§t. 514/2014 in ¢lenom 2 te uredbe takoj imenuje drug odgovorni organ, da se upraviencem zagotovi neprekinjeno
izplacevanje.

6.  Ce Komisija ugotovi, da drzava ¢lanica ni izpolnila svoje obveznosti glede priprave naérta za odpravo neskladnosti
v skladu z odstavkom 3, ali da je odgovorni organ ohranil imenovanje, ¢eprav nacrta za odpravo neskladnosti v dolo-
¢enem roku ni izvedel, preostale pomanjkljivosti obravnava v skladu s postopkom za potrditev skladnosti iz ¢lena 47
Uredbe (EU) &t. 514/2014.

ODDELEK II
Obveznosti odgovornega organa glede upravljanja in nadzora
Clen 4
Naloge odgovornega organa

Odgovorni organ upravlja in izvaja nacionalni program v skladu z naceli dobrega finan¢nega poslovodenja. Izvaja
naslednje naloge:

(a) posvetuje se s partnerji v skladu s ¢lenom 12(1) Uredbe (EU) st. 514/2014;
(b) zagotavlja pravilno delovanje odbora za spremljanje iz ¢lena 12(4) Uredbe (EU) t. 514/2014;

(c) Komisiji prek sistema SFC2014 posreduje predlog nacionalnega programa iz ¢lena 14 Uredbe (EU) $t. 514/2014 in
njegove morebitne nadaljnje spremembe;

(d) opredeljuje in vzpostavlja pravila glede upravicenosti za projekte in glede stroskov projektov za vse dejavnosti, pri
Cemer zagotavlja enako obravnavo in se v skladu z naceli dobrega finan¢nega poslovodenja izogiba vsakr$nemu
navzkriZju interesov;

(e) organizira in oglaSuje javne razpise in razpise za zbiranje predlogov, nato pa organizira in oglasuje izbiro in dode-
litev projektov za financiranje prek nacionalnega programa v skladu s podro¢jem uporabe in cilji posebnih uredb iz
¢lena 2(a) Uredbe (EU) §t. 514/2014 in z merili iz ¢lena 9 te uredbe;

(f) zagotavlja, da so vzpostavljeni sistemi za zbiranje podatkov, potrebnih za porocanje Komisiji o skupnih kazalnikih
in posebnih kazalnikih programa, ter drugih podatkov o izvajanju programa in projektov;

(@) prejema placila od Komisije in izvriuje placila upraviencem;

(h) zagotavlja skladnost in dopolnjevanje med sofinanciranjem v okviru posebnih uredb in drugimi ustreznimi instru-
menti drzave ¢lanice in Unije;

(i) spremlja projekte in preverja, ali so odhodki, prijavljeni za projekte, dejansko nastali in ali so v skladu s pravili Unije
in nacionalnimi predpisi;

() zagotavlja elektronski sistem za evidentiranje in shranjevanje ra¢unovodskih podatkov za vsak projekt v okviru
nacionalnega programa ter zbiranje podatkov o izvajanju, ki so potrebni za finan¢no poslovodenje, spremljanje,
nadzor in vrednotenje;

(k) brez poseganja v nacionalna raunovodska pravila zagotavlja, da upravicenci in druga telesa, ki so udelezena v izva-
janju projektov, financiranih prek nacionalnega programa, vodijo lo¢eno ra¢unovodstvo ali uporabljajo ustrezno
ra¢unovodsko kodo za vse transakcije, povezane s projektom;

() zagotavlja, da se vrednotenja nacionalnega programa iz ¢lena 56 in clena 57(1) Uredbe (EU) §t. 514/2014 izvajajo v
ustreznih rokih;
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(m) zagotavlja, da neodvisni izvajalci vrednotenja iz ¢lena 56 in ¢lena 57(1) Uredbe (EU) §t. 514/2014 za namene vred-
notenja in pripravo mnenja prejmejo vse potrebne informacije o upravljanju nacionalnega programa;

(n) vzpostavlja postopke za zagotavljanje, da imajo vsi dokumenti v zvezi z odhodki, sklepi in dejavnostmi
nadzora potrebno revizijsko sled in da se hranijo v skladu z izvedbenimi uredbami Komisije, sprejetimi na podlagi
¢lena 27(5) Uredbe (EU) §t. 514/2014;

(o) zagotavlja, da revizijski organ za izvedbo revizij iz ¢lena 29 Uredbe (EU) $t. 514/2014 in za pripravo revizijskega
mnenja prejme vse potrebne informacije o uporabljenih upravljavskih in nadzornih postopkih ter odhodkih, financi-
ranih v okviru posebnih uredb;

(p) pripravlja porocila o izvajanju iz ¢lena 54 Uredbe (EU) $t. 514/2014 in porocila o vrednotenju iz ¢lena 57(1)
Uredbe (EU) st. 514/2014 ter jih prek sistema SFC2014 posreduje Komisiji;

(@) pripravlja zahtevke za placilo iz ¢lena 44 Uredbe (EU) $t. 514/2014 in jih prek sistema SFC2014 posreduje Komisiji;

(r) izvaja dejavnosti obvesCanja in ogladevanja ter razdirja rezultate programa v skladu s ¢lenom 53 Uredbe (EU)
it. 514/2014;

(s) izvaja upravni nadzor in preglede na kraju samem v skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) §t. 514/2014;
(t) sodeluje s Komisijo in odgovornimi organi v drugih drzavah ¢lanicah ter

u) se odziva na ugotovitve revizijskega organa bodisi z obravnavo ugotovitev bodisi, kadar z njimi ne soglasa, s
g Jskega org g ] g
podrobno utemeljitvijo.

Clen 5
Pooblas¢eni organ

1. Odgovorni organ lahko prenese nekatere ali vse svoje naloge na pooblas¢eni organ iz ¢lena 25(1)(c) Uredbe (EU)
§t. 514/2014. Vsak prenos nalog je skladen z naceli dobrega finan¢nega poslovodenja in zagotavlja skladnost z nac¢elom
nediskriminacije in prepoznavnost financiranja Unije. Prenesene naloge ne povzrocijo navzkrizja interesov.

2. Obseg nalog, ki jih odgovorni organ prenese na pooblaseni organ, in podrobno doloceni postopki za njihovo
izvajanje se dolocijo v dokumentu, ki ga podpiseta odgovorni in pooblaseni organ. V aktu o prenosu so navedeni vsaj:

(a) ustrezna posebna uredba;
(b) naloge, prenesene na pooblasceni organ;
(c) obveznost pooblas¢enega organa, da preveri skladnost upravicencev s pravili Unije in drZave ¢lanice;

(d) obveznost pooblas¢enega organa, da vzpostavi in vzdrZuje organizacijsko strukturo ter sistem upravljanja in nadzora,
ki sta prilagojena njegovemu opravljanju dolZnosti;

(e) informacije in spremna dokumentacija, ki jih mora pooblai¢eni organ predloziti in roki, ki jih mora upostevati, ter
(f) mehanizem odgovornega organa za nadzor nad poobladcenim organom.

3.V skladu s ¢lenom 25(1)(a) Uredbe (EU) st. 514/2014 se komunikacija s Komisijo ne prenese. Pooblas¢eni organ
komunicira s Komisijo prek odgovornega organa.

4. Ce pooblasceni organ ni telo javne uprave ali zasebno telo, ki opravlja javne storitve v skladu z nacionalnim
pravom, odgovorni organ nanj ne sme prenesti izvrdilnih pristojnosti, ki vkljuCujejo precej$njo diskrecijo glede politi¢nih
odlocitev.

5. Odgovorni organ ohrani odgovornost za prenesene naloge. Odgovorni organ redno pregleduje prenesene naloge,
da potrdi, da je delo opravljeno zadovoljivo in v skladu s pravili Unije in drzave ¢lanice.
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6.  Pri prenesenih nalogah se ta uredba po analogiji uporablja za pooblas¢eni organ.

Clen 6
Zunanje izvajanje nalog

Odgovorni organ lahko izvajanje nekaterih svojih nalog prenese na zunanje izvajalce. Kljub temu ohrani odgovornost
zanje.

Odgovorni organ redno pregleduje naloge, prenesene na zunanje izvajalce, da potrdi, da je delo opravljeno zadovoljivo
in v skladu s pravili Unije in drzave ¢lanice.
ODDELEK 111
Obveznosti odgovornega organa glede javne intervencije
Clen 7
Vloga odgovornega organa kot telesa za dodelitev

1. Praviloma odgovorni organ dodeljuje nepovratna sredstva za projekte v okviru nacionalnega programa na podlagi
javnih razpisov za zbiranje predlogov.

2. Odgovorni organ lahko nepovratna sredstva za projekte dodeli na podlagi omejenega razpisa za zbiranje
predlogov.

Omejeni razpisi za zbiranje predlogov so na voljo le izbranim organizacijam zaradi posebne narave projekta ali tehni¢ne
ali upravne pristojnosti teles, pozvanih k predlozZitvi predlogov.

Razlogi, ki upraviCujejo uporabo omejenega razpisa za zbiranje predlogov, se navedejo v razpisu za zbiranje predlogov.

3. Odgovorni organ lahko nepovratna sredstva dodeli neposredno, kadar posebna narava projekta oziroma tehni¢ne
ali upravne pristojnosti ustreznih teles ne omogocajo druge resitve, kot velja v primeru legalnega ali dejanskega
monopola.

Razlogi, ki upravi¢ujejo uporabo neposredne dodelitve, se navedejo v sklepu o dodelitvi.

4. V ustrezno utemeljenih primerih, ki vklju¢ujejo nadaljevanje vecletnih projektov, ki so bili izbrani po predhodnem
razpisu za zbiranje predlogov, ali v nujnih primerih se lahko nepovratna sredstva dodelijo brez razpisa za zbiranje
predlogov.

Razlogi, ki upraviCujejo dodelitev nepovratnih sredstev brez razpisa, se navedejo v sklepu o dodelitvi.

5. Ce odgovorni organ deluje kot organ za dodelitev, ne smeta niti odgovorni organ niti kateri koli pooblas¢eni organ
nastopiti v vlogi upravi¢enca do nepovratnih sredstev, dodeljenih v skladu s tem ¢lenom.

6.  Odgovorni organ dolo¢i, kdo dodeljuje nepovratna sredstva, in zagotavlja, da ne pride do navzkrizij interesov, zlasti
ko so prosilci nacionalna telesa.
Clen 8
Pogoji, v skladu s katerimi odgovorni organ deluje kot izvrsilni organ

1. Odgovorni organ se lahko odlodi, da bo projekte izvajal neposredno, bodisi samostojno bodisi v sodelovanju s
katerim koli drugim nacionalnim organom, ¢e upravne pristojnosti, tehni¢no strokovno znanje ali narava projekta pri
izvajanju ne omogocajo druge resitve, kot velja v primeru legalnega monopola ali varnostnih zahtev. V takih primerih je
odgovorni organ upravi¢enec do nepovratnih sredstev.
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2. O razlogih odgovornega organa za delovanje v vlogi izvrilnega organa in za izbiro morebitnih nacionalnih
organov za sodelovanje, kot je opisano v odstavku 1, se Komisiji poroca v letnem porocilu o izvajanju iz ¢lena 54
Uredbe (EU) st. 514/2014.

3. Ce odgovorni organ projekte izvaja kot izvrsilni organ, uposteva nacelo gospodarnosti in preprecuje navzkrizja
interesov.

4. Upravni sklep o sofinanciranju projekta prek nacionalnega programa vsebuje informacije, potrebne za spremljanje
izvajanja sofinanciranih izdelkov in storitev ter za preverjanje nastalih odhodkov.

5. Ceje verjetno, da bo odgovorni organ redno nastopal kot izvrsilno telo:

(a) odgovorni organ in revizijski organ nista del istega telesa, razen e revizijski organ poro¢a zunanjemu telesu in je
zagotovljena njegova revizijska neodvisnost, ter

(b) to ne vpliva na naloge odgovornega organa, kakor so dolocene v ¢lenu 4.

Clen 9
Postopki izbire in dodelitve

1. Razpisi za zbiranje predlogov iz ¢lena 7(1) se objavijo na nacin, ki zagotavlja odprto konkurenco in ustrezno obve-
$¢enost med moznimi upravicenci. Vsakrsna vecja sprememba razpisa se objavi na enak nacin.

V razpisih za zbiranje predlogov iz ¢lena 7(1) in (2) se navedejo vsaj:
(a) cilji;
(b) merila za izbiro in dodelitev;

(c) ureditev za financiranje s strani Unije in, e je primerno, drzave ¢lanice, vklju¢no, kjer je to primerno, z moZznostjo
uporabe visje stopnje sofinanciranja v skladu s ¢lenom 16(5) Uredbe (EU) §t. 514/2014;

(d) ureditve in rok za oddajo predlogov;

(e) pravila o upravicenosti za odhodke;

(f) trajanje projekta ter

(¢) financne in druge informacije, ki jih je treba hraniti in sporocati.

2. Odgovorni organ se pred izdajo sklepa o dodelitvi preprica, ali bodo upravicenci v projektu lahko izpolnili merila
za izbiro in dodelitev.

3. Odgovorni organ dolo¢i postopke za prejem predlogov. Predloge preveri s formalno, tehni¢no in prora¢unsko
analizo ter kvalitativno oceno, pri ¢emer na pregleden in nediskriminatoren nacin uporabi merila, dolo¢ena v razpisu za
zbiranje predlogov. Pri zavrnitvi predlogov odgovorni organ pisno navede svoje razloge.

4.V sklepu o dodelitvi se navedejo vsaj ime upravi¢encev, osnovni podatki o projektu in njegovi operativni cilji,
najvisji znesek prispevka Unije in najvisja stopnja sofinanciranja skupnih upravicenih stroskov.

5. Odgovorni organ o svojem sklepu pisno obvesti vse prosilce. Neuspesnim kandidatom navede razloge za zavrnitev,
pri Cemer se sklicuje na merila za izbiro in dodelitev.

Clen 10
Dokumenti, s katerimi se formalizirajo nepovratna sredstva, e odgovorni organ deluje kot organ za dodelitev

1.V primerih, ko odgovorni organ deluje kot organ za dodelitev, dolo¢i postopke upravljanja projektov, ki zahtevajo
vsaj naslednje:

(a) podpis sporazumov z upravicenci o dodelitvi nepovratnih sredstev in

(b) spremljanje sporazumov o nepovratnih sredstvih, vkljuéno z morebitnimi spremembami sporazumov, in sicer z
upravnimi sredstvi, kot so korespondenca ali pisna porocila.
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2. Sporazum o nepovratnih sredstvih vsebuje ali navaja naslednje:

(c) podroben opis in ¢asovni razpored za izvedbo projekta;

(d) ¢e je primerno, vsako ve¢jo nalogo, ki jo namerava upravicenec oddati v podizvajanje tretjim stranem, skupaj s
povezanimi stroki;

(e) dogovorjeni nacrtovani proracun in finan¢ni nacrt za projekt, vkljuéno z odhodki in prihodki, v skladu z veljavnimi
pravili o upraviCenosti;

() metodo za izracun zneska prispevka Unije po zakljucku projekta;

(g) casovni razpored in izvedbene doloc¢be sporazuma, vkljuéno z dolo¢bami o obveznostih porodanja ter spremembah
in prenehanju sporazuma;

(h) operativne cilje projekta, vklju¢no s koli¢insko opredeljenimi cilji in kazalniki, o katerih se poroca;

(i) dolocbe, ki zahtevajo, da upravicenec pravolasno zbere potrebne podatke za skupne kazalnike, dolo¢ene v posebni
uredbi, in morebitne posebne kazalnike programa, ter da te podatke sporoca vsaj enkrat letno;

() opredelitev upravi¢enih stroskov, vklju¢no, ¢e je to primerno, z opisom metodologije za dolocanje stroskov na
enoto, pavsalnih zneskov in pavsalnega financiranja;

(k) racunovodske zahteve in pogoje glede placila nepovratnih sredstev;
()  pogoje glede revizijske sledi;

(m) dolocbe o varstvu podatkov in

(n) doloc¢be o objavljanju.

3. Praviloma se sporazum o nepovratnih sredstvih podpiSe pred zacetkom katere koli dejavnosti projekta, ki bremeni
nacionalni program.

4. Sporazum o dodelitvi nepovratnih sredstev izrecno doloca, da imajo Komisija ali njeni predstavniki in Racunsko
sodiiCe revizijska pooblastila za izvajanje revizij pri vseh upravicencih, pogodbenikih in podizvajalcih, ki prejmejo sred-
stva Unije v okviru nacionalnega programa, in sicer tako za preglede dokumentacije kot preglede na kraju samem.

Clen 11
Dokumenti, s katerimi se formalizirajo nepovratna sredstva, e odgovorni organ deluje kot izvrsilni organ

1.V primerih, ko odgovorni organ deluje kot izvrsilni organ, dolo¢i postopke upravljanja projektov, ki zahtevajo vsaj
naslednje:

(a) formalizacijo upravnega sklepa o sofinanciranju projektov in

(b) spremljanje upravnega sklepa in njegovih morebitnih sprememb, in sicer z upravnimi sredstvi, kot so korespondenca
ali pisna porocila.

2. Upravni sklep vsebuje ali navaja naslednje:

(a) najviji znesek prispevka Unije;

(b) najvisji odstotek prispevka Unije v skladu z ustrezno posebno uredbo;
(c) podroben opis in ¢asovni razpored za izvedbo projekta;

(d) ce je primerno, vsako ve¢jo nalogo, ki jo namerava upravicenec oddati v podizvajanje tretjim stranem, skupaj s
povezanimi stroski;

(e) dogovorjeni nacrtovani proracun in finanéni nacrt za projekt, vklju¢no z odhodki in prihodki, v skladu z veljavnimi
pravili o upravicenosti;

(f) metodo za izra¢un zneska prispevka Unije po zakljucku projekta;
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(@) operativne cilje projekta, vklju¢no s koli¢insko opredeljenimi cilji in kazalniki, ki se uporabljajo;

(h) dolocbo, s katero se od odgovornega organa zahteva, da zbira in vsaj enkrat letno sporoca potrebne podatke za
skupne kazalnike, dolo¢ene v posebni uredbi, in morebitne posebne kazalnike programa ter da tudi te sporoca vsaj
enkrat letno;

(i) opredelitev upravi¢enih stroskov, vklju¢no, ¢e je to primerno, z opisom metodologije za dolodanje stroskov na
enoto, pavsalnih zneskov in pavsalnega financiranja;

() racunovodske zahteve in pogoje glede placila nepovratnih sredstev;
(k) pogoje glede revizijske sledi;
() dolocbe o varstvu podatkov in
(m) doloc¢be o objavljanju.
3. Praviloma se upravni sklep sprejme pred zacetkom katere koli dejavnosti projekta, ki bremeni nacionalni program.
4. Upravni sklep izrecno doloca, da imajo Komisija ali njeni predstavniki in Racunsko sodis¢e revizijska pooblastila za
izvajanje revizij pri vseh upravicencih, pogodbenikih in podizvajalcih, ki prejmejo sredstva Unije v okviru nacionalnega
programa, in sicer tako za preglede dokumentacije kot preglede na kraju samem.
POGLAVJE III
STATUS REVIZIJSKEGA ORGANA IN NJEGOVE OBVEZNOSTI GLEDE REVIZIJ
Clen 12

Status revizijskega organa

1. V skladu z drugim pododstavkom ¢lena 59(5) Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 in v skladu s ¢lenom 25(1)(b)
Uredbe (EU) st. 514/2014 revizijski organ deluje neodvisno od odgovornega organa. Steje se, da funkcionalna neodvis-
nost obstaja, ¢e med revizijskim in odgovornim organom ni neposredne hierarhicne povezave in ¢e je revizijski organ v
svojih mnenjih in izjavah popolnoma avtonomen.

2. Vse revizijsko delo se izvaja v skladu z mednarodno sprejetimi standardi revidiranja.

Clen 13
Zunanje izvajanje revizij

Revizijski organ lahko izvajanje svojega revizijskega dela deloma prenese na drugo revizijsko telo pod pogojem, da je to
telo funkcionalno neodvisno od odgovornega organa. Revizijski organ ohrani odgovornost za delo, preneseno na zuna-
njega izvajalca.

Revizije, prenesene na zunanjega izvajalca, se izvajajo v skladu z mednarodno sprejetimi standardi revidiranja in pod
strogim nadzorom revizijskega organa.

Clen 14

Revizije

1. Revizijski organ za predlozitev mnenja iz drugega pododstavka ¢lena 59(5) Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012
izvede revizije sistemov in ra¢unovodskih izkazov.

2.V revizijah sistemov se preveri, ali so sistemi upravljanja in nadzora odgovornega organa uspesno delovali, tako da
so omogocili pridobitev razumnega zagotovila, da so odhodki, vkljuceni v letne raunovodske izkaze, zakoniti in
pravilniNa podlagi teh revizij revizijski organ ugotovi, ali odgovorni organ Se naprej izpolnjuje merila za imenovanje iz
Priloge.

3. Financne revizije se izvedejo za pridobitev razumnega zagotovila, da so letni raunovodski izkazi resniCen in posten
prikaz odhodkov, ki jih je prijavil odgovorni organ.
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Da bi revizijski organ sprejel zakljucek o tem, ali so ra¢unovodski izkazi resnicen in posten prikaz, preveri, ali so vsi
elementi placanih odhodkov in prejetih javnih prispevkov, ki so bili vknjizeni v ra¢unovodske izkaze odgovornega
organa v proracunskem letu, pravilno evidentirani v ratunovodskem sistemu in ali ustrezajo spremnim racunovodskim
evidencam, ki jih vodi odgovorni organ. Revizijski organ na podlagi teh racunovodskih izkazov zlasti:

(a) preveri, ali se skupni znesek upravi¢enih odhodkov, prijavljenih v Komisiji predloZenem zahtevku za placilo letne
izravnave, ujema z odhodki v ratunovodskih izkazih odgovornega organa in ali so v primeru razlik v ra¢unovodskih
izkazih navedena ustrezna pojasnila za uskladitvene zneske;

(b) preveri, ali umaknjeni in izterjani zneski, zneski za izterjavo ter neizterljivi zneski ob koncu proracunskega leta ustre-
zajo zneskom, vknjiZzenim v ratunovodskem sistemu odgovornega organa, in ali so podprti z dokumentiranimi sklepi
odgovornega organa;

(c) preveri, ali je odgovorni organ izvajal upravni nadzor in preglede na kraju samem v skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU)
it. 514/2014.

Preverjanja iz tock (a), (b) in (c) se lahko izvedejo z vzorcenjem.

4. Revizijski organ v okviru revizij sistemov in ra¢unovodskih izkazov ponovno izvede nekatere upravne preglede in
preglede na kraju samem, ki jih je opravil Ze odgovorni organ. Revizijski organ dolo¢i obseg revizijskega dela pri
ponovni izvedbi pregledov na podlagi svoje ocene tveganja.

5. Ce revizijski organ pri reviziji sistemov ali racunovodskih izkazov ugotovi pomembne slabosti v uspesnem delo-
vanju sistema upravljanja in nadzora odgovornega organa:

(a) oceni finan¢ni in operativni u¢inek teh slabosti;
(b) pripravi ustrezna priporocila o korektivnih in preventivnih ukrepih za odgovorni organ;

(c) spremlja, kako odgovorni organ te ukrepe izvaja, in oceni, ali se izvaja akcijski nacrt za ponovno vzpostavitev uspes-
nega delovanja sistemov upravljanja in nadzora.

6.  Po zakljucku revizijskih dejavnosti iz odstavkov 1, 2 in 3, revizijski organ o svojih ugotovitvah poroca organu za
imenovanje, pri ¢emer med drugim izrazi mnenje o tem, ali odgovorni organ $e naprej izpolnjuje merila imenovanje.

7. Revizijski organ zagotovi, da odgovorni organ vse informacije v zvezi z revizijskimi dejavnostmi iz odstavkov 1, 2
in 3 ustrezno sporo¢i Evropski komisiji.

POGLAVJE IV
KONCNA DOLOCBA
Clen 15
Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v drzavah ¢lanicah v skladu s
Pogodbama.

V Bruslju, 25. julija 2014

Za Komisijo
Predsednik
José Manuel BARROSO
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PRILOGA

Merila za imenovanje odgovornega organa

1. Notranje okolje
(A) Organizacijska struktura
(1) Organizacijska struktura, ki odgovornemu organu omogoca izvajanje nalog iz ¢lena 4.
(2) Organizacijska struktura, opredeljena v organizacijski shemi, iz katere je jasno razvidna delitev vlog in
odgovornosti.
(B) Standardi v zvezi s cloveskimi viri
(1) Ustrezni ¢loveski viri za opravljanje nalog iz ¢lena 4.

(2) Locitev nalog, tako da noben ¢lan osebja ni odgovoren za ve¢ kot eno odobritev, izplacevanje ali racunovod-
stvo zneskov, za katere se bremeni nacionalni program, in noben ¢lan osebja ne opravlja teh nalog brez
nadzora drugega ¢lana osebja.

(3) Pisna opredelitev odgovornosti vsakega ¢lana osebja, vkljuno z omejitvami njegove finan¢ne pristojnosti.
(4) Ustrezno usposabljanje osebja.

(5) Postopki za preprecevanje navzkrizja interesov, med drugim za primer, ko ¢lan osebja na odgovornem ali
obcutljivem polozaju glede preverjanja, odobritve, izvr$evanja izplacil in obracunavanja zahtevkov opravlja
tudi druge funkcije izven odgovornega organa.

2. Dejavnosti nadzora
(A) Izbira projektov

(1) Postopki glede izbire in dodelitve nepovratnih sredstev v skladu s ¢lenom 9.

(2) Postopki glede vsebine in podpisa sporazumov o dodelitvi sredstev in upravnih sklepov v skladu s ¢lenoma 10
in 11.

(B) Postopki za upravni nadzor in preglede na kraju samem

(1) Postopki za redno in pravocasno obvesCanje vodstva odgovornega organa na ustrezni ravni o rezultatih
opravljenih pregledov, da se omogodi revizija strategije nadzora in postopkov notranjega nadzora, kadar so
ugotovljene sistemske pomanjkljivosti, ali po potrebi.

(2) Opis metode vzorenja, ki se uporabi, kadar upravni pregledi ali pregledi na kraju samem niso iz¢rpni,
ampak izvedeni na podlagi vzorcenja, in postopek za porocanje o neskladjih in nepravilnostih.

(3) Postopki, ki zagotavljajo dostop odgovornega organa do dokumentov (v papirni ali elektronski obliki) v zvezi
z nadzorom, izvedenim nad finan¢nimi zahtevki, kadar te dokumente hranijo drugi organi; te postopke
skupaj dolocijo ti organi in odgovorni organ.

(C) Postopki za odobritev placila financnih zahtevkov, ki jih predloZi upravicenec

(1) Postopki za zagotavljanje spremljanja izvajanja sporazumov o nepovratnih sredstvih, upravnih sklepov in
pogodb v skladu s pogodbenimi pogoji.

(2) Postopki za prejem, evidentiranje in obdelavo finan¢nih zahtevkov, ki jih predlozi upravicenec, ki opredelju-
jejo zlasti opis dokumentov, ki jih je treba uporabiti, in postopek za pregled opravljenega dela.
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(3) Kontrolni seznam preverjanj, ki jih mora opraviti vsak ¢lan osebja, ki je odgovoren za odobritev, vklju¢no s
pregledom opravljenega dela.

(4) Postopek za odobritev placila, vkljuéno s preverjanjem skladnosti s pravili Unije in drzave ¢lanice ter vklju¢no
s pregledi iz ¢lena 5(2) in ¢lena 27 Uredbe (EU) st. 514/2014 za preprecevanje in odkrivanje goljufij ter
drugih nepravilnosti, zlasti glede na prepoznana tveganja.
(D) Postopki za placila

(1) Postopki za zagotovitev, da se placila izvrsijo le na ban¢ne racune upravicenca in da se nobeno placilo ne
izvrsi v gotovini.

proracuna nacionalnega programa.

(E) Racunovodski postopki
Racunovodski postopki, ki zagotavljajo, da so letni racunovodski izkazi popolni, to¢ni in pravocasno pripravljeni
ter da se morebitne napake ali opustitve odkrijejo in popravijo, zlasti s pomogjo rednih kontrol in uskladitev.
(F) Postopki za predplacila
(1) Postopki, ki zagotavljajo, da so predplacila upravi¢encem v ra¢unovodskih izkazih opredeljena lo¢eno.
(2) Postopki, ki zagotavljajo, da se predplacila obracunajo v predpisanih rokih in da se opredeli, katera predpla-
¢ila so Ze zapadla v obracun.
(G) Postopki za dolgove

(1) Postopki, ki zagotavljajo, da se merila iz to¢k od (A) do (D) smiselno uporabljajo za zneske, ki jih mora odgo-
vorni organ izterjati v skladu s ¢lenom 21(h) Uredbe (EU) §t. 514/2014.

(2) Postopki, ki zagotavljajo pravilno spremljanje izdanih nalogov za izterjavo in, ¢e je to primerno, zamudnih
obresti.

(3) Postopki, ki zagotavljajo, da se ugotovi razlog, kadar izterjava ni mogoca, kar omogoca oceno, ali mora
drzava ¢lanica sredstva vrniti v proracun Unije.

(4) Sistem za priznanje vseh dolgovanih zneskov in evidentiranje vseh dolgov pred njihovim knjiZenjem v knjigo
terjatev.

(5) Postopki, ki zagotavljajo redno preverjanje te knjige terjatev, da se zagotovita njeni zanesljivost in popolnost.

(H) Postopki za odkrivanje nepravilnosti in goljufij
(1) Opredelitve nepravilnosti v skladu z zahtevami Unije.

(2) Mehanizmi, ki zagotavljajo pravocasno odkrivanje nepravilnosti in takoj$nje sprejemanje korektivnih
ukrepov.

(3) Postopki za uvedbo sorazmernih ukrepov proti goljufijam.
(4) Postopki, ki zagotavljajo, da je Komisija obve$Cena o odkritih nepravilnostih, in ¢e je primerno, o vseh korek-
tivnih ukrepih, sprejetih v letnih ra¢unovodskih izkazih.
() Revizijska sled
Postopek, ki zagotavlja ustrezno revizijsko sled v skladu z izvedbeno uredbo, sprejeto na podlagi ¢lena 27(5)
Uredbe (EU) $t. 514/2014, in sicer s predlozitvijo dokazil, ki se hranijo v prostorih odgovornega organa, v zvezi

z izbiro projektov, odobritvijo, racunovodstvom in placevanjem finan¢nih zahtevkov, ki jih predlozi upravicenec,
ter v zvezi z obravnavo predplacil in dolgov.
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3. Notranje obves¢anje in sporocanje
(A) Sporocanje
(1) Postopki, ki zagotavljajo naslednje:
(a) vse spremembe zakonodaje Unije se evidentirajo;

(b) navodila, zbirke podatkov in kontrolni seznami se pravolasno posodabljajo, tako da odrazajo te spre-
membe, ter

(c) vse zainteresirane strani, kot je na primer poobla$¢eni organ, se o teh spremembah pravocasno obvestijo.

(2) Postopki, ki zagotavljajo, da imajo vsi upravicenci na voljo potrebne informacije za opravljanje svojih nalog
in izvajanje dejavnosti.

(3) Postopki, ki zagotavljajo, da prosilci prejmejo ustrezne naknadne informacije o rezultatih izbirnega postopka.

(B) Varnost informacijskih sistemov
(1) Varnost uporabljenih informacijskih sistemov ustreza najnovej$im mednarodnim standardom.

(2) Postopki, ki zagotavljajo, da so finan¢ni in tehnoloski ukrepi sorazmerni s tveganji.

4. Notranje spremljanje in porocanje
(A) Notranja dokumentacija in porocila

(1) Dokumentirani postopki in ustrezni kontrolni seznami, ki jih je treba izpolniti, zaradi:

(a) podpore delu odbora za spremljanje iz ¢lena 12(4) Uredbe (EU) st. 514/2014 in zagotavljanja informacij,
ki jih ta potrebuje za izvajanje svojih nalog, zlasti podatkov o napredku nacionalnega programa pri dose-
ganju ciljev, finan¢nih podatkov in podatkov v zvezi s kazalniki in mejniki;

(b) priprave letnih in konénih porodil o izvajanju ter posiljanja le-teh Komisiji;

(c) priprave dokumentov, ki sestavljajo zahtevek za placilo letne izravnave iz ¢lena 44 Uredbe (EU)
it. 514/2014;

(d) zagotavljanja, da so vi§jemu vodstvu na voljo vsa potrebna porodila in informacije za uspesno spremljanje
izvajanja programov, za katere je pristojno, ter

(e) zagotavljanja, da so vi§jemu vodstvo na voljo porocila neodvisnih ocen ali revizij o delovanju njihovih
sistemov.

(2) Dokumentirani postopki za porocanje in spremljanje, ¢e odgovorni organ izvajanje nalog zaupa drugemu
organu.

(B) Spremljanje drugih nalog, ki jih ne izvajajo sami organi

(1) Ce telesa delujejo pod odgovornostjo odgovornega organa, z izjemo pooblaséenih organov, postopki, ki zago-
tavljajo, da so vzpostavljeni nadzorni mehanizmi za zagotavljanje dobrega financnega poslovodenja.

(2) Ce so nadzorne dejavnosti zaupane zunanjim izvajalcem, postopki, ki zagotavljajo, da so vzpostavljeni
nadzorni mehanizmi, ki zagotavljajo skupno nadzorno metodologijo in doslednost dela.

(3) Ce odgovorni organ prenese dejavnosti, postopki, ki zagotavljajo, da se uposteva ¢len 5(4) te uredbe.
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