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EVROPSKI GOSPODARSKI PROSTOR

SKUPNI ODBOR EGP

ODLOCBA NADZORNEGA ORGANA EFTE
$t. 191/08/COL
z dne 17. marca 2008

o neplacanem delu v zvezi z dejavnostmi raziskav in razvoja (Norveska)

NADZORNI ORGAN EFTE JE (1) —

ob upostevanju Sporazuma o Evropskem gospodarskem
prostoru (?) ter zlasti ¢lenov 61 do 63 Sporazuma in Protokola
26 k Sporazumu,

ob upostevanju Sporazuma med drzavami Efte o ustanovitvi
nadzornega organa in sodis¢a (%) ter zlasti ¢lena 24 Sporazuma,

ob upostevanju ¢lena 1(2) in (3) dela I in ¢lenov 4(4), 6 in 7(4)
dela 1I Protokola 3 k Sporazumu o nadzornem organu in
sodiscu,

ob upostevanju Smernic Nadzornega organa o drzavni
pomoci (*) glede uporabe in razlage ¢lenov 61 in 62 Sporazuma
EGP, zlasti oddelkov o pomo¢i za raziskave in razvoj ter
pomoci za inovacije,

ob upostevanju Odlocbe 3t. 59/06/COL Nadzornega organa z
dne 8. marca 2006 o zacetku formalnega postopka preiskave,

(") V nadaljnjem besedilu: Nadzorni organ.

(%) V nadaljnjem besedilu: Sporazum EGP.

(}) V nadaljnjem besedilu: Sporazum o nadzornem organu in sodiscu.

(%) Postopkovna in vsebinska pravila na podro¢ju drzavne pomoci —
Smernice o uporabi in razlagi ¢lenov 61 in 62 Sporazuma EGP in
¢lena 1 dela I Protokola 3 k Sporazumu o nadzornem organu in
sodiscu, ki jih je Nadzorni organ sprejel in izdal 19. januarja 1994,
in so objavljena v UL L 231, 3.9.1994, str. 1, in v Dopolnilu EGP t.
32, 3.9.1994, str. 1. Smernice so bile nazadnje spremenjene z
Odlo¢bo Nadzornega organa §t. 154/07/COL z dne 3. maja 2007.
V nadaljnjem besedilu: Smernice o drzavni pomodi.

predvidenega v ¢lenu 1(2) dela I in ¢lenu 6 dela II Protokola 3 k
Sporazumu o nadzornem organu in sodiicu,

potem ko je zainteresirane stranke pozval k predlozitvi pripomb
v skladu z navedeno dolocbo (%),

ob upostevanju naslednjega:

1. DEJSTVA
1. Postopek

Z dopisom z dne 14. oktobra 2005 norveske misije pri
Evropski uniji, v katerem je posredovala dopis norveskega Mini-
strstva za trgovino in industrijo z dne 5. oktobra 2005, ki ga je
Nadzorni organ prejel in evidentiral 17. oktobra 2005
(8t. dogodka: 346675), so norveski organi v skladu s clenom
1(3) dela I Protokola 3 k Sporazumu o nadzornem organu in
sodi§¢u priglasili predlog nove sheme drzavne pomoci v
podporo neplaanemu delu v zvezi z dejavnostmi raziskav in
razvoja. Predlagana shema je v nadaljevanju navedena kot
,shema za neplacano delo za R-R*.

Z dopisom z dne 8. marca 2006 (5t. dogodka: 364666) in po
izmenjavi razliénih sporodil (°), je Nadzorni organ norveske
organe obvestil, da je sklenil uvesti postopek, dolocen v ¢lenu
6 dela I Protokola 3 k Sporazumu o nadzornem organu in
sodi§¢u v zvezi s shemo za neplatano delo za raziskave in
razvoj ter jih pozval k predlozitvi pripomb o Odlo¢bi.

() UL C 258, 26.10.2006, str. 28, in Dopolnilo EGP 3t. 53,
26.10.2006.

(°) Podrobnejse informacije o tem dopisovanju so navedene v Odlocbi
§t. 59/06/COL o zacetku formalnega postopka preiskave, katere
povzetek je objavljen v UL C 258, 26.10.2006, str. 28, in v Dopol-
nilu EGP §t. 53, 26.10.2006. Celotno besedilo odlocbe je objavljeno
na spletni strani Nadzornega organa: www.eftasurv.int


http://www.eftasurv.int
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Z dopisom z dne 19. aprila 2006 predstavniStva Norveske pri
Evropski uniji, v katerem je posredovalo dopisa Ministrstva za
javno upravo in reforme ter Ministrstva za trgovino in indu-
strijo, z dne 11. oz. 7. aprila 2006, so norveski organi predlozili
pripombe. Dopisa je Nadzorni organ prejel in evidentiral dne
20. aprila 2006 (3t. dogodka: 370829).

Odlocba 3t. 59/06/COL o zacetku formalnega postopka
preiskave je bila objavljena v Uradnem listu Evropske unije in v
Dopolnilu EGP k Uradnemu listu Evropske unije (7). Nadzorni
organ je zainteresirane stranke pozval k predlozitvi pripomb.
Nadzorni organ ni prejel nobenih pripomb zainteresiranih
strank.

Norveski organi so v dopisu, ki ga je Ministrstvo za javno
upravo in reforme v elektronski obliki poslalo dne
15. februarja 2008 (5t. dogodka: 465311), povzeli informacije,
posredovane kot rezultat neformalnih stikov po telefonu in
elektronski posti v letu 2007 ter v januarju 2008.

2. OPIS PREDLAGANEGA UKREPA

2.1 CILJ, PRAVNA PODLAGA IN DELOVANJE SHEME ZA
NEPLACANO DELO ZA R-R

Cili

Iz pripravljalnih zakonodajnih del izhaja, da je splosni cilj
sheme za neplacano delo za R-R spodbuditi ve¢ja vlaganja v
dejavnosti raziskav in razvoja pri majhnih druzbah, kot so
podjetniki in enoosebne druzbe. (%) Cilj nove sheme je posebej
spodbuditi prizadevanja posameznikov v druzbah, usmerjenih v
raziskave in razvoj, ki so v zagonski fazi pogosto odvisne od
delovne sile, ki je ni mogoce placati. Druzbe, usmerjene v razi-
skave in razvoj, so po mnenju norveskih organov pomembne za
ustvarjanje vrednosti, ki izhaja iz raziskav, pa tudi za inovacije.

Norveski organi so podrobneje razlozili, da je bila shema za
neplacano delo za R-R predlagana, ker v okviru obstojece

() Podrobnosti o objavi so navedene v opombi 6 zgoraj.
(®) Oddelek 3.9 v St. prp. §t. 65 (2004-2005).

sheme ,Skattefunn (°) ni mogoce podpreti neplacanega dela v
dejavnostih raziskav in razvoja, ki jih opravljajo podjetniki in
enoosebne druzbe, ker je shema Skattefunn upraviena do dav-
¢nega odbitka (19). V tem smislu so organi razlozili, da se v
okviru sheme Skattefunn pomo¢ za dejavnosti raziskav in
razvoja zagotavlja v obliki dav¢ne olajSave (ali dobropisa na
placan davek), pri cemer se znesek, ki ustreza odstotku upra-
vicenih stroskov, odbije od zneska davka, ki bi ga druzba
morala placati. Vendar pa norveski organi menijo, da je nezdru-
zljivo s splosno davéno zakonodajo, da se od obdavcljivega
zneska odsteje znesek, ki ne temelji na dejanskih upravicenih
stroskih, ampak na neplacanem delu, tj. ,stroskih, ki jih ni
bilo, saj ni bila izplacana nobena placa ter v racunovodskih
knjigah podjetja ni ni¢ izkazano. Na tej podlagi je obveljalo,
da neplacanega dela ni mogoce Steti za upravien stroSek v
okviru sheme Skattefunn.

Zaradi teh okolis¢in so norveski organi predlagali uvedbo sheme
za neplacano delo za R-R, po kateri bi se dodeljevala finan¢na
podpora za neplacano delo za raziskave in razvoj v obliki
subvencij, ki so opro$¢ene davka. Zato norveski organi menijo,
da je shema za neplacano delo za R-R nekak popravek ali
dopolnilo k obstojeci shemi Skattefunn.

Norveski organi so v obvestilu nadalje pojasnili, da so Stevilne
druzbe vodile projekte, odobrene po shemi Skattefunn, vendar
pa nekatere od njih nato niso mogle uveljavljati davéne olajsave
(ali pa so morale placati zneske, ki so ustrezali Ze odobrenim
davénim olajSavam), saj je bilo vkljuéeno neplacano delo.
Norveski organi so zato sklenili uvesti ,odskodninsko shemo*
kot nadomestilo druzbam za finan¢ne izgube, ki so jih te imele
s svojimi projekti raziskav in razvoja med letoma 2000 in 2004
ter so bile posledica dejstva, da shema Skattefunn (') ni vkljuce-
vala neplacanega dela. V svoji odlocbi o zacetku formalnega
postopka preiskave glede sheme za neplacano delo za R-R je
Nadzorni organ sprejel stalis¢e, da se pomo¢, dodeljena podjetju
v okviru odskodninske sheme lahko opredeli kot pomoc¢ de
minimis v okviru ,Uredbe de minimis* (*?). Odskodninska
shema ni bila vkljucena v formalni postopek preiskave.

(°) Shemo Skattefunn je Nadzorni organ odobril v svoji Odlocbi
§t. 171/02/COL z dne 25. septembra 2002, spremembe sheme
Skattefunn  pa v svoji Odlocbi 3§t 16/03/COL z dne
5. februarja 2003.

(19) Izraza, ki ju norveski organi uporabljajo za navedeni obliki podjetij,
sta ,griinderselskaper in ,enkeltpersonforetak.

(") Dne 2. julija 2006 so norveski organi sprejeli Kraljevi odlok §t. 123
o izvajanju odskodninske sheme: ,Forskrift om kompensasjon for
ulonnet arbeidsinnsats i Skattefunn-godkjente forsknings- og utvikling-
sprosjekter for inntektsdrene 2002, 2003 og 2004“. Glej tudi opis v
oddelku 3.9 St. prp. §t. 65 (2004-2005).

(*?) Uredba Komisije (ES) §t. 69/2001 z dne 12. januarja 2001 o
uporabi ¢lenov 87 in 88 Pogodbe ES pri pomoci de minimis (UL
L 10, 13.1.2001, str. 30), ki je bila vkljucena v tocko 1(e) Priloge
XV k Sporazumu EGP.
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Pravha podlaga

V prvotnem predlogu proracuna, ki ga je norveska vlada poslala
norveskemu parlamentu (%) in mu je sledilo priporocilo parla-
mentarnega odbora parlamentu (14), je vlada predlagala nameniti
skupno 70 milijonov NOK tako shemi za neplacano delo za R-
R, kot tudi odskodninski shemi (°). Med ¢akanjem na odobritev
Nadzornega organa niso bila izplaana nikakr$na sredstva v
okviru sheme za neplacano delo za R-R, vendar so norveski
organi pojasnili, da bo po pri¢akovanjih letni proracun za
shemo najve¢ okoli 50 milijonov NOK ('9).

Poleg sprejetja prvotnega prorauna za shemo za neplacano
delo za R-R je norveski parlament 17. junija 2005 sprejel
predlog sprememb norveskega Zakona o obdavéenju premo-
zZenja in dohodka, ki uvaja dolocbe o davéni obravnavi in zgor-
njih mejah dodeljevanja sredstev v okviru sheme za neplacano
delo za R-R (V) (v nadaljnjem besedilu: davéno pravo glede
sheme za neplacano delo za R-R).

Poleg sprejetja proracuna in davénega prava o shemi za
neplacano delo za R-R je norvesko Ministrstvo za trgovino in
industrijo izdalo osnutek Smernic za izvajanje sheme za
neplacano delo za R-R (1%) (v nadaljnjem besedilu: Smernice
za shemo za neplacano delo za R-R). Osnutek smernic doloca,
da je Norveski raziskovalni svet (,Norges forskningsrad”) organ,
pristojen za upravljanje in izvajanje sheme.

Delovanje sheme za neplacano delo za R-R — upraviceni projekti

Iz Smernic za shemo za neplacano delo za R-R izhaja, da
morajo upraviCeni projekti vkljucevati dejavnosti raziskav in
razvoja, ki jih izvajajo posamezniki, ki ne prejemajo placila ali

() Oddelek 3.9 St. prp. §t. 65 (2004-2005), poglavje 928, tocka 71.

(") Oddelek 10.1.1.2 Innst. S. §t. 240 (2004-2005), poglavie 928,
tocka 71.

(") Proracun je odobril parlament 17. junija 2005. V obdobju
2006-2007 je bilo v okviru odskodninske sheme dodeljenih
35 milijonov NOK.

(") To je samo ocena, zato ni vsebovana v pravnih besedilih.

(7) Lov 2005-06-17 nr 74: Lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14
om skatt av formue og inntekt (skatteloven). Predlog vlade parlamentu
je v oddelku 14.1 Ot. prp. §t. 92 (2004-2005) in se nanasa na
prvotni predlog proracuna v St. prp. §t. 65 (2004-2005). Parlamen-
tarni Odbor za finance je predlog podprl v svojem priporocilu, glej
oddelek 15.1 Innst. O. st. 125 (2004-2005).

('$) Osnutek Smernic za shemo za neplacano delo za R-R je upravno
navodilo, izdano na podlagi notranjih predpisov o upravljanju
financ v drzavi z naslovoma ,Reglement for okonomistrying i staten®
in ,Bestemmelser om skonomistyring i staten®.

drugega nadomestila za svoje delo. Posamezniki, ki prejemajo
placilo iz drugih proracunskih virov, tukaj niso zajeti (*°).

Na podlagi Smernic za shemo za neplacano delo za R-R so
upraviceni projekti:

(i) tisti, ki vkljucujejo nacrtovane raziskave ali kriti¢ne
preiskave, katerih namen je pridobivanje novega znanja in
spoznanj za razvijanje novih izdelkov, procesov ali storitev
ali pri zagotavljanju pomembnih izboljSav obstojecih proiz-
vodov, procesov ali storitev. Zajemajo ustvarjanje kompo-
nent kompleksnih sistemov, ki so potrebni za tovrstne razi-
skave, zlasti za vrednotenje generi¢ne tehnologije, razen
prototipov, ki so zajeti v opciji (ii) (2); in

(i) tisti, katerih namen je prispevati nove informacije, znanje ali
izkusnje, ki jih podjetje lahko uporabi v povezavi z
razvojem novih ali boljsih izdelkov, storitev ali proizvodnih
metod. Poleg tega so v okviru te sheme upraviCene tudi
dejavnosti, pri katerih se rezultati iz industrijskih raziskav
prenesejo v konceptualno oblikovanje, projekt ali zasnovo
novih izboljanih izdelkov, storitev ali proizvodnih
procesov, pa tudi razvoj predstavitvenega ali pilotnega
projekta, ki ga ni mogoce uporabiti v komercialne
namene (21).

Norveski organi so navedli da so te definicije upravi¢enih
projektov za raziskave in razvoj enake definicijam upravicenih
projektov za raziskave in razvoj v okviru obstojece sheme Skat-
tefunn. Pravzaprav norveski organi v praksi navajajo upravi¢ene
projekte v okviru sheme za neplacano delo za R-R kot projekte,
ki izpolnjujejo ,merila Skattefunn, ali so bili odobreni v okviru
sheme Skattefunn (22).

() Oddelek 6 dela IIL.6.A v standardnem obrazcu za priglasitev in
oddelek 3 Smernic za shemo za neplacano delo za R-R.
(29 Priglasitev se je nanasala na shemo Skattefunn in posebej omenjala
vrsto projekta iz tocke (i) spodaj, zato ni bilo jasno, ¢e so bile
druge vrste projektov tudi vkljucene v okvir sheme za neplacano
delo za R-R. Vendar so v elektronski posti z dne 12. marca 2008
(dogodek 3t. 469276) norveski organi potrdili, da je vrsta raziskav
in razvoja, opisana v tocki (i) zgoraj, zajeta v shemi.
Oddelek 6 dela I v standardnem obrazcu za priglasitev in oddelek 3
Smernic za shemo za neplacano delo za R-R. Vendar v to ni zajet
obicajen poslovno usmerjen razvoj izdelkov, ki ni raziskovalne
narave, na primer projekti, ki so trajni ali vsebujejo spremembo
metod in ne zahtevajo razvoja novega znanja ali uporabe obsto-
jeCega znanja na nove nacine, ki so organizacijske narave ali jih
sestavljajo poizvedbe ipd.
Oddelek 3 Smernic za shemo za neplacano delo za R-R in oddelek
IX davénega prava glede sheme za neplacano delo za R-R.
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Kot je navedeno zgoraj, bo shemo za neplacano delo za R-R
upravljal in izvajal Norveski raziskovalni svet. Ta organ je
obenem sekretariat in upravni organ, ki ocenjuje, ali so projekti
upraviceni v okviru sheme Skattefunn (2%). Norveski organi so
pojasnili, da ker so upraviene dejavnosti raziskav in razvoja
opredeljene na enak nacin v okviru sheme Skattefunn kot tudi
sheme za neplacano delo za R-R, in ker je upravni organ, ki
ocenjuje, ali so projekti lahko opredeljeni kot upraviceni, isti za
obe shemi, se za potrebe izvajanja obe shemi med seboj uskla-
jujeta. Namen tega je, da vlagatelj pro$nje za pomoc¢ pri upra-
viceni dejavnosti raziskav in razvoja izpolni samo eno vlogo, v
kateri lahko navede, ali prosi za pomo¢ v zvezi s placanim in/ali
neplacanim delom za ustrezno dejavnost raziskav in razvoja (>4).
Poleg tega se bo finan¢na pomo¢, dodeljena v okviru sheme za
neplacano delo za R-R, upostevala tudi, ko bo vlagatelj prosil za
pomo¢ v okviru sheme Skattefunn in bo za skupno pomo¢
veljala zgornja meja za pomo¢ v okviru slednje sheme (»°).
Pravzaprav je po mnenju norveskih organov edina razlika
med obema shemama v vrsti upravicenih stroskov (tj. ali gre
za placano ali neplacano delo) in v obliki dajanja pomodi (tj.
davéna oprostitev ali neobdavéene subvencije).

Poleg tega so norveski organi navedli, da za upravicene v okviru
sheme za neplacano delo za R-R veljajo le projekti, ki se niso
zaleli pred vlozitvijo prosnje za pomoc (%9).

2.2 PREJEMNIKI

Norveski organi so v obvestilu pojasnili, da bi bila shema za
neplacano delo za R-R odprta za vse davkoplacevalce, ki so
davéni zavezanci na Norveskem, vkljuéno s podjetji, ne glede
na njihov obseg, sektor in regijo (¥’). Podjetja, ki nastopajo
skupno v projektu sodelovanja, so tudi upravicena do uporabe
sheme (%8).

Norveski organi so pojasnili, da je razlog za vklju¢itev malih in
srednje velikih podjetjih v shemo za neplacano delo za R-R
zagotovitev njene skladnosti s pogoji sheme Skattefunn (ki je
odprta za vsa podjetja ne glede na njihov obseg). Norveski

(*%) Oddelek 3.9 St. prp. §t. 65 (2004-2005), oddelek 14.1 Ot. prp.
§t. 92 (2004-2005) in uvod v Smernice za shemo za neplacano
delo za R-R. Ceprav je ,Innovasjon Norge*, ali prej imenovani ,Statens
neerings- og distriktsutviklingsfond* tudi vkljucen v upravljanje sheme
Skattefunn, ima le podrejeno vlogo.

(**) Oddelek 7 Smernic za shemo za neplacano delo za R-R.

(**) Glej tudi oddelek 2.3 o ,upravicenih stroskih in intenzivnosti pomoci®
spodaj.

(%%) Elektronsko sporocilo norveskih organov z dne 12. marca 2008
(dogodek 3t. 469275).

(¥) Glej tudi oddelek 3.9 St. prp. 3t. 65 (2004-2005), ki navaja, da je
shema za neplacano delo za R-R namenjena enoosebnim druzbam,
druzbam z omejeno odgovornostjo in drugim vrstam druzb.

(*%) V tem primeru so stroski projekta dodeljeni udelezencem soraz-
merno z njihovim delezem.

organi so v tem okviru navedli, da ,[ravno] zato v opredelitvi
upravicencev sheme za neplacano delo za R-R ni formalne diskri-
minacije do velikih podjetij* (poudarek dodan) (*).

Vendar so norveski organi prav tako pojasnili, da je shema za
neplacano delo za R-R v praksi usmerjena samo pomo¢i podjet-
nikom in enoosebnim druzbam: ,Ceprav shema vkljucuje
razlicno velika podjetja, sama narava sheme (pomo¢ za
neplacano delo) pomeni, da je spodbudni ucinek najvedji v
primeru podjetnikov in enoosebnih druzb“ (*%). Poleg tega so
organi navedli, da je shema za neplacano delo za R-R ,(...)
primarno namenjena novoustanovljenim tehnoloskim druzbam,
ki niso sposobne izplacevati pla¢ posameznikom, ki opravljajo
dejavnosti R-R“ in ,(ker) se iz sheme za neplacano delo za R-R
dodeljuje pomo¢ za neplacano delo, ki ga opravlja osebje na
podrodju R-R, ki ne prejema place ali drugega nadomestila za
delo, shema ni primerna za navadna mala in srednje velika
podjetja“ (31).

Na tej podlagi so norveski organi navedli, da ,druzbe, katerih
skupni letni promet ali letni izkaz prihodkov in izdatkov
ustreza ESR opredelitvam srednje velikih podjetij, v praksi ne
bodo prejemale pomoci za neplacano delo” (*?). Organi so
dodali, da ,ve¢je druzbe na splo$no uporabljajo zaposleno in
placano osebje na podro¢ju raziskav in razvoja za opravljanje
teh dejavnosti pri projektih v okviru sheme Skattefunn® in ,[da]
so stroski placevanja teh zaposlenih upraviéeni do davénega
povracila iz sheme Skattefunn, zato te druzbe nimajo niti
potrebe, niti osnove, da bi zaprosile za subvencije iz sheme
za neplacano delo za R-R“ (*3).

Nazadnje so norveski organi navedli, da glede na to, da je
zgornja meja pomoci za upraviCene projekte enaka, ¢e se dodeli
izklju¢no v obliki dav¢ne olajsave v okviru sheme Skattefunn,
ali v kombinaciji dav¢ne olajave in subvencije iz sheme za
neplacano delo za R-R, to vegjih druzb ne spodbuja k pridobi-
vanju pomodi iz obeh shem.

Zaradi tega so norveski organi z dopisom z dne
15. februarja 2008 (dogodek $t. 465311) Nadzorni organ obve-
stili, da ,je shema formalno omejena na opredelitev malih in
mikro podjetij Nadzornega organa“.

(*%) Dopis norveskih organov z dne 10. januarja (dogodek 3t. 356994).
(*% Oddelek 8.1 dela IIL.6.A standardnega obrazca priglasitve.

(*") Glej opombo 29.

(*?) Glej opombo 29.

(**) Glej opombo 29.
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2.3 UPRAVICENI STROSKI IN INTENZIVNOST POMOCI
Upraviceni stroski

Norveski organi so izjavili, da v okviru sheme za neplacano delo
za R-R upraviceni izdatki zajemajo stroske za neplacano delo v
zvezi z upraviCenim projektom (*4). Kar zadeva opredelitev
ustreznih(-¢) urnih(-e) postavk(-e) za neplacano delo, so
norveski organi pojasnili, da ker se formalna usposobljenost
posameznika vedno ne odraza v zmogljivosti za izvajanje
projektov raziskav in razvoja, je tezko dolociti locene postavke,
ki ustrezajo izobrazbi, izkusnjam in podrodju dela. Zato so se
odlocili, da bodo za izratun pomoéi v okviru sheme za
neplacano delo za R-R uporabljali enotno urno postavko.

Urna postavka, ki so jo predlagali norveski organi, temelji na
izracunu 1,6 %o nominalne letne place delavca v industriji za
leto 2005 (348 300 NOK) (**), po katerem zna$a urna postavka
557,28 NOK, ki je bila zaradi poenostavitve zaokrozena na 500
NOK. Ministrstvo za trgovino in industrijo lahko urno postavko
500 NOK prilagodi na podlagi splosnega gibanja plac.

Metodologijo za izra¢un urne postavke (kot 1,6 %o nominalne
letne place) je oblikoval Norveski raziskovalni svet. Glede tega
so norveski organi pojasnili, da se urna postavka za delo lahko
pravzaprav zlahka dolo¢i s sklicevanjem na povpre¢no letno
placo (na podlagi statistike) ter povprecje delovnih ur na leto.
Vendar je Norveski raziskovalni svet zaradi nadaljnje poenosta-
vitve dodeljevanja pomoci za dejavnost raziskav in razvoja Zelel
to $e izpopolniti, zato je razvil metodologijo, po kateri urna
postavka vkljuCuje ne samo (i) Ciste stroske za placo, ampak
tudi (i) ,druge operativne stroske®, izracunane na zaposlenega,
ki vklju¢ujejo (a) socialne stroske iz naslova place (kot je pokoj-
ninsko in socialno zavarovanje itd.); (b) stroske za uporabo
opreme na zaposlenega (npr. uporaba telefona, ra¢unalnika/IT
opreme, kopirnega stroja itd.); (c) splodne rezijske stroske za
elektriko, ogrevanje, najem pisarniskih prostorov, menzo in
strezno osebje ter zaCasno uporabo pomoznega osebja; ter (d)
najem/nakup pripomockov in pisarniske opreme.

Urna postavka za ,neplacano delo“ torej zajema ne samo Ciste
stroske za placo, ampak tudi ,druge operativne stroske®, izracu-
nane na posameznega zaposlenega (*).

(**) Oddelek 6 dela II1.6.A standardnega obrazca priglasitve.

(*) Glej NOU: 2004:14 z naslovom ,Om grunnlaget for inntektsoppgjo-
rene”, to je porocilo o pregledu podlag za dolocitev ravni pla¢ v
javni statistiki, ki ga izdaja vladni organ. Glede na porocilo je
povprecna letna placa delavca v industriji (zaposlenega za polni
delovni cas) za leto 2003 znasala 319 600 NOK. Ob upostevanju
rasti letnih pla¢, ocenjene na 4,4 % v obdobju 2004-2005 (ki
ustreza rasti letnih pla¢ v letih 2002 in 2003), je bila povpre¢na
letna placa delavca v industriji za leto 2005 ocenjena
na 348 300 NOK. Razlog za ta pristop je, da so bili v ¢asu prigla-
sitve leta 2005 to najboljsi razpolozljivi podatki. Za primerjavo
NOU: 2007:3 kaZe, da je povprecna letna placa delavca v industriji
za leto 2006 znasala 355 600 NOK.

(*%) Medtem ko se obseg teh ,drugih operativnih stroskov* izracuna na
posameznega zaposlenega/na uro, se dejstvo, ali so ti stroski
dejansko nastali, preverja prek faktur, kot je razlozeno v nadalje-
vanju.

Pri oblikovanju metodologije je Norveski raziskovalni svet
opravil pregled poslovanja $tevilnih norveskih druzb, ki je
pokazal, da so letni operativni stroski v povpre¢ju 1,8-krat
vedji od letnih stroskov za place (vkljuéno s socialnimi
stroski) 7). Po popravku letnih stroskov za plade zaradi
vkljuditve socialnih stroskov (ki ustrezajo 40 % place) se je
izkazalo, da povprecni operativni stroski znasajo 2,52-krat vec
od &istih stroskov za place. Ce to §tevilo delimo z letnim
povpregjem delovnih ur (1 500) (%), znasajo operativni stroski,
izmerjeni po urni postavki, 1,68 %o (zaokroZeno na 1,6 %o) krat
stroski za Cisto letno placo. V skladu s tem je po metodologiji
urna postavka za neplacano delo (ki zajema Ciste stroske za
pla¢o in ,druge operativne stroske) izracunana kot 1,6 %o
ustrezne letne place.

Smernice za shemo za neplacano delo za R-R dolodajo, da
morajo upraviceni stroski za neplacano delo upostevati fiksno
zgornjo mejo 2 milijona NOK letno za posamezno podjetje (*%).

Kon¢no mora kot kontrolni ukrep za vsako vlogo za pomo¢
racunovodja potrditi stroske neplacanega dela in druge stroske
projekta (**). Medtem ko se dokazila za ,druge operativne
stroske“ preverijo preko faktur, so norveski organi pojasnili,
da glede na to, da ni dokazil za prijavljene ure neplacanega
dela, morajo druzbe zabeleziti datum, zadolzitev, Stevilo opra-
vljenih ur in ime zadevne osebe. V projektih z ve¢ kot eno
osebo mora zapisnik poleg osebe, ki je opravila neplacano
delo podpisati tudi oseba, odgovorna za projekt. Poleg tega
lahko Norveski raziskovalni svet zmanjsa priglaseno Stevilo ur,
e se med postopkom ugotovi, da je bilo prijavljeno nepravilno
Stevilo ur.

Intenzivnost pomoci

Smernice za shemo za neplacano delo za R-R dolocajo, da za
subvencije, dodeljene v okviru sheme, velja prag, dolocen v
oddelkih 16-40 norveskega Zakona o obdavéenju premoZzenja
in dohodka (*!). Ta dolo¢ba je podlaga za shemo Skattefunn in
doloca, da je intenzivnost pomoc¢i do najve¢ 20 % v primeru
malih in srednje velikih podjetij (MSP) sprejemljiva.

(*7) Pregled je bil opravljen leta 1990 na podlagi Stevilnih podjetij
razli¢nega obsega.

(*%) Po popravkih za bolezen, porodniski dopust itd.

(*%) Oddelek 3 Smernic za shemo za neplacano delo za R-R. Iz oddelka
3.9 St. prp. $t. 65 (2004-2005) izhaja, da je zgornja meja v resnici
50 % zgornje meje stroskov (za projekte, ki jih izvaja podjetje
samo) v okviru sheme Skattefunn (4 milijoni NOK).

(*) Oddelek 4 Smernic za shemo za neplacano delo za R-R.

(*1) Oddelek 3 Smernic za shemo za neplacano delo za R-R.
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V priglasitvi so norveski organi predlozili podatke o bruto
intenzivnosti pomoc¢i v visini 27,8 % za MSP (*?). Pomoc¢ v
okviru sheme za neplacano delo za R-R se izplacuje v obliki
subvencije, ki ustreza 20 % upravi¢enih stroskov (*3). Vendar so
poleg tega na podlagi davénega prava za shemo za neplacano
delo za R-R subvencije opro$c¢ene davka na dohodke pravnih
oseb, katerega stopnja trenutno znaa 28 %. Neobdaviena
subvencija 20 % upravi¢enih stroskov torej ustreza obdavcljivi
subvenciji 27,8 % teh stroskov. Bruto intenzivnost pomodi je
zato 27,8 %.

Subvencije, dodeljene v okviru sheme za neplacano delo za R-R,
se upostevajo v povezavi s pomodjo, prejeto v okviru sheme
Skattefunn, pomo¢ v okviru prve sheme pa se vkljuci v izracun
zgornje meje v okviru slednje sheme. Celotni znesek pomoci za
MSP v okviru sheme Skattefunn ne sme presegati 20 % upra-
vicenih stroskov, ki ne smejo znasati ve¢ kot 4 milijone NOK
letno za posamezno podjetie. Ce skupni znesek finanéne
pomodi presega meje, doloene v okviru sheme Skattefunn, se
bo temu ustrezno zmanj$ala dav¢na olajsava. Norveski organi so
pojasnili, da te meje ne vplivajo na dejstvo, da morajo biti v
vsakem primeru stroski za neplacano delo v okviru zgoraj
navedene zgornje meje 2 milijonov NOK letno za posamezno
podjetje. Konéno so organi pojasnili, da bodo v primerih, ko
projekt prejme subvencije v okviru sheme za neplacano delo za
R-R ter javna sredstva iz drugih virov, kot je shema Skattefunn,
in ki skupaj presegajo mejo skupne pomodi, zmanjsali znesek
pomodi, dodeljene v okviru sheme za neplacano delo za R-R.

2.4 PRORACUN IN TRAJANJE

Kot je navedeno zgoraj, so norveski organi predvideli, da bo
prihodnji prora¢un sheme za neplacano delo za R-R najve¢
okoli 50 milijonov NOK letno.

Shema za neplacano delo za R-R je bila priglasena kot ¢asovno
neomejena. Vendar so v dopisu z dne 15. februarja 2008
(dogodek §t. 465311) norveski organi navedli, da bo maksi-
malno trajanje sheme vezano na veljavnost sedanjih Smernic
o drzavni pomo¢i za raziskave in razvoj ter inovacije (v nada-
lijevanju ,Smernice R-R-I), ki pretece 31. decembra 2013.
Norveski organi se zavedajo, da daljSe trajanje sheme za
neplacano delo za R-R zahteva novo priglasitev.

3. RAZLOGI ZA SPROZITEV POSTOPKA

Nadzorni organ je zacel formalni postopek preiskave na podlagi
predhodne ugotovitve, da shema za neplacano delo za R-R

(*2) Oddelek 7 dela IIL6.A standardnega obrazca priglasitve.

(*) Norveski organi so navedli, da glede na dejstvo, da je zgornja meja
za upraviCene stroske za neplacano delo 2 milijona NOK in da je
intenzivnost pomo¢i 20 % za MSP, bi bila zgornja meja pomoci v
absolutnih stevilkah 400 000 NOK letno. Oddelek 3 Smernic za
shemo za neplacano delo za R-R in oddelek 6 dela I v standardnem
obrazcu priglasitve.

vkljucuje drzavno pomoc, za katero dvomi, da se lahko steje kot
zdruzljiva s Sporazumom EGP. Ena od skrbi Nadzornega organa
je bila, ali intenzivnost pomoc¢i v okviru sheme za neplacano
delo za R-R lahko presega tisto, doloceno v Smernicah o
drzavni pomodi (*4). Dejansko so subvencije, ki se lahko dode-
lijo v okviru sheme za neplacano delo za R-R, oprosc¢ene davka,
zato lahko sprememba davéne stopnje povzrodi visjo bruto
intenzivnost pomoci. Poleg tega, ker stroski za ,neplacano
delo“ dejansko niso nastali, Nadzorni organ dvomi, ali se
lahko $tejejo kot upraviceni stroski na podlagi teh smernic. V
tem smislu je Nadzorni organ uposteval dejstvo, da v okviru
6. okvirnega programa Evropske skupnosti za raziskave pomo¢
za ,neplacano” delo ni dovoljena. Kon¢no je Nadzorni organ
izrazil zaskrbljenost tudi glede potrebnega spodbudnega ucinka.

4. PRIPOMBE NORVESKIH OBLASTI

Norveski organi so pojasnili, da ¢e se poveca davéna stopnja, se
bo po potrebi zmanjsala subvencija v okviru sheme za
neplacano delo za R-R, da se zagotovi, da intenzivnost pomoci
ne bo presegla najvecje intenzivnosti pomodi, dolo¢ene v okviru
Smernic R-R-I. Norveski organi so to izjavo utemeljili na
zadnjem odstavku oddelka 3 Smernic za shemo za neplacano
delo za R-R, ki (v angleskem prevodu) dolocajo, da ,(¢e) uposte-
vamo skupno proracunsko financiranje projekta, se subvencija
(za neplacano delo) uposteva na enak nacin kakor dav¢na olaj-
$ava. Ce skupno proracunsko financiranje projekta presega
(zgornjo mejo) dovoljene pomoci v skladu s pravili ESR, se
davéna olajsava zmanjsa. Ce pomo¢ za neplacano delo sama
po sebi povzro¢i prekoracenje meje skupne dovoljene pomodi,
se subvencija za neplacano delo zmanjsa“ (¥)).

V zvezi z izjavo, da ,(fizi¢ne) osebe ne smejo zaraCunati stro-
skov za delo v zvezi z njihovo osebno vkljucenostjo v projekt
iz 6. okvirnega programa Evropske skupnosti za raziskave, so
norveski organi trdili, da se izraz ,fiziche osebe“ nanasa na zapo-
sleno osebje na univerzah/kolidzih, ki prejemajo placo od razi-
skovalne institucije (v nasprotju z enoosebno druzbo). Ker te
osebe nikakor niso upravicene do pomoéi v okviru sheme za
neplacano delo za R-R, je po mnenju norveskih organov sklice-
vanje na 6. okvirni program Evropske skupnosti za raziskave
neustrezno.

Kar zadeva predlagano urno postavko, so norveski organi
poudarili, da je izhodis¢e za izraun urne postavke 500 NOK
nominalna letna placa delavca v industriji, kar je veliko manj kot

(*4) Prej$nje Smernice o drzavni pomoci za raziskave in razvoj so nado-
mestile nove Smernice o raziskavah, razvoju in inovacijah z dne
7. februarja 2007. Ob sprejetju odlocitve za zacetek formalnega
postopka preiskave v zvezi s shemo za neplacano delo za R-R so
prejsnje smernice Se veljale. Ker pa so vsebinska pravila, ki se
nana$ajo na oceno sedanje zadeve, ostala skoraj enaka, v nadalje-
vanju ni pripomb na zakonodajno spremembo.

(*%) Prevod Nadzornega organa.
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nominalna letna placa osebja na podroGju raziskav in razvoja. Ker
izobrazbena raven v enoosebnih druzbah in podjetnikov na
splosno ustreza vi§ji ravni izobrazbe osebja na podrogju razi-
skav in razvoja, bi lahko izra¢un urne postavke za namene
sheme za neplacano delo za R-R temeljil na vigji placi za
gradbene inZenije. V letu 2005 je ta znaSala 460 000 oz.
530 000 NOK (glede na to, ali imajo zaposleni pet ali deset
let delovnih izkuSenj), kar pomeni urno postavko 772,80 oz.
890,40 NOK (). Na tej podlagi so norveski organi trdili, da se
s tem, ko se predlaga urna postavka, ki je izracunana na podlagi
veliko niZje nominalne letne place za delavce v industriji, urna

Kar zadeva spodbudni ucinek, norveski organi trdijo, da glede
na to, da so v zagonski fazi najvecji problem denarna sredstva,
bo spodbudni u¢inek avtomati¢no obcutila glavna ciljna skupina
sheme, to so majhni podjetniki in enoosebne druzbe.

II. OCENA

1. PRISOTNOST DRZAVNE POMOCI V SMISLU CLENA 61(1)
SPORAZUMA EGP

Clen 61(1) Sporazuma EGP doloca:

,Razen Ce ta sporazum ne doloca drugace, je vsaka pomoc,
ki jo dodelijo drzave ¢lanice ES, drzave Efte, ali je dodeljena v
kakr3ni koli obliki iz drzavnih sredstev, ki izkrivlja ali bi
lahko izkrivljala konkurenco z dajanjem prednosti posa-
meznim podjetjem ali proizvodnji posameznega blaga, ne-
zdruzljiva z delovanjem tega sporazuma, kolikor skodi trgo-
vini med pogodbenicami.”

Da bi ukrep oznacili za drzavno pomo¢ v smislu ¢lena 61(1)
Sporazuma EGP, mora ta izpolnjevati vsa naslednja $tiri merila:
(i) ukrep mora prejemnikom prinesti gospodarsko prednost, ki
je ne bi bili delezni pri obi¢ajnem poteku poslovanja; (i) ugod-
nost mora dodeliti drzava ali mora biti dodeljena iz drzavnih
sredstev; (iii) ukrep mora dajati prednost posameznim podjetjem
ali proizvodnji posameznega blaga; in (iv) ukrep mora izkrivljati
konkurenco in vplivati na trgovino med pogodbenicami. Sledi
pregled, ali so v tem primeru izpolnjena vsa $tiri merila.

1.1 GOSPODARSKA PREDNOST
Ukrep mora prejemnikom prinesti gospodarsko prednost, ki je

ne bi bili delezni pri obic¢ajnem poteku poslovanja.

(*6) Vir: Placna statistika, ki jo je leta 2007 objavila ,TEKNA®, norvesko
zdruzenje za osebe z vi§jo tehni¢no izobrazbo.

V okviru sheme za neplacano delo za R-R bodo norveski organi
dodelili finan¢na sredstva davkoplacevalcem, vklju¢no s podjetji.
Podjetja, ki prejemajo take subvencije, imajo torej gospodarsko
prednost, ki je ne bi bila delezna pri obi¢ajnem poteku poslo-
vanja.

Poleg tega so subvencije opro$cene davka na dohodek pravnih
oseb. Davéna oprostitev prejemnike razbremeni obveznosti, ki
obicajno bremeni njihov proracun, zato ta oprostitev, poleg
same subvencije, predstavlja dodatno gospodarsko prednost.

1.2 PRISOTNOST DRZAVNIH SREDSTEV

Pomo¢ mora dodeliti drzava ali mora biti dodeljena iz drzavnih
sredstev.

Subvencije, dodeljene v okviru sheme za neplacano delo za R-R,
financira Ministrstvo za trgovino in industrijo, torej jih financira
drzava.

Poleg tega, kar zadeva izvzetje subvencij iz davka na dohodek
pravnih oseb, davéna oprostitev pomeni, da se drzava odreka
davénemu prihodku in je izguba dav¢nega prihodka enako-
vredna porabi drzavnih virov v obliki davénih izdatkov (¥7).

1.3 DAJANJE PREDNOSTI POSAMEZNIM PODJETJEM ALI PROIZ-
VODNJI POSAMEZNEGA BLAGA

Ukrep mora dajati prednost ,posameznim podjetjem ali proiz-
vodnji posameznega blaga“.

V priglasitvi je bilo navedeno, da bo financiranje v okviru sheme
za neplacano delo za R-R na voljo vsem podjetjem ne glede na
njihov obseg, sektor in regijo.

V Odlocbi §t. 16/03/COL z dne 5. februarja 2003, s katero se
odobri Siritev sheme Skattefunn na vsa podjetja ne glede na
njihov obseg in sektor (*¥), Nadzorni organ ugotavlja, da organ,
pristojen za upravljanje in izvajanje sheme Skattefunn (Norveski
raziskovalni svet) uziva diskrecijsko pravico za namene ocenje-
vanja raziskovalnega znacaja projektov in spodbudnega ucinka
podpornega ukrepa.

(*) Oddelek 3(3) Smernic o drzavni pomoci za uporabo pravil drzavne
pomoci glede ukrepov na podrocju obdavcenja podjetij.

(48) Ceprav ni izrecno navedeno, so bila sredstva dodeljena tudi ne glede
na regijo.
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Glede na zgoraj navedeno in na dejstvo, da so merila za
dolocanje upravicenosti projektov v okviru sheme Skattefunn
in sheme za neplacano delo za R-R enake in jih ocenjuje isti
upravni organ, tj. Norveski raziskovalni svet, Nadzorni organ
meni, da slednji uziva diskrecijsko pravico tudi za namene izva-
janja sheme za neplacano delo za R-R. V tem smislu Nadzorni
organ opozarja na stalis¢e Evropskega sodisca, da so diskrecijske
pravice, ki jih uZivajo javni organi, ki upravljajo shemo za
finan¢no pomo¢, dejansko selektivne (*). Zato Nadzorni organ
sklepa, da bi bila tovrstna shema dejansko selektivna.

Dejansko izjave norveskih organov, da ¢eprav ,(...) v opredelitvi
upravicencev sheme za neplacano delo za R-R ni formalne diskri-
minacije do velikih podjetij* (poudarek dodan), ,druzbe, katerih
skupni letni promet ali letni izkaz prihodkov in izdatkov
ustreza ESR opredelitvam srednje velikih podjetij, v praksi ne
prejemajo pomoci za neplacano delo®, potrjujejo, da bi Norveski
raziskovalni svet uporabil svoje diskrecijske pravice, da bi v
praksi ve¢je druzbe izvzel iz sheme pomodi.

Zgoraj navedena ocena bi enako veljala za oprostitev davka na
dohodek pravnih oseb, ki jo uZivajo prejemniki subvencij v
okviru sheme za neplacano delo za R-R.

Zato so med postopkom formalne preiskave norveski organi
sklenili formalno omejiti shemo za neplacano delo za R-R na
mikro ter mala podjetja v skladu z opredelitvami v Smernicah o
drzavni pomo¢i za MSP (°°). Shema je zato selektivna.

1.4 1ZKRIVLJANJE KONKURENCE IN VPLIV NA TRGOVINO MED
POGODBENICAMI

Ukrep mora izkrivljati konkurenco in vplivati na trgovino med
pogodbenicami.

(*%) Glej zadevo C-241/94 Francija proti Komisiji, Recueil 1996, str. I-
4551, odstavka 23 in 24; zadevo C-200/97 Ecotrade proti AFS,
Recueil 1998, str. 7907, odstavek 40; in zadevo C-295/97 Piaggio
proti Ifitalia, Recueil 1999, str. 1-3735, odstavek 39.

Dopis norveskih organov z dne 15. februarja 2008 (dogodek 3t.
465311). Na podlagi oddelka 2.2 Smernic o drzavni pomo¢i za
mikro, mala in srednje velika podjetja (MSP) je malo podjetje opre-
deljeno kot podjetje, ki zaposluje manj kot 50 oseb in katerega letni
promet infali letni proracunski izkaz stanja ne presega
10 milijonov EUR, mikro podjetje pa je opredeljeno kot podjetje,
ki zaposluje manj kot 10 oseb in katerega letni promet in/ali letni
proracunski izkaz stanja ne presega 2 milijonov EUR. Lastniska
struktura lahko izlo¢i mala in mikro podjetja iz obsega opredelitve,
dolocene v Smernicah o drzavni pomo¢i za MSP.

(50

=

Shema za neplacano delo za R-R se nanasa na vse sektorje
gospodarstva na Norveskem. Ker je v letu 2006 izvoz v
EU predstavljal okoli 82 % celotnega norveskega izvoza,
medtem ko je uvoz iz EU predstavljal okoli 69 % skupnega
uvoza v Norvesko, obstaja obsezna trgovinska menjava med
Norvesko in EU (°1).

V teh okolis¢inah Nadzorni organ meni, da bo dodelitev
pomoci in z njo povezana davéna oprostitev v okviru sheme
za neplacano delo za R-R sorazmerno okrepila polozaj prejem-
nikov v primerjavi s podjetji, ki se nahajajo v drugih drzavah
EGP in tekmujejo v podobnih sektorjih ali poslih. Poleg tega se
bo glede na formalno izkljucitev ve¢jih druzb iz sheme okrepil
polozaj malih in mikro podjetij, ki prejemajo pomo¢ v okviru
sheme. Shemo za neplacano delo za R-R je zato treba obrav-
navati kot shemo, ki vpliva na trgovanje in izkrivlja konku-
renco.

1.5 SKLEPNA UGOTOVITEV

Glede na zgoraj navedeno Nadzorni organ sklepa, da dodelitev
pomodi, vkljuéno z davéno oprostitvijo v okviru sheme za
neplac¢ano delo za R-R pomeni drzavno pomo¢ v smislu ¢lena
61(1) Sporazuma EGP.

2. POSTOPKOVNE ZAHTEVE

V skladu s ¢lenom 1(3) dela I Protokola 3 k Sporazumu o
nadzornem organu in sodi§¢u se ,Nadzorni organ EFTA
pravoCasno obvesti, kar mu omogoca, da lahko predlozi
pripombe na kakrSne koli nacrte dodelitve ali spremembe
pomo¢i [...]. Zadevna drzava clanica ne sme izvajati svojih
predlaganih ukrepov, dokler v tem postopku ni sprejeta dokon-
¢na odlocitev*.

Z dopisom z dne 14. oktobra 2005 so norveski organi priglasili
shemo za neplacano delo za R-R. Na podlagi pripravljalnih
zakonodajnih del lahko shema za neplacano delo za R-R
zaCne veljati Sele po priglasitvi in odobritvi Nadzornega
organa (°?). Zato sta odobritev norveskih organov zacetka
veljavnosti davénih predpisov o shemi za neplacano delo za
R-R in konéno sprejetje osnutka Smernic za shemo za
neplacano delo za R-R odvisna od predhodne odobritve
sheme s strani Nadzornega organa (*3).

(°1) Te statisticne podatke je izdal statisti¢ni urad ,Statistisk Sentralbyrd“
in se imenujejo ,Utenrikshandel med varer, drsserier 2006“ (tabela 17
Jmport etter handelsomrader, verdensdeler og land“ za obdobje
2001-2006 in tabela 18 ,Eksport etter handelsomrdder, verdensdeler
og land* za obdobje 2001-2006). Statisticni podatki so na voljo
na naslovu: http://[www.ssb.nojemner/09/05/nos_utenriks/

Oddelek 14.3 Ot. prp. §t. 92 (2004-2005), ki se nanasa na oddelek
3.9 St. prp. §t. 65 (2004-2005).

Oddelek 15.1 Innst. O. §t. 125 (2004-2005) in Oddelek 14.3 Ot.
prp. §t. 92 (2004-2005), ki se nanasa na oddelek 3.9 St. prp. §t. 65
(2004-2005).
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V teh okolis¢inah Nadzorni organ meni, da so norveski organi
upostevali priglasitev in mirovanje obveznosti v skladu s ¢lenom
1(3) dela I Protokola 3 k Sporazumu o nadzornem organu in
sodiscu.

3. ZDRUZLJIVOST POMOCI

Ker je sklepna ugotovitev Nadzornega organa, da shema za
neplacano delo za R-R vklju¢uje drzavno pomog, je treba preve-
riti, ali shemo lahko $tejemo kot zdruzljivo z delovanjem Spora-
zuma EGP po ¢lenu 61(2) ali (3) Sporazuma EGP.

3.1 ZDRUZLJIVOST S CLENOM 61(2) SPORAZUMA EGP

V tem primeru se ne uporablja nobena od izjem iz ¢lena 61(2)
Sporazuma EGP, saj shema za neplacano delo za R-R ni name-
njena ciljem, navedenim v tej dolo¢bi.

3.2 ZDRUZLJIVOST S CLENOM 61(3) SPORAZUMA EGP

Ukrep drzavne pomoci velja za zdruzljivega z delovanjem
Sporazuma EGP na podlagi ¢lena 61(3)(a) Sporazuma EGP,
kadar je namenjen pospeSevanju gospodarskega razvoja
obmodij, kjer je Zivljenjska raven izjemno nizka, ali kjer je
podzaposlenost velika. Ker pa norveski zemljevid regionalne
pomoci ne opredeljuje nobenih takih obmodij, se ta dolocba
ne uporablja (>4).

Poleg tega se izjema iz clena 61(3)(b) Sporazuma EGP ne
uporablja, ker drzavna pomo¢, dodeljena v okviru sheme za
neplacano delo za R-R, ni namenjena pospesevanju izvedbe
pomembnega projekta skupnega evropskega interesa ali odpra-
vljanje resne motnje v gospodarstvu Norveske.

Vendar pa bi se lahko uporabljala izjema iz ¢lena 61(3)(c)
Sporazuma EGP, ki doloca, da se drzavna pomo¢ lahko Steje
za zdruzljivo z delovanjem skupnega trga, ¢e pospesuje razvoj
nekaterih gospodarskih dejavnosti ali nekaterih gospodarskih
obmodij, kadar taksna pomo¢ ne $koduje trgovinskim pogojem
v obsegu, ki bi bil v nasprotju s skupnimi interesi.

(* Odlocba §t. 226/06/COL z dne 19. julija 2006 o zemljevidu
obmocij, ki so prejela pomo¢, in obsegu pomoci na Norveskem.

V nadaljevanju Nadzorni organ obravnava zdruZljivost sheme za
neplacano delo za R-R z delovanjem Sporazuma EGP v skladu s
¢lenom 61(3)(c) Sporazuma EGP na podlagi Smernic za R-R-L

Pomoc¢ za R-R-I

V skladu s Smernicami za R-R-I se na splosno predpostavlja
zdruzljivost pomo¢i v skladu s ¢lenom 61(3)(c) Sporazuma
EGP, ¢&e so izpolnjeni pogoji, dolo¢eni v oddelku 5 teh smernic
in ¢e pomo¢ pomeni spodbudo za vedje prizadevanje na
podro¢ju raziskav in razvoja v skladu z oddelkom 6
Smernic (°%).

Oddelek 5 Smernic za R-R-I nasteva razlicne vrste raziskav in
razvoja, kot so temeljne raziskave’, industrijske raziskave“ in
Leksperimentalni razvoj“ ter navaja, kaksna intenzivnost pomoci
se uporablja za posamezno kategorijo raziskav.

Iz oddelka 2.2, pododstavka (f) Smernic za R-R-I izhaja, da
windustrijske raziskave“ pomenijo ,nacrtovane raziskave ali kriticne
preiskave, katerih namen je pridobivanje novega znanja in
spoznanj za razvijanje novih izdelkov, procesov ali storitev ali
pri zagotavljanju pomembnih izboljsav obstojecih proizvodov,
procesov ali storitev. Zajemajo ustvarjanje komponent
kompleksnih sistemov, ki je potrebno za industrijske raziskave,
zlasti za vrednotenje generi¢ne tehnologije, razen prototipov, ki
so zajeti v (eksperimentalni razvoj) tocki (g)“. Pododstavek (g)
tega oddelka doloca, da je ,eksperimentalni razvoj opredeljen kot
»pridobivanje, kombiniranje, oblikovanje in uporaba obstojecih
znanstvenih, tehnoloskih, poslovnih in drugih ustreznih znanj
ter spoznanj za oblikovanje nacrtov, ureditev ali zasnove za
nove, spremenjene ali izboljsane izdelke, procese ali storitve.
To lahko vkljucuje na primer tudi druge dejavnosti, ¢e so name-
njene konceptualnemu oblikovanju, nacrtovanju in dokumenti-
ranju novih izdelkov, procesov ali storitev. Dejavnosti lahko
vkljucujejo tudi izdelavo osnutkov, nacrtov in druge dokumen-
tacije, ¢e jih ni mogoce izkoristiti v komercialne namene. Razvoj
komercialno uporabnih prototipov in pilotnih projektov je prav
tako vkljucen, ¢e je prototip konéni komercialni izdelek in ce je
predrag, da bi ga proizvedli samo za predstavitev in ovredno-
tenje. V primeru naknadne komercialne uporabe predstavitvenih
ali pilotnih projektov se prihodki iz te uporabe odbijejo od
upraviCenih stroskov*.

Nadzorni organ meni, da so opisi upravienih projektov v
okviru sheme za neplacano delo za R-R, kot je dolo¢eno v
oddelku 2.1 dela I zgoraj, v skladu z opisi, podanimi v zvezi
z industrijskimi raziskavami® in eksperimentalnim razvojem“ v
oddelku 2.2, pododstavkih (f) in (g) Smernic za R-R-L

(*%) Odstavka 29 in 30 oddelka 1.4 Smernic za R-R-L



L 332/32

Uradni list Evropske unije

17.12.2009

(i) Intenzivnost pomoci

Na podlagi oddelka 5.1.2 Smernic za R-R-I je dovoljena bruto
intenzivnost pomoci za industrijske raziskave in eksperimentalni
razvoj dolo¢ena na 50 % oziroma 25 % upravicenih stroskov.
Poleg tega se, glede na oddelek 5.1.3, ¢e se pomo¢ dodeli MSP
(kot je opredeljeno v Prilogi k Uredbi o skupinskih izjemah o
pomoc¢i MSP), lahko dodeli dodatnih 10 odstotnih tock (za
srednja podjetja) ali 20 (za mala podjetja) (). To pomeni, da
je dovoljena intenzivnost pomo¢i do 60 % upravicenih stroskov
(za srednja podjetja) ali 70 % upravicenih stroskov (za mala
podjetja) v primeru industrijskih raziskav. V primeru eksperi-
mentalnega razvoja je najvecja intenzivnost pomoci torej 35 %
(za srednja podjetja) za 45 % (za mala podjetja).

Norveski organi so sicer v okviru sheme za neplacano delo za
R-R priglasili intenzivnost pomoc¢i tako za MSP kot za velika
podjetja, vendar je treba opozoriti, da so sklenili shemo omejiti
samo na mikro in mala podjetja. Zato je pomembna samo
intenzivnost pomo¢i za mala in srednja podjetja (20 %). Za
subvencijo velja davéna oprostitev po sedanji stopnji 28 %.
Bruto intenzivnost pomoci je zato 27,8 % (°7). Najvedja inten-
zivnost pomodi za mikro in mala podjetja v okviru sheme za
neplacano delo za R-R je torej na podlagi oddelka 5 Smernic o
drzavni pomoci za R-R-I na sprejemljivi ravni.

Ce se poveca davek na dohodek pravnih oseb, se bo ustrezno
povecala tudi skupna bruto intenzivnost pomoc¢i. Vendar so
norveski organi glede tega pojasnili, da tudi ¢e se davéna
stopnja poveca, Smernice za shemo za neplacano delo za R-R
zahtevajo, da subvencije ne smejo presegati intenzivnosti
pomoci z uporabo Smernic o drzavni pomoci. Ker je shema
za neplacano delo za R-R omejena na mikro in mala podjetja, je
na podlagi sedanjih Smernic za R-R-I najveja zgornja meja
torej 70 % za industrijske raziskave in 45 % za eksperimentalni
razvoj. Nadzorni organ se strinja, da se ob dvigu dav¢ne stopnje
za dohodek pravnih oseb lahko skupna intenzivnost pomodi za
mikro in mala podjetja v okviru sheme za neplacano delo za
R-R poveca do teh zgornjih mej.

Nadzorni organ potrjuje intenzivnost pomoci 27,8 %, ki se
uporablja za mikro in mala podjetja, in dodaja, da zaradi
povecanja davcne stopnje za dohodek pravnih oseb to lahko
spodbudi povecanje za industrijske raziskave na 70 % in za

(*%) Uredba Komisije (ES) §t. 70/2001 z dne 12. januarja 2001 o
uporabi clenov 87 in 88 Pogodbe ES pri pomoci za majhna in
srednje velika podjetja (UL L 10, 13.1.2001, str. 33), kakor je
bila spremenjena z Uredbo Komisije (ES) t. 364/2004 z dne
25. februarja 2004 (UL L 63, 28.2.2004, str. 22). Obe uredbi sta
vkljuceni v tocko 1(f) Priloge XV k Sporazumu EGP. Tam navedena
opredelitev ustreza opredelitvi v Smernicah o drzavni pomo¢i za
MSP (glej oddelek 1.3 v delu II).

Prejem neobdavéene subvencije v visini 20 % stroskov po davcni
stopnji 28 % ustreza prejemu 27,8 % bruto stroskov (28 % od 27,8
= 7,8, ki jih je treba ,placati v dajatvah, 20 pa ostane kot subven-
cija).

5
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eksperimentalni razvoj na 45 %. Norveski organi so Nadzorni
organ obvestili, da bodo Smernice za shemo za neplacano delo
za R-R formalno spremenjene in bodo odrazale splosno mejo
za vsako kategorijo raziskav in najve¢jo stopnjo, do katere se
pomo¢ lahko poveta kot posledica povecanja davéne
stopnje (°3).

(i) Upraviceni stroski

Oddelek 5.1.4 Smernic za R-R-I navaja seznam stroskov, ki jih
lahko opredelimo kot upravicene za izraCun intenzivnosti
pomodi. Ti stroski med drugim vkljucujejo (i) stroske za osebje,
ki zajemajo stroske za raziskovalce, tehnike in drugo pomozno
osebje, zaposleno izkljuéno na podro¢ju raziskovalnih dejav-
nosti; (i) dodatne rezijske stroske, ki so neposredno povezani
z raziskovalnim projektom; in (ili) druge operativne stroske,
vkljuéno s stroski za material, sredstva za oskrbo in podobne
izdelke, neposredno povezane z raziskovalno dejavnostjo (*?).

Okvirni raziskovalni program Skupnosti — stroski dela

Oddelek 5.1.4 Smernic za R-R-I ne navaja podrobneje, ali se iz
stroskov za osebje lahko krijejo stroski za neplacano delo.
Vendar Nadzorni organ meni, da je mogoce smernice za razlago
izraza, kot se uporablja v Smernicah o drzavni pomodi,
pridobiti s proucitvijo rabe tega izraza v tako imenovanem
Okvirnem raziskovalnem programu Skupnosti (°9).

Kot je navedeno v Odlocbi o zaletku formalnega postopka
preiskave, v okviru 6. okvirnega programa Evropske skupnosti
za raziskave ni mogoce pridobiti pomo¢i za neplacano delo. Del
B.I.22.3 Priloge II k Splosnemu vzorénemu sporazumu, ki se
uporablja za dodeljevanje pomo¢i v okviru 6. okvirnega
programa, navaja, da ,(fizicne) osebe ne smejo zaracunati stros-
kov za delo v zvezi s svojo osebno vkljucenostjo v projekt®, iz
dela BIL19.1(a) pa izhaja, da morajo upraviCeni stroski ,biti
dejanski, racionalni in potrebni za izvajanje projekta“. V tem
smislu je Evropska komisija sprejela mnenje, da ¢e ni mogoce
opredeliti in zabeleZiti vrednosti stroskov dela v knjigovodstvu
druzbe, z njimi tudi ni mogoce obremeniti okvirnega programa.
V skladu s tem je Nadzorni organ v svoji Odlocbi o zacetku
formalnega postopka preiskave v zvezi s shemo za neplacano
delo za R-R izrazil dvome o tem, ali se stroski za neplacano
delo lahko opredelijo kot upraviceni stroski v okviru Smernic za
R-R-L.

(°%) Izjava v Smernicah za shemo za neplacano delo za R-R, da najvecja
intenzivnost pomod¢i, navedena v Smernicah za R-R-I, ni zadostna.

(°%) Ustrezajo pododstavkom: (a) stroski za osebje, (e) dodatni rezijski
stroski in (f) drugi operativni izdatki v oddelku 5.1.4 Smernic za R-
R-L

(°%) Okvirni program Skupnosti za raziskave je osrednji instrument
Skupnosti za financiranje raziskav v Evropi in je naveden v Okviru
Skupnosti za drzavno pomo¢ za raziskave in razvoj ter inovacije
(UL C 323, 30.12.2006, str. 1).
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Vendar je zdaj sprejet 7. okvirni program, ki doloca, da se lahko
pod dolo¢enimi pogoji zahteva pomo¢ za stroske, ki niso
,dejanski“ stroski (°!). V tem smislu standardni sporazum o
subvencijah, ki ga uporablja Evropska komisija (Splosni vzoré¢ni
sporazum o pomo¢i v okviru Sedmega okvirnega programa)
navaja, da ne glede na splosni pogoj, da morajo biti upraviceni
stroski dejanski, ,lahko upravicenci prijavijo povprecne stroske
za osebje, Ce ti temeljijo na metodologiji, ki jo je odobrila
Komisija, in se ujemajo z naceli upravljanja ter obi¢ajno racu-
novodsko prakso upraviCenca. Povprecni stroski za osebje, ki jih
po tem sporazumu zarauna upravicenec, ki je predlozil
potrdilo o metodologiji, se 3tejejo kot stroski, ki se bistveno
ne razlikujejo od dejanskih stroskov za osebje (62)“.

V ustreznih navodilih je razlozeno, da zgoraj navedeno pravilo,
ki se navaja kot ,metoda povprecnih stroskov za osebje, ki
temelji na certificirani metodologiji‘, omogoca (i) fizi¢nim
osebam, povezanim z MSP; in (i) lastnikom MSP, ki ne preje-
majo place za svoje delo v okviru MSP, da zaprosijo in prejmejo
pomoc za svoje delo v zvezi s projekti R-R. Ceprav ne obstaja
nobena izrecna zahteva glede metodologije, ki jo je treba
uporabiti, iz navodil jasno izhaja, da v okviru programa Skup-
nosti ,certificirana metodologija“ pomeni, da mora revizor potrditi
metodologijo, ki je osnova za izratun vrednosti dela ali ,stro-
skov dela” (tj., dejansko, urne postavke).

V zvezi s sprejemljivimi metodologijami Nadzorni organ najprej
ugotavlja, da smernice v zvezi s fizi¢nimi osebami navajajo
metodologijo za opredelitev urne postavke na podlagi dohodka
(npr. dav¢éne napovedi) (). Vendar zlasti v smislu smernic
Evropske komisije v primeru lastnikov MSP, ki ne prejemajo
place in ne morejo izkazovati stroskov za svoje delo v racuno-
vodskih knjigah druzbe, kar pomeni, da se stroski lahko izracu-
najo z uporabo ocen, Nadzorni organ meni, da sklicevanje na
metodologijo na podlagi dohodka ne zadostuje za to, da bi
samodejno izkljucili uporabo alternativnih metodologij. Cilj
7. okvirnega programa je omogociti izracun vrednosti dela v
okviru projektov za R-R. Ne obstaja pa izrecna zahteva, da
mora potencialni upravicenec prejemati kakr§en koli dohodek
v zvezi s to dejavnostjo. Na tej podlagi je Nadzorni organ
sprejel stalisce, da v zvezi z navedbami pod tockama (i) in (ii)
zgoraj prisotnost dohodka sama po sebi ni pogoj za upravice-
nost do pomodi in da so lahko sprejemljive druge metodologije
za doloditev urne postavke.

(°1) Sklep st. 1982/2006/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. decembra 2006 o Sedmem okvirnem programu Evropske skup-
nosti za raziskave, tehnoloski razvoj in predstavitvene dejavnosti
(2007-2013) (UL L 412, 30.12.2006, str. 1).

Del B.IL14.1(g) Priloge II k Splosnemu vzorénemu sporazumu o
pomoci v okviru Sedmega okvirnega programa. Besedilo Spora-
zuma je na voljo na spletni strani GD za raziskave: http://ec.
europa.eu/research/index.cfm

V skladu s ¢lenom 11.12.3 ,Neupraviceni stroski®, str. 42 ,Navodila
za financna vpraSanja, povezana s posrednimi ukrepi 7. okvirnega
programa“ (pripravljena za razlago Splos$nega vzor¢nega sporazuma
v okviru 7. okvirnega programa), se lahko ti posamezniki odlocijo
Jprijaviti povprecne stroske za osebje na podlagi certificirane
metodologije, ki jo je odobrila Komisija, in ki temeljijo na njihovem
dohodku (npr. davéne napovedi), kot jih priznava nacionalna zako-
nodaja (obicajno davéno pravo)*.

(62
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Kar pa zadeva metodologijo, ki so jo predlagali norveski organi,
Nadzorni organ ugotavlja kot izhodis¢no tocko, da se s
pristopom za izra¢un 1,6 %o nominalne letne place doloca
urna postavka, ki vklju¢uje ne samo element stroska za delo,
ampak tudi element ,drugih operativnih stroskov*. Ceprav je bil
namen te analize preveriti upravi¢enost stroskov za delo, je
zato, da bi lahko sprejeli konéni zakljucek o tem, ali je metodo-
logija sprejemljiva, treba preveriti, ali se element, ki se nanasa na
,druge operativne stroske®, lahko opredeli kot upraviceni strosek
v okviru Smernic za R-R-I. Ta dva elementa se zato v nadalje-
vanju obravnavata loceno.

Stroski za ,nheplacano delo”

Kar zadeva stroske, ki izhajajo iz neplacanega dela, je ta element
metodologije enostavno opredeljen s sklicevanjem na statistiko
pla¢. Predlagana metodologija dejansko pomeni, da element
stroska za delo ustreza temu, kar bi bil rezultat, ¢e bi urne
postavke dolocili z deljenjem letnega povpredja delovnih ur z
nominalno letno pla¢o delavca v industriji, kot izhaja iz stati-
stike za leto 2005. Element stroska za placo delavca v industriji
je enak urni postavki 232,20 NOK (348 300/1 500).

Nadzorni organ meni, da urna postavka, opredeljena s skliceva-
njem na uradno statistiko pla¢ (za leto 2005) zagotavlja, da
element stroska za delo ni napihnjen. Poleg tega dejstvo, da
se urna postavka doloca s sklicevanjem na letno placo delavca
v industriji (namesto na veliko vi§jo placo na primer gradbenega
inZenirja), pomeni, da se element stroska za delo ohranja na
sorazmerno nizki ravni (°4). Kon¢no pa dejstvo, da mora prija-
vljene ure neplacanega dela na vsaki vlogi sopodpisati vodja
projekta in potrditi ratunovodja, pomeni jamstvo revizorskega
nadzora, ki je v skladu z — ali celo strozji kot revizorski certi-
fikat, naveden v Splosnem vzor¢nem sporazumu v okviru
7. okvirnega programa (°°). Nadzorni organ torej ugotavlja, da
nadzor poleg tega izvaja tudi Norveski raziskovalni svet, ki
preverja, ali prijavljeni podatki niso o¢itno nepravilni.

V teh okolis¢inah Nadzorni organ ugotavlja, da je opredelitev
elementa stroska za neplacano delo v metodologiji za izracun
urne postavke sprejemljiva. Stroski za neplacano delo, ki se
upostevajo loceno, zato veljajo kot upraviCeni stroski za osebje
v smislu Smernic za R-R-L

(¢) Letna placa delavca v industriji 348 300 NOK, v nasprotju s placo
gradbenega inZenirja 460 000 NOK (ali 530 000 NOK), prinese
urno postavko 500 NOK namesto 772,80 NOK (ali 890,40
NOK), ¢e bi temeljila na metodologiji. Element stroska za delo
ustreza 232,20 NOK za delavce v industriji, v primerjavi s 333,33
NOK oz. 353,33 NOK za gradbene inZenirje.

Dejansko je kontrola vsakega posameznega primera podobna ali
celo strozja od enkratnega revizorskega nadzora metodologije.

(65
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,Drugi operativni stroski*

Nadzorni organ meni, da opis ,drugih operativnih stroskov* v
okviru sheme za neplacano delo za R-R (kot so navedeni v
oddelku 2.3 dela 1) ustreza upraviCenim stroskom v obliki
ydodatnih reZijskih stroskov* infali ,drugih operativnih stroskov v
pododstavkih (e) in (f) oddelka 5.1.4 Smernic za R-R-I. Obseg
operativnih stroskov se izratuna samodejno na podlagi urne
postavke na zaposlenega v zvezi s placo za delavca v industriji
namesto na podlagi stroskov, navedenih na fakturah (°%). Vendar
je element operativnih stroskov v okviru metodologije
izratunan na podlagi revizije druzbe, ki jo je opravil Norveski
raziskovalni svet. To zagotavlja, da je obseg operativnih stro-
Skov realen. Poleg tega se delez operativnih stroskov izracunava
na podlagi nizke place delavca v industriji in element operativ-
Glede na to in ob upostevanju, da se dejanski nastanek opera-
tivnih stroskov preverja s fakturami v okviru revizorskega
nadzora, Nadzorni organ meni, da je predlagana metodologija
sprejemljiv nacin opredelitve obsega ,drugih operativnih stro-
Skov*, zato se jih lahko opredeli kot upravicene stroske v smislu
Smernic za R-R-L

Sklep o metodologiji

Nadzorni organ v sklepni ugotovitvi meni, da se na podlagi
sprememb nacela v 7. okvirnem programu stroski za neplacano
delo lahko opredelijo kot upraviceni stroski, odvisno od
metodologije za dolocitev urne postavke. Kot izhaja iz zgoraj
navedenega, Nadzorni organ meni, da je na podlagi metodolo-
gije, ki jo predlagajo norveski organi, nacin, s katerim se doloca
obseg stroskov za delo in operativnih stroskov, sprejemljiv. Zato
potrjuje metodologijo in stroski se Stejejo za upravicene v
okviru Smernic za R-R-I. Ta sklep je tudi v skladu s stalis¢em
Nadzornega organa, ki ga je sprejel leta 2002 v Odlocbi o
shemi Skattefunn, v kateri je odobril enako metodologijo za
dolocanje (obsega) upravicenih stroskov (¢7).

Ceprav predlagana metodologija pomeni, da se uporablja ena
sama urna postavka, ¢etudi se obseg potencialnih upravi¢encev
v okviru sheme lahko spreminja, je treba opozoriti, da so
norveski organi sklenili omejiti shemo na mikro in mala
podjetja, zato potencialni upraviCenci predstavljajo dokaj homo-
geno skupino. Nadzorni organ zaradi tega odobrava uporabo
enotne stopnje.

(iii) Spodbujevalni u¢inek

Na podlagi oddelka 6 Smernic za R-R-I samodejno velja, da gre
za spodbujevalni ucinek, ¢e se R-R-I projekt ni zacel pred vloZit-
vijo pro$nje za pomog¢, ce je upraviCenec za pomo¢ MSP, in ce

(°%) Element za operativne stroske predstavlja 267,80 NOK, kar je
razlika med kombinirano urno postavko in elementom stroska za
delo: 500 NOK - 232,20 NOK = 267,80 NOK.

(¢7) Odlocba 3t. 171/02/COL z dne 25. septembra 2002, kakor je bila
spremenjena z Odlocbo §t. 16/03/COL z dne 5. februarja 2003.

je znesek za pomo¢ manj$i od 7,5 milijona EUR na projekt za
posamezno MSP (¢8).

Iz zgoraj navedenega je razvidno, da so norveski organi shemo
za neplacano delo za R-R omejili na mala in mikro podjetja.
Poleg tega ob upoStevanju dejstva, da za upraviCene stroske v
okviru sheme za neplacano delo za R-R velja fiksna zgornja
meja upraviCenih stroskov 2 milijona NOK letno za posamezno
podjetje, in da je veljavna intenzivnost pomoci 27,8 %, bi bila
najvisja vrednost pomodi, dodeljena podjetju v posameznem
letu, 556 000 NOK (priblizno 70 500 EUR), kar je dale¢ pod
navedeno zgornjo mejo. Tudi ¢e upostevamo najvedjo intenziv-
nost pomoci do 45 % (ki jo lahko sprozi povecanje davcne
stopnje), je lahko najvedji znesek pomoci 900 000 NOK (pribli-
zno 114 000 EUR), kar je Se vedno dale¢ pod navedeno zgornjo
mejo, doloceno v Smernicah za R-R-I (*%).

Kon¢no so norveski organi potrdili, da se pomo¢ v okviru
sheme ne bo dodelila, ¢e so se raziskovalni projekti zaceti
pred vloZitvijo prodnje za pomoc.

Na tej podlagi Nadzorni organ meni, da imajo subvencije, ki se
lahko dodelijo v okviru sheme za neplacano delo za R-R,
spodbujevalni u¢inek v skladu z oddelkom 6 Smernic za R-R-L.

(iv) Trajanje

Shemo za neplacano delo za R-R so norveski organi priglasili
kot casovno neomejeno. Vendar so se strinjali s formalno
omejitvijo trajanja sheme do 31. decembra 2013, ki je hkrati
datum preteka zdaj veljavnih Smernic za R-R-I. Nadzorni organ
zato meni, da je trajanje sheme sprejemljivo.

3.3 SKLEP O ZDRUZLJIVOSTI SHEME S SPORAZUMOM EGP

Kot izhaja iz zgoraj navedenega, Nadzorni organ meni, da se
projekti in elementi stroskov po shemi za neplacano delo za R-
R lahko opredelijo kot upraviceni v okviru Smernic za R-R-L
Ker je shema omejena na mala in mikro podjetja, ker je inten-
zivnost pomo¢i v skladu s temi smernicami, ker je bil izkazan
spodbudni ucinek in je trajanje sheme omejeno v skladu s
Smernicami, je Nadzorni organ sprejel stalis¢e, da je shema za
neplacano delo za R-R zdruzljiva z delovanjem Sporazuma EGP.

(%) Odstavki 122-124 Smernic za R-R-L.

(°%) Dejansko je omejitev na posamezno podjetje strozja od omejitve na
projekt. Tudi ¢e bi podjetje letno prejemalo sredstva iz sheme do
najvejega zneska za isti projekt v celotnem obdobju trajanja
sheme, e vedno ne bi bila dosezena zgornja meja 7,5 milijona
EUR.



17.12.2009

Uradni list Evropske unije

L 332/35

4. ODLOCBA

Na podlagi zgornje ocene Nadzorni organ meni, da je shema za
neplacano delo za R-R zdruzljiva s Sporazumom EGP, e so
izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) obseg sheme za neplacano delo za R-R je omejen na mikro
in mala podjetja, kot so opredeljena v Smernicah o drzavni
pomoci za MSP;

(b) skupna intenzivnost pomoci za mikro in mala podjetja je
27,8 %, ki pa se lahko poveca zaradi morebitnega povecanja
stopnje davka na dohodke pravnih oseb (v tem primeru je
veljavna zgornja meja najve¢ 45 % za eksperimentalni razvoj
in 70 % za industrijske raziskave); in

(c) trajanje sheme je najve¢ do 31. decembra 2013, ki je hkrati
datum, ko potecejo zdaj veljavne Smernice za R-R-L

Norveski organi so opozorjeni na obveznost predlozZitve letnega
porotila o izvajanju sheme v skladu ¢lenom 21 dela IT Protokola
3 k Sporazumu o nadzornem organu in sodis¢u v povezavi s
¢lenom 6 Odlocbe $t. 195/04/COL z dne 14. julija 2004.

Norveski organi so navedli, da se lahko urne postavke, ki se
uporabljajo okviru sheme za neplacano delo za R-R, prilagodijo
v skladu z gibanjem pla¢. Pri tem Nadzorni organ norveske
organe opozarja na obveznost, da v skladu s ¢lenom 1 dela 1
Sporazuma o nadzornem organu in sodi§¢u sporocijo kakrsne
koli spremembe v smislu ¢lena 1 dela II Protokola 3 k Spora-
zumu o nadzornem organu in sodis¢u (7°) —

SPREJEL. NASLEDNJO ODLOCBO:

Clen 1

Shema za neplacano delo za R-R, ki jo norveski organi name-
ravajo izvajati, pomeni drzavno pomo¢ v smislu ¢lena 61(1)
Sporazuma EGP, vendar se lahko opredeli kot zdruzljiva z delo-

vanjem Sporazuma EGP na podlagi ¢lena 61(3)(c) Sporazuma
EGP in Smernic za R-R-I ter pogojev, dolo¢enih v ¢lenu 2
spodaj.

Clen 2

Shema za neplacano delo za R-R je omejena na mikro in mala
podjetja, kot je navedeno v Smernicah o pomo¢i za mikro, mala
in srednje velika podjetja (MSP), najveja skupna intenzivnost
pomoci pa je 27,8 %, ki se lahko poveca v primeru morebitnega
povecanja stopnje davka na dohodek pravnih oseb (v tem
primeru bo najvecja veljavna zgornja meja 45 % za eksperimen-
talni razvoj in 70 % za industrijske raziskave). Trajanje sheme za
neplacano delo za R-R je omejeno na 31. december 2013.

Clen 3

Norveski organi v dveh mesecih od prejetja uradnega obvestila o
tej odlocbi obvestijo Nadzorni organ Efte o ukrepih, sprejetih za
uskladitev s to odlocbo.

Clen 4

Ta odlocba je naslovljena na Kraljevino Norvesko.

Clen 5

Besedilo v angleskem jeziku je edino verodostojno.

V Bruslju, 17. marca 2008

Za Nadzorni organ Efte

Per SANDERUD
Predsednik

Kurt JAEGER
Clan kolegija

(7% Razen ce bi bilo spremembe treba priglasiti po poenostavljenem
postopku v skladu z Odlocbo §t. 195/04/COL z dne 14. julija
2004 o izvedbenih doloc¢bah, navedenih v ¢lenu 27 dela 1I Proto-
kola 3 k Sporazumu o nadzornem organu in sodis¢u (UL L 139,
25.5.2006, str. 37).



