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Sporocilo Komisije o smernicah za drzavno pomo¢, ki dopolnjuje financna sredstva Skupnosti za
vzpostavitev pomorskih avtocest

(Besedilo velja za EGP)

(2008/C 317/08)

UvOoD

1.V Beli knjigi iz leta 2001 z naslovom Evropska prometna politika za leto 2010: ¢as za odlocitve (') je
bila predstavljena zamisel o pomorskih avtocestah kot prevoznih storitvah visoke kakovosti, ki temeljijo
na ladijskem prevozu na kratkih razdaljah. Pomorske avtoceste sestavljajo infrastruktura, objekti in
storitve, ki povezujejo vsaj dve drzavi ¢lanici. Namen teh avtocest je premakniti velik delez tovornega
transporta s cest na morje. Njihova uspesna vpeljava bo pripomogla k doseganju dveh glavnih ciljev
evropske prometne politike, in sicer zmanjati zastoje na cestah in omejiti posledice tovornega prometa
za okolje. Vmesni pregled Bele knjige (?) je opozoril na vse vedji problem zastojev na cestah, ki
Skupnost stane priblizno 1 % BDP, in na nevarnost emisij toplogrednih plinov, ki jih povzroca promet,
glede na doseganje ciljev iz Kjotskega protokola, kar potrjuje pomen pomorskih avtocest.

DOPOLNILNA DRZAVNA POMOC ZA PROJEKTE ZA VZPOSTAVITEV POMORSKIH AVTOCEST V OKVIRU
PROGRAMA MARCO POLO II

2.V poglavju 10 Smernic Skupnosti za drzavno pomo¢ v pomorskemu prometu (}) je pod posebnimi
pogoji dovoljena pomoc¢ za zacetek opravljanja nove ali izbolj$ane storitve ladijskega prevoza na kratkih
razdaljah, ki traja najvec tri leta in ima najve¢jo dovoljeno intenzivnost 30 % stroskov poslovanja in
10 % stroskov za nalozbe.

3. Drugi program ,Marco Polo“ (v nadaljnjem besedilu ,program Marco Polo II), uveden z Uredbo (ES)
§t. 1692/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. oktobra 2006 o uvedbi drugega programa
,Marco Polo“ za dodelitev finan¢ne pomoci Skupnosti za ve¢jo okoljsko ucinkovitost sistema tovornega
prometa (Marco Polo II) in razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1382/2003 (*) je eden od dveh instrumentov
financiranja Skupnosti, s katerim se neposredno in izrecno financirajo pomorske avtoceste kot eden od
petih ukrepov, ki se financirajo z namenom preprecevanja prometa ali premika prometa s cest. V okviru
programa Marco Polo II se financira predvsem storitveni sektor pomorskih avtocest. Ta podpora se
dodeli prek vsakoletnih razpisov za zbiranje predlogov, ki so namenjeni izvajalcem s tega podrodja.
Dodeljeno finanéno pomo¢ omejuje podpora, ki je na voljo v okviru programa Marco Polo. Finan¢na
sredstva za pomorske avtoceste se lahko dodelijo tudi v okviru regionalne politike.

4. Na podlagi ¢lena 5(1)(b) Uredbe st. (ES) 1692/2006 so ukrepi za vzpostavitev pomorskih avtocest v
okviru programa Marco Polo II pod dolocenimi pogoji upravi¢eni do finan¢éne pomoci Skupnosti z
najvecjo dovoljeno intenzivnostjo 35 % skupnih stroskov za uvedbo in opravljanje prevozne storitve, in
sicer za najve¢ 60 mesecev, kot je doloc¢eno v tockah 1(a) in 2(a) stolpca B Priloge 1.

5. V ¢lenu 7 Uredbe (ES) $t. 1692/2006 je navedeno: Financha pomo¢ Skupnosti za ukrepe iz programa ne
preprecuje, da bi bila tem ukrepom dodeljena drZavha pomo¢ na nacionalni, regionalni ali lokalni ravni, ce je ta
pomoc zdruZljiva z ureditvami o drZavni pomoci iz Pogodbe in v okviru kumulativnih omejitev, dolocenih za vsako
vrsto ukrepov iz Priloge 1.

6. Organi drZav clanic v skladu s ¢lenom 7 Uredbe (ES) $t. 1692/2006 lahko torej dopolnijo finanéno
pomo¢ Skupnosti, tako da dodelijo lastna finan¢na sredstva projektom, ki jih izberejo na podlagi meril
in postopkov iz navedene uredbe, in pri tem upostevajo zgornje vrednosti, ki so dolocene v navedeni
uredbi. Cilj ¢lena 7 Uredbe (ES) $t. 1692/2006 je omogociti podjetjem, ki se zanimajo za projekt, da
lahko racunajo na vnaprej dolocen znesek javnih sredstev, ne glede na njihov izvor. V praksi se lahko

(') COM(2001) 370.

(}) COM(2006) 314 konéno: Sporocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu — Naj Evropa ostane v gibanju — Trajnostna
mobilnost za naso celino — Vmesni pregled bele knjige Evropske komisije o prometu iz leta 2001.

() Sporocilo Komisije C(2004) 43 (UL C 13,17.1.2004, str. 3).

() ULL 328,24.11.2006, str. 1.
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zgodi, da finan¢na sredstva Skupnosti, dodel}ena na podlagi Uredbe (ES) t. 1692/2006, niso zadostna,
da bi lahko vsi izbrani projekti dobili najve¢jo mozno podporo. Ce je kako leto predstavljeno veliko
Stevilo upraviCenih projektov, so lahko nekateri projekti financirani iz sredstev Skupnosti le v omejenem
obsegu. Medtem ko bi veliko Stevilo izbranih projektov pomenilo uspesnost programa Marco Polo II, bi
bil ta uspeh ogrozen, ¢e bi udelezena podjetja umaknila predlozen nacrt projekta ali se v prihodnosti za
tako predlozitev ne bi odlodila zaradi nezadostnih javnih sredstev, ki so potrebna za zacetek opravljanja
zadevnih storitev. Poleg tega je dolocitev vnaprej dolocenega zneska javnega financiranja, na katerega se
je mogoce zanesti, bistvenega pomena za morebitne udeleZence v projektih.

Komisija je ob upostevanju navedenega ugotovila, da zainteresirane strani in organi drzav ¢lanic dvomijo
o moznosti, da bi drzave clanice lahko dodelile dopolnilno drzavno pomo¢ projektom v okviru
programa Marco Polo II, ki bi presegala podporo, ki je dovoljena za ladijski prevoz na kratkih razdaljah
na podlagi poglavja 10 smernic Skupnosti za drzavno pomo¢ v pomorskem prometu. Pogoji za upravi-
¢enost do pomoci iz smernic z drzavno pomo¢ v pomorskem prometu Skupnosti so rahlo razlikujejo
od pogojev iz programa Marco Polo II. V smernicah je najvecja dovoljena intenzivnost dolo¢ena na
30 % stroskov za poslovanje (v programu Marco Polo II pa na 35 % skupnih izdatkov), trajanje pomoci
pa je omejeno na tri leta (v primerjavi s petimi leti v skladu s programom Marco Polo II). Taksne razlike
so verjetno zmedle morebitne udeleZence v ukrepih za vzpostavitev pomorskih avtocest.

Komisija zato meni, da bi morala biti najdaljSe dovoljeno trajanje in najvedja dovoljena intenzivnost
drzavne pomodi in financiranja Skupnosti za projekte, ki so bili izbrani na podlagi Uredbe, enaka. Kadar
ni na voljo finan¢nih sredstev Skupnosti ali kadar del sredstev ni krit iz sredstev Skupnosti, Komisija na
podlagi ¢lena 87(3)(c) Pogodbe odobri drzavno pomoc¢ za zacetek izvajanja projektov za vzpostavitev
pomorskih avtocest v okviru programa Marco Polo II, ta pomo¢ pa ima najve¢jo dovoljeno intenzivnost
35 % stroskov za poslovanje in traja najve pet let (). Enako velja za projekte, izbrane v okviru
programa Marco Polo II, za katere se finan¢na sredstva zagotovijo iz Evropskega sklada za regionalni
razvoj (%) ali Kohezijskega sklada (%).

Zacetna pomo¢ za stroske poslovanja ne sme presegati zgoraj navedenega trajanja in intenzivnosti, ne
glede na vir financiranja. Pomo¢ se ne sme kopiciti z nadomestili za izpolnjevanje obveznosti javne
sluzbe. Komisija poleg tega opozarja, da smejo biti upraviceni stroski kriti le iz enega od dveh finan¢nih
instrumentov Skupnosti.

Drzave ¢lanice bodo Komisijo morale obvestiti o drzavni pomodi, ki jo nameravajo na podlagi tega
sporocila dodeliti projektom, izbranim na podlagi Uredbe (ES) $t. 1692/2006.

DOPOLNILNA DRZAVNA POMOC ZA PROJEKTE ZA VZPOSTAVITEV POMORSKIH AVTOCEST V OKVIRU

11.

12.

()

()
()
()

VSEEVROPSKEGA PROMETNEGA OMREZJA (TEN-T)

Clen 12a Odlocbe §t. 1692/96/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. julija 1996 o smernicah
Skupnosti za razvoj vseevropskega prometnega omreZja (*) navaja, da je namen vseevropskega omreZja
pomorskih avtocest skoncentrirati pretok tovora na racunalnisko podprte morske poti, tako da se izboljsajo obsto-
jece pomorske povezave ali vzpostavijo nove, funkcionalne, redne in pogoste pomorske povezave za prevoz blaga
med drZavami clanicami in s tem zmanjsajo zastoji na cestah in/ali izboljSa dostop do obrobnih in otoskih regij ter
drZav. Vseevropsko omreZje pomorskih avtocest morajo sestavljati objekti in infrastruktura, ki zajemajo
vsaj dve pristani$¢i v dveh razli¢nih drzavah ¢lanicah.

Smernice Skupnosti za razvoj vseevropskega prometnega omrezja se nanasajo na podporo Skupnosti za
razvoj infrastrukture, kar zajema tudi pomorske avtoceste. V drugi alinei ¢lena 12a(5) Odlocbe
§t. 1692/96/ES je predvideno, da je projektu mogoce dodeliti pomo¢ Skupnosti za zacetek izvajanja

Poudariti je treba, da se klavzula iz Priloge I(2)b) uredbe o programu Marco Polo II (0 omejitvah financiranja na podlagl
tovora, k1 je de]ansko umaknjen s cest) uporablja za financiranje Skupnosti, vendar ne za dopolnilno drzavno pomoc,
obravnavano v tem sporocilu.

Uredba (ES) st. 1080? 2006 z dne 5. julija 2006 (ULL 210, 31.7.2006, str. 1).

Uredba (ES) §t. 1084/2006 z dne 11. julija 2006 (UL L 210, 31.7.2006, str. 79).

ULL228,9.9.1996, str 1.
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projekta brez poseganja v ¢lena 87 in 88 Pogodbe. Ta pomo¢ se lahko dodeli, ¢e je nujna za financno
sposobnost za preZivetje projekta. V praksi se lahko zgodi, da konzorcij pristanis¢ in izvajalcev, ki predloZzi
nacrt projekta, utrpi izgubo na zacetku opravljanja storitev pomorskih avtocest.

Pomoc¢ za zaletek izvajanja projekta je na podlagi smernic Skupnosti za razvoj vseevropskega promet-
nega omreZja omejena na ustrezno utemeljene stroske kapitala, kar pomeni pomo¢ za nalozbe. To lahko
vklju¢uje amortizacijo ladij, ki so predvidene za opravljanje storitve (). V skladu s smernicami
Skupnosti za razvoj vseevropskega prometnega omreZja je zaCetna pomo¢ omejena na dve leti z
najvecjo dovoljeno intenzivnostjo 30 %.

Drzave ¢lanice lahko pri projektih vseevropskega prometnega omreZzja zagotovijo financna sredstva, Ce
financiranje Skupnosti ni na voljo. Vendar se druga alinea c¢lena 12a(5) Odlocbe §t. 1692[96/ES v
primeru pomoci za zacetek izvajanja storitev ladijskega prevoza sklicuje na doloc¢be o drzavni pomoci
iz Pogodbe. Drzave ¢lanice lahko zato zagotovijo dopolnilno pomo¢, ¢e financiranje Skupnosti ni na
voljo, vendar morajo pri tem spostovati pravila o drzavni pomoci. Ker poglavje 10 smernic za drzavno
pomo¢ v pomorskem prometu navaja, kako uporabljati pravila o drzavni pomoc¢i pri vprasanju pomoci
za ladijski prevoz, se to poglavje uporablja za dopolnilno drzavno pomoc. Smernice Skupnosti za
drzavno pomo¢ v pomorskem prometu pa dovoljujejo pomo¢ za nalozbe z najve¢jo dovoljeno intenziv-
nostjo 10 % v obdobju treh let. Ce je projekt za vzpostavitev pomorskih avtocest izbran kot projekt v
okviru vseevropskega prometnega omrezja, vendar zanj ni dodeljena najvi$§ja mozna pomo¢ Skupnosti
za nalozbe (tj. 30 % v obdobju dveh let), se zato lahko zgodi, da javna podpora ne bo dosegla najvisjega
mozZnega zneska, ¢e nacionalna drZavna pomoc¢ ne sme presegati 10 % v obdobju treh let, kot je dovo-
ljeno v smernicah Skupnosti za drzavno pomo¢ v pomorskem prometu. Poleg tega razlika v najdalj$em
dovoljenem trajanju obeh pomodi (dve leti v skladu z Odlocbo 3t. 1692/96/ES in tri leta v skladu s
smernicami Skupnosti za drzavno pomo¢ v pomorskem prometu) lahko povzroci negotovost in zmedo.
Zaradi jasnosti in da bi omogocili vnaprej doloceno javno podporo podjetiem, ki sodelujejo v projektih
za vzpostavitev pomorskih avtocest v okviru vseevropskega prometnega omreZja, mora biti najvedja
dovoljena intenzivnost in najdalj$e dovoljeno trajanje dopolnile drzavne pomodi, ki jo zagotovijo drzave
¢lanice, enaka najvecji dovoljeni intenzivnosti in najdaljfemu dovoljenemu trajanju financiranja
Skupnosti.

Kadar ni na voljo finanénih sredstev Skupnosti za pomo¢ za zacetek izvajanja projekta ali kadar del
sredstev ni krit iz sredstev Skupnosti, bo Komisija zato na podlagi ¢lena 87(3)(c) Pogodbe dovolila
drzavno pomo¢ za nalozbe z najvecjo dovoljeno intenzivnostjo 30 % in najdalj$im dovoljenim tra-
janjem dveh let za projekte, ki ustrezajo ¢lenu 12a Odlocbe §t. 1692/96/ES in so izbrani v skladu s
postopkom iz Uredbe (ES) §t. 680/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2007 o dolo-
¢itvi splosnih pravil za dodelitev financne pomoci Skupnosti na podro¢ju vseevropskih prometnih in
energetskih omreZij (3. Enako velja, kadar se drzave clanice odlocijo, da bodo projekt financirale iz
Evropskega sklada za regionalni razvoj ali Kohezijskega sklada.

Zacetna pomoc¢ za naloZbe ne sme presegati trajanja in intenzivnosti, ki sta dolocena v prejsnji tocki, ne
glede na vir financiranja. Pomo¢ se ne sme kopiciti z nadomestili za izpolnjevanje obveznosti javne
sluzbe. Komisija poleg tega opozarja, da smejo biti upraviceni stroki kriti le iz enega od dveh finan¢nih
instrumentov Skupnosti.

Drzave ¢lanice bodo Komisijo morale obvestiti o drzavni pomo¢i, ki jo nameravajo na podlagi tega
sporocila dodeliti projektom, izbranim na podlagi Uredbe (ES) $t. 680/2007.
UPORABA

Komisija bo uporabljala smernice, navedene v tem sporo¢ilu, od dneva po dnevu objave v Uradnem listu
Evropske unije.

() Priro¢nik z dne 28. februarja 2005, izdan v povezavi z razpisom za zbiranje predlogov za TEN-T 2005; odstavek 4.3

(zacetna pomoc v zvezi s stroski kapitala).

() ULL162,22.6.2007, str. 1.



