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W Zbirka odloc¢b sodne prakse

Zadeva T-28/22

(objava odlomkov)

Ryanair DAC
proti
Evropski komisiji

Sodba Splosnega sodisca (osmi senat) z dne 8. maja 2024

»Drzavne pomoc¢i — Nemski trg letalskega prevoza — Pomoc za prestrukturiranje, ki jo je
Nemcija odobrila letalski druzbi — Sprememba pogojev posojil, ki jih je odobrila Nemcija, in delni
odpis dolgov — Odlocba o nenasprotovanju — Nic¢nostna tozba — Procesno upravicenje —
Dopustnost — Varstvo postopkovnih pravic — Resne tezave — Clen 107(3)(c) PDEU — Toc¢ka 67
Smernic o drzavni pomocdi za resevanje in prestrukturiranje nefinanc¢nih podjetij v tezavah —
Porazdelitev bremen”

1. Nicnostna tozba - Fizicne ali pravne osebe — Akti, ki se nanje neposredno in posamicno
nanasajo — Sklep Komisije o ugotovitvi zdruzljivosti drzavne pomoci z notranjim trgom brez
zacletka formalnega postopka preiskave — Tozba zadevnih strank v smislu clena 108(2)

PDEU - Tozba zaradi varstva procesnih pravic zadevnih strank — Dopustnost
(¢lena 108(2) in (3) ter 263, cetrti odstavek, PDEU; Uredba Sveta 2015/1589, clen 1(h))

(Glej tocke od 17 do 19.)

2. Nicnostna tozba — Fizicne ali pravne osebe — Akti, ki se nanje neposredno in posamicno
nanasajo — Posamicno nanasanje — Merila — Sklep Komisije o ugotovitvi zdruZzljivosti
pomoci z notranjim trgom brez zacetka formalnega postopka preiskave — Podjetje, ki

izpodbija utemeljenost tega sklepa — Podjetje, ki ne utemelji bistvenega vpliva na svoj polozaj
na trgu — Nedopustnost
(¢lena 108(2) in (3) ter 263, cetrti odstavek, PDEU)

(Glej tocke od 20 do 29.)

3. Pomoci, ki jih dodelijo driave — Pregled Komisije — Faza predhodne preucitve in
kontradiktorna faza — Obveznost Komisije, da zacne kontradiktorni postopek v primeru
resnih tezav — Okoliscine, ki omogocajo potrditev obstoja takih teZav — Nezadostnost ali
nepopolnost preucitve Komisije
(¢len 108(2) in (3) PDEU; Uredba Sveta 2015/1589, clen 4)
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(Glej tocke od 33 do 36 in od 241 do 243.)

Pomodi, ki jih dodelijo drzave — Prepoved — Odstopanja — Pomodi, ki jih je mogoce Steti za
zdruZljive z notranjim trgom — PomoCi za prestrukturiranje podjetja v teZavah — Presoja na
podlagi clena 107(3)(c) PDEU in Smernic o drzavni pomoci za reSevanje in prestrukturiranje
nefinancnih podjetij v teZzavah - Druzba v teZavah, ki je del skupine - Druzba, ki je
izkljucena iz prejemanja pomoci na podlagi smernic — Odkup druzbe v teZavah s strani
skupine — Odkup, pogojen z dodelitvijo pomoci za prestrukturiranje — Druzba v teZavah, ki
lahko prejema pomoci na podlagi smernic

(¢len 107(3)(c) PDEU; Sporocilo Komisije 2014/C 249/01, tocka 22)

(Glej tocke od 40 do 54-)

Pomoci, ki jih dodelijo drzave — Prepoved — Odstopanja — Pomoci, ki jih je mogoce Steti za
zdruZzljive z notranjim trgom — Pomoci za prestrukturiranje podjetja v tezavah — Presoja na
podlagi ¢lena 107(3)(c) PDEU in Smernic o drzavni pomoci za reSevanje in prestrukturiranje
nefinancnih podjetij v tezavah — Merila - Sledenje cilju skupnega interesa — Ukrep za
preprecevanje socialnih teZav ali odpravo trine pomanjkljivosti — Nevarnost prekinitve
pomembne storitve, ki jo je tezko nadomestiti in ki bi jo konkurent tezko zagotavljal v primeru
prenehanja upravicenca do pomoci

(¢len 107(3)(c) PDEU; Sporocilo Komisije 2014/C 249/01, tocki 43 in 44)

(Glej tocke od 57 do 92.)

Pomoci, ki jih dodelijo drzave — Prepoved — Odstopanja — Pomoci, ki jih je mogoce Steti za
zdruzljive z notranjim trgom — Pomoci za reSevanje podjetja v teZavah — Presoja na podlagi
clena 107(3)(c) PDEU in Smernic o drzavni pomocli za reSevanje in prestrukturiranje
nefinancnih podjetij v tezavah — Merila — Nujnost pomoci za uresnicitev ciljev iz
clena 107(3)(c) PDEU - Spodbujevalni ucinek pomoci na upravicenca za prispevanje
k uresnicitvi navedenih ciljev

(¢len 107(3)(c) PDEU; Sporocilo Komisije 2014/C 249/01, tocke 8, 53 in 59 ter Priloga I, drugi
odstavek, tocka 3)

(Glej tocke od 96 do 120.)

Pomoci, ki jih dodelijo drzave — Prepoved — Odstopanja — Pomoci, ki jih je mogoce Steti za
zdruZljive z notranjim trgom — Pomoci za resevanje podjetja v tezavah — Presoja na podlagi
clena 107(3)(c) PDEU in Smernic o drzavmni pomocli za reSevanje in prestrukturiranje
nefinancnih podjetij v tezavah — Merila — Obveznost drZave Clanice, da predstavi
realisticen, skladen in daljnosezen nacrt prestrukturiranja za obnovo dolgorocne sposobnosti
prezivetja upravicenca v razumnem casovnem okviru — Nacrt prestrukturiranja, ki mora biti
ustrezen in omejen na najnizji znesek, potreben za doseganje zastavljenega cilja

(¢len 107(3)(c) PDEU; Sporocilo Komisije 2014/C 249/01, tocke 45, 47, 48, od 50 do 52, 54,
58 in 61 ter Priloga II, drugi odstavek, tocka 9)

(Glej tocke od 123 do 126, 150, 161, 175, 183, 184, 187 in 195.)
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8. Pomoci, ki jih dodelijo drzave — Prepoved — Odstopanja — Pomodi, ki jih je mogoce Steti za
zdruZljive z notranjim trgom — Pomoci za resevanje podjetja v tezavah — Presoja na podlagi
clena 107(3)(c) PDEU in Smernic o drzavni pomocli za reSevanje in prestrukturiranje

nefinancnih podjetij v tezavah - Merila — Ustrezen prispevek upravicenca do pomoci,
njegovih delnicarjev ali upnikov, njegove poslovne skupine ali novih viagateljev k stroskom
prestrukturiranja

(¢len 107(3)(c) PDEU; Sporocilo Komisije 2014/C 249/01, tocke od 61 do 64)
(Glej tocke od 198 do 201.)

9. Pomocdi, ki jih dodelijo drzave — Prepoved — Odstopanja — Pomoci, ki jih je mogoce steti za
zdruzljive z notranjim trgom — Pomoci za reSevanje podjetja v teZavah — Presoja na podlagi
clena 107(3)(c) PDEU in Smernic o drzavni pomocli za reSevanje in prestrukturiranje
nefinancnih podjetij v teZavah — Merila — Ustrezna porazdelitev bremena — Pomoci,
s katerimi se okrepijo lastna sredstva upravicenca — Pogoji glede dodelitve, s katerimi mora
biti drZavi zagotovljen razumen delez prihodnjih povecanj vrednosti upravicenca
(¢len 107(3)(c) PDEU; Sporocilo Komisije 2014/C 249/01, tocka 67)

(Glej tocke od 204 do 233.)

10. Pomoci, ki jih dodelijo drzave — Prepoved — Odstopanja — Pomoci, ki jih je mogoce steti za
zdruZljive z notranjim trgom — Pomoci za reSevanje podjetja v teZzavah — Presoja na podlagi
clena 107(3)(c) PDEU in Smernic o drzavni pomoli za reSevanje in prestrukturiranje
nefinancnih podjetij v tezavah — Merila — Ustrezna porazdelitev bremena —
Umerjanje ukrepov za omejevanje izkrivljanja konkurence

(¢len 107(3)(c) PDEU; Sporocilo Komisije 2014/C 249/01, tocki 87 in 90)

(Glej tocke od 236 do 238.)
Povzetek

Splosno sodisce, pri katerem je letalska druzba Ryanair DAC vlozila ni¢nostno tozbo, je razglasilo
ni¢nost sklepa Evropske komisije o odobritvi ukrepa pomoci, ki ga je Zvezna republika Nemcija
sprejela v korist letalske druzbe Condor Flugdienst GmbH (v nadaljevanju: Condor) za podporo
njenemu prestrukturiranju.! Splosno sodisce je v tem okviru podalo pojasnila glede preizkusa
zdruzljivosti pomoc¢i za prestrukturiranje z notranjim trgom glede na zahtevo, doloc¢eno
s Smernicami o drzavni pomoci za reSevanje in prestrukturiranje podjetij v tezavah,* da mora biti
vsaka drzavna pomod, ki izboljsa polozaj lastniskega kapitala upravicenca, dodeljena pod pogoji, ki
drzavi zagotavljajo razumen delez prihodnjih povecanj vrednosti upravicenca.

Nemcija je za odpravo $kode, nastale zaradi uvedbe omejitev potovanj, povezanih s pandemijo
covida-19, leta 2020 in nato leta 2021 sprejela dva individualna ukrepa pomoci v korist druzbe
Condor.

! Sklep Komisije C(2021) 5729 final z dne 26. julija 2021 o drzavni pomoci SA.63203 (2021/N) — Nemdija — Pomo¢ za prestrukturiranje za
Condor (v nadaljevanju: izpodbijani sklep).

Smernice o drzavni pomodi za re$evanje in prestrukturiranje nefinan¢nih podjetij v tezavah (UL 2014, C 249, str. 1; v nadaljevanju:
Smernice za reSevanje in prestrukturiranje).
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Komisija je s sklepom z dne 26. aprila 20203 ugotovila, da je bila pomo¢ v okviru pandemije
covida-19, ki je bila dodeljena druzbi Condor leta 2020 in je bila v obliki dveh posojil v skupnem
znesku 550 milijonov EUR (v nadaljevanju: posojili v okviru pandemije covida-19 iz leta 2020),
zavarovanih z drzavnim porostvom, zdruZzljiva z notranjim trgom na podlagi ¢lena 107(2)(b)
PDEU. Splosno sodisCe, pri katerem je bila vlozena ni¢nostna tozba, je ta sklep razglasilo za nicen
zaradi neobrazlozitve, pri cemer je ucinke te razglasitve ni¢nosti zadrzalo do sprejetja novega
sklepa.* Tako je Komisija 26. julija 2021 sprejela nov sklep, v katerem je ugotovila, da je bila pomo¢
v okviru pandemije covida-19 iz leta 2020 zdruzljiva z notranjim trgom.®

Komisija je istega dne sprejela sklep, s katerim je ugotovila, da je pomoc¢ v okviru pandemije
covida-19, ki je bila druzbi Condor dodeljena leta 2021 in je bila v obliki delnega odpisa dolga,
izhajajocega iz posojil, dodeljenih v okviru pomoci v okviru pandemije covida-19 iz leta 2020,
v znesku 60 milijonov EUR prav tako zdruzZljiva z notranjim trgom na podlagi ¢lena 107(2)(b)
PDEU®.

Nazadnje, Komisija je $e z enim sklepom z dne 26. julija 20217 na podlagi ¢lena 107(3)(c) PDEU in
Smernic za reSevanje in prestrukturiranje odobrila ukrep pomoci, ki ga je Nemcija sprejela za
podporo prestrukturiranju in nadaljevanju dejavnosti druzbe Condor ter ki je sestavljen iz dveh
delov. Prvi del vsebuje, na eni strani, spremembo pogojev posojil v okviru pandemije covida-19 iz
leta 2020 in, na drugi strani, delni odpis dolgov, ki izhajajo iz teh posojil, v visini 90 milijonov EUR.
Drugi del zajema odpis dolga v visini 20,2 milijjona EUR, ki ustreza obrestim, ki jih je morala
druzba Condor vrniti na podlagi spremenjenega sklepa o pomoci v okviru pandemije covida-19 iz
leta 2020.

Druzba Ryanair je pri Splosnem sodis$¢u vlozila ni¢nostno tozbo zoper sklep z dne 26. julija 2021
o odobritvi pomoci za prestrukturiranje v korist druzbe Condor.

Presoja Splosnega sodisca

Druzba Ryanair se je v utemeljitev tozbe med drugim sklicevala na krsitev svojih procesnih pravic,
ker je Komisija izpodbijani sklep sprejela, ne da bi zacela formalni postopek preiskave iz
clena 108(2) PDEU, kljub dvomom, ki bi jih morala imeti glede zdruZljivosti zadevne pomoci
z notranjim trgom.

V skladu z ustaljeno sodno prakso je treba zaceti formalni postopek preiskave, kadar Komisija na
podlagi predhodne preucitve ukrepa pomoci ne more premagati resnih tezav pri presoji
zdruzljivosti tega ukrepa z notranjim trgom. V tem okviru je bilo v sodni praksi pojasnjeno tudi,
da je z dokazom o nezadostnosti ali nepopolnosti preucitve, ki jo je opravila Komisija pri presoji
zdruzljivosti pomoci z notranjim trgom, mogoce dokazati, da ta presoja povzroca resne tezave.

3 Sklep C(2020) 2795 final z dne 26. aprila 2020 v zvezi z drzavno pomocjo SA.56867 (2020/N, ex 2020/PN) — Nemcija — Nadomestilo za
$kodo, ki je zaradi pandemije covida-19 nastala druzbi Condor (v nadaljevanju: sklep o pomoc¢i v okviru pandemije covida-19 iz
leta 2020).

*  Sodba z dne 9. junija 2021, Ryanair/Komisija (Condor; COVID-19) (T-665/20, EU:T:2021:344).

5 Sklep C(2021) 5730 final z dne 26. julija 2021 v zvezi z drzavno pomocjo SA.56867 (2020/N, ex 2020/PN) — Nemcija — Nadomestilo za
$kodo, ki je zaradi pandemije covida-19 nastala druzbi Condor (v nadaljevanju: spremenjeni sklep o pomoc¢i v okviru pandemije
covida-19 iz leta 2020).

¢ Sklep C(2021) 5731 final z dne 26. julija 2021 o drzavni pomoc¢i SA.63617 (2021/N) — Nemcija COVID-19 — Nadomestilo za $kodo,
povzroc¢eno druzbi Condor II.

7 Glej opombo 1.
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Glede na to sodno prakso je druzba Ryanair zlasti trdila, da je Komisija v izpodbijanem sklepu
krsila tocko 67 Smernic za reSevanje in prestrukturiranje, kar naj bi dokazovalo obstoj resnih
tezav, zaradi katerih bi bilo treba zaceti formalni postopek preiskave.

V zvezi s tem je Splosno sodisce ugotovilo, da je treba v skladu s tocko 67 Smernic za reSevanje in
prestrukturiranje vsako drzavno pomoc, ki izboljsa polozaj lastniskega kapitala upravicenca,
dodeliti pod pogoji, ki drzavi zagotavljajo razumen delez prihodnjih povecanj vrednosti
upravicenca, ob upostevanju zneska drzavne injekcije lastniskega kapitala v primerjavi
s preostalim lastniskim kapitalom druzbe po upostevanju izgub.

Ker vprasanje, ali so pogoji glede dodelitve zadevne pomoci Nemciji zagotavljali razumen delez
prihodnjih povecanj vrednosti druzbe Condor, v izpodbijanem sklepu ni bilo preuceno, je
Splosno sodisce obravnavalo trditev Komisije, da zadevni ukrep pomoci ni spadal na podrocje
uporabe tocke 67 Smernic za reSevanje in prestrukturiranje. Po mnenju Komisije se navedena
tocka 67 uporablja le, ¢e ukrep pomoci pomeni kapitalsko injekcijo in ¢e ima zadevna drzava
Clanica delez v kapitalu upravicenca, za kar pa v obravnavani zadevi ni $lo.

V zvezi s tem je Splosno sodisce najprej navedlo, da obstaja dolocena nedoslednost v besedilu
tocke 67 Smernic za reSevanje in prestrukturiranje, ker je na eni strani v njenem uvodnem delu
navedeno, da se uporablja za ,vsako drzavno pomo¢, ki izboljsa polozaj lastniskega kapitala
upraviCenca®, in sicer za nepovratna sredstva, kapitalske injekcije in odpise dolgov, medtem ko se
na drugi strani njen kon¢ni del nanasa na ,drzavne injekcije lastniskega kapitala“. Zaradi te
nedoslednosti, ki jo je sicer mogoce pripisati Komisiji, ki je avtorica navedenih smernic, pa bi ta
morala to dolocbo podrobneje preuciti glede na kontekst, v katerega se umesca, in cilje, ki se
z njo uresnicCujejo, Cesar pa ni storila.

Splosno sodisce je v nadaljevanju v zvezi s kontekstom, v katerega se umesc¢a tocka 67 Smernic za
reSevanje in prestrukturiranje, pojasnilo, da je ta tocka del oddelka Smernic, ki se nanasa na
porazdelitev bremena in ki se zac¢ne s tocko 65. Ta tocka 65, ki doloc¢a, da morajo biti pomoci za
kritje izgub dodeljene pod pogoji, ki vkljucujejo ustrezno porazdelitev bremena med vlagatelji, se
brez kakrsnega koli razlikovanja nanasa na nepovratna sredstva, kapitalske injekcije in odpise
dolgov. Prav tako se tocka 66 Smernic za reSevanje in prestrukturiranje, v skladu s katero bi
morala drzava posredovati Sele po tem, ko so bile izgube v celoti upostevane ter pripisane
obstoje¢im delnicarjem in podrejenim upnikom, uporablja ne glede na obliko tega posredovanja.
Nic¢ pa ne kaze na to, da bi te tocke 65, 66 in 67 morale imeti razlicna podrocja uporabe glede na
obliko drzavne podpore. Natanc¢neje, sistematika zahtev iz tock 66 in 67 ter njihova kumulativna
narava kazeta na to, da se ti tocki, enako kot tocka 65, uporabljata za vsako drzavno pomo¢, ki
izboljsa polozaj lastniskega kapitala upravicenca.

Nazadnje, Splosno sodisce je glede ciljev, ki jim sledi tocka 67 Smernic za reSevanje in
prestrukturiranje, navedlo, da je namen dolocb iz oddelka o porazdelitvi bremena zlasti
prepreciti, da bi bili delnicarji in podrejeni upniki zasc¢iteni pred posledicami svoje odlocitve
o vlaganju v upravicenca, kar lahko ustvari moralno tveganje in oslabi trzno disciplino. Vendar
v teh smernicah ni¢ ne kaze na to, da ta nevarnost moralnega tveganja obstaja le takrat, kadar
drzava clanica vlozi kapital v upravicenca, ne pa takrat, kadar odpise njegove dolgove ali kadar
navedenemu upravicencu zagotovi nepovratna sredstva. Prav tako cilja, na katerem temelji
tocka 67, in sicer zmanjsati tveganje, da lahko podjetja, ki pricakujejo, da bodo najverjetneje
reSena in prestrukturirana, ko zaidejo v tezave, sprejemajo izredna tveganja, da bi ustvarila ve¢
dobicka, ne bi bilo mogoce v celoti doseci, e bi bilo treba iz podrocja uporabe te tocke izkljuciti
dolocene vrste ukrepov pomoci, kot so odpisi dolgov, Ceprav izbolj$ajo polozaj lastniskega
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kapitala upravicenca in ustvarijo enako moralno tveganje kot je tisto, ki izhaja iz kapitalske
injekcije. Poleg tega je to, da se drzavi dodeli razumen delez prihodnjih povecanj vrednosti
upravi¢enca do pomoci za prestrukturiranje, ki je bodisi v obliki nepovratnih sredstev, kapitalske
injekcije ali odpisa dolgov, v skladu cilji uc¢inkovitosti javne porabe, kot je nanje opozorjeno
v Smernicah za reSevanje in prestrukturiranje.

Glede na navedeno je Splosno sodisce Stelo, da Komisija ni mogla ugotoviti, da pomoc¢ za
prestrukturiranje, dodeljena druzbi Condor, ne spada na podrocje uporabe tocke 67 Smernic za
reSevanje in prestrukturiranje, in ne preuciti, ali je ta pomoc v skladu z zahtevami iz te tocke.

Ker je druzba Ryanair tako dokazala, da je bila preucitev zdruzljivosti pomoci za prestrukturiranje,
dodeljene druzbi Condor, z notranjim trgom nepopolna in nezadostna, je Splo$no sodisce
ugotovilo, da bi Komisija morala imeti dvome, ki upravic¢ujejo zacetek postopka iz ¢lena 108(2)
PDEU, in je izpodbijani sklep razglasilo za nicen.
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