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Vprasanje za predhodno odlo¢anje

Ali nacela u¢inkovitosti, lojalnega sodelovanja in enakovrednosti, izrazena v ¢lenu 4(3) Pogodbe o Evropski uniji (precis¢ena
razli¢ica; UL EU, C 326/13, 26. 10. 2012), ali katero koli drugo upostevno nacelo prava Unije nasprotujejo taki nacionalni
dolocbi, kakrsna je ¢len 78(5), tocki 1 in 2, ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (zakon z dne 29. avgusta
1997 o dav¢ni ureditvi; preciscena razlicica, Dz. U. iz leta 2012, pozicija 749, kakor je bil spremenjen), ki doloca, da obresti
od preve¢ placanega davka, ki ga je pla¢nik davka odtegnil v nasprotju s pravom Unije, davénemu zavezancu niso
dolgovane za obdobje po izteku 30 dni od dneva objave v Uradnem listu sodbe Sodis¢a Evropske unije, s katero je bilo
ugotovljeno, da je bila odtegnitev davka v nasprotju pravom Skupnosti, Ce je dav¢ni zavezanec zahtevek za ugotovitev tega
preplacila vlozil po tem roku, dolo¢be nacionalnega prava v zvezi z odtegnitvijo davka pa so kljub izdani sodbi Sodisca
Evropske Unije z dne 10. aprila 2014, C-190/12 (ECLLEU:C:2014:249), Se naprej v nasprotju s pravom Unije?
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Vprasanja za predhodno odlo¢anje

1. Zakon 20/2021 kot edino sankcijo predvideva razpis natecaja skupaj z nadomestilom samo za Zrtve zlorab, ki so na teh
natecajih neuspesne. Ali ta zakon kr3i dolocbo 5 okvirnega sporazuma Direktive 1999/70/ES ('), ker ne sankcionira
zlorab, ki so jim podvrzeni javni usluzbenci, zaposleni za dolocen ¢as, ki so bili uspesni na navedenih natecajih, ce je
sankcija vedno nujna, uspe$nost na navedenem nateCaju pa ni sankcija, ki bi izpolnjevala zahteve Direktive, kot je
odlocilo Sodisce v sklepu z dne 2. junija 2021 v zadevi C-103/2019 (%)?
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2. Ce je odgovor na prej$nje vprasanje pritrdilen in ¢e zakon 20/2021 ne predvideva drugih ucinkovitih ukrepov za
sankcioniranje zlorabe veriZenja pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as ali zlorabe podaljsanja pogodbe o zaposlitvi za
dolocen cas: ali to, da zakonodaja ne predvideva spremembe zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as ali zlorabe
podaljsanja pogodbe za dolocen ¢as v pogodbo za nedolocen ¢as, krsi dolocbo 5 okvirnega sporazuma iz Direktive
1999/70/ES, kot je odlocilo Sodisce v sklepu z dne [30. septembra 2020 v zadevi C-135/20 (*)]?

3. Tribunal Supremo (vrhovno sodiice) je v svojih sodbah $t. 1425/2018 in 1426/2018, z dne 26. septembra 2018,
vzpostavilo sodno prakso, ki jo je potrdilo v sodbi $t. 1534/2021 z dne 20. decembra, da je lahko ukrep, ki ga je treba
sprejeti v primeru zlorabe zaposlovanja za dolocen Cas, zgolj to, da se javnega usluzbenca, ki je bil zrtev zlorabe, Se
naprej zaposluje na ta nacin, dokler uprava delodajalka ne ugotovi, ali obstaja strukturna potreba, in razpise ustrezne
nateCaje — na katerih lahko sodelujejo kandidati, ki niso bili Zrtve zlorabe zaposlovanja za dolocen ¢as — za zasedbo
delovnega mesta z javnimi usluzbenci, zaposlenimi za nedolocen ¢as, ali kariernimi javnimi usluzbenci. Ali je navedena
sodna praksa v nasprotju z dolocbo 5 okvirnega sporazuma iz Direktive 1999/70/ES, Ce razpis javnega nateCaja in
uspe$nost na tem natecaju ni ukrep sankcioniranja, ki izpolnjuje zahteve iz Direktive, kot je odloéilo Sodis¢e v sklepu
z dne 2. junija 2021, C-103/2019?

4. Ceje odgovor na prejsnje vprasanje pritrdilen in sodna praksa Tribunal Supremo (vrhovno sodisce) ne predvideva drugih
ucinkovitih ukrepov za sankcioniranje zlorabe zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as ali zlorabe podaljsanja
pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as: ali to, da sodna praksa ne predvideva spremembe zaporednih pogodb o zaposlitvi
za dolocen ¢as ali zlorabe podalj§anja pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as v pogodbo za nedoloéen &as, pomeni krsitev
dolocbe 5 okvirnega sporazuma iz Direktive 1999/70/ES, kot je odlocilo Sodis¢e v sklepu z dne [30. septembra 2020
v zadevi C-135/20]?

5. Ce zakonodaja, sprejeta za prenos dolocbe 5 okvirnega sporazuma iz Direktive 1999/70/ES, krsi pravo Skupnosti, ker ne
predvideva nobene posebne sankcije za zagotavljanje skladnosti s cilji tega predpisa Skupnosti in za odpravo negotove
zaposlitve javnih usluzbencev

Ali morajo nacionalni pravosodni organi v takem primeru privoliti v spremembo delovnega razmerja za dolocen ¢as, ki
pomeni zlorabo, v delovno razmerje za nedolocen ¢as, ki se razlikuje od delovnega razmerja kariernega uradnika, vendar
zrtvi zlorabe zagotavlja stabilnost zaposlitve, zato da se prepredi, da bi navedena zloraba ostala nekaznovana in bi
spodkopavala cilje dolocbe 5 okvirnega sporazuma, tudi e ta sprememba ni predvidena v nacionalni zakonodaji, ¢e je
bilo to delovno razmerje za dolocen ¢as sklenjeno na podlagi javnega nateCaja, v katerem so se upostevala nacela
enakosti, kvalifikacij in sposobnosti?

()  Direktiva Sveta 1999/70/ES z dne 28. junija 1999 o okvirnem sporazumu o delu za dolocen ¢as, sklenjenem med ETUC, UNICE in
CEEP (UL 1999, L 175, str. 43).
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