g

W Zbirka odloc¢b sodne prakse

SODBA SODISCA (deveti senat)

z dne 14. marca 2024.*

,Neizpolnitev obveznosti drzave — Clen 258 PDEU — Direktiva (EU) 2018/1972 —
Evropski zakonik o elektronskih komunikacijah — Neobstoj prenosa in obvestila o ukrepih za
prenos — Clen 260(3) PDEU - Predlog za nalozitev placila pavsalnega zneska in denarne kazni —
Merila za dolocitev zneska sankcije”

V zadevi C-439/22,

zaradi tozbe zaradi neizpolnitve obveznosti na podlagi ¢lena 258 PDEU in ¢lena 260(3) PDEU,
vlozene 5. julija 2022,

Evropska komisija, ki jo zastopajo U. Malecka, L. Malferrari, E. Manhaeve in J. Samnadda, agenti,
tozeca stranka,
proti

Irski, ki jo zastopajo M. Browne, A. Joyce, M. Lane in D. O’Reilly, agenti, skupaj s S. Brittainom,
BL,

tozena stranka,
SODISCE (deveti senat),

v sestavi J.-C. Bonichot, v funkciji predsednika senata, S. Rodin, sodnik, in L.S. Rossi
(porocevalka), sodnica,

generalna pravobranilka: T. Capeta,
sodni tajnik: A. Calot Escobar,
na podlagi pisnega postopka,

na podlagi sklepa, sprejetega po opredelitvi generalne pravobranilke, da bo v zadevi razsojeno brez
sklepnih predlogov,

izreka naslednjo

* Jezik postopka: angle$¢ina.

SL
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SoDBA Z DNE 14. 3. 2024 — ZADEvA C-439/22
Komisya/IrskA (EVROPSKI ZAKONIK O ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJAH)

Sodbo
Evropska komisija s tozbo Sodis¢u predlaga, naj:

— ugotovi, da Irska s tem, da ni sprejela zakonov in drugih predpisov, potrebnih za uskladitev
z Direktivo (EU) 2018/1972 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018
o Evropskem zakoniku o elektronskih komunikacijah (UL 2018, L 321, str. 36), oziroma
vsekakor s tem, da Komisije ni obvestila o teh predpisih, ni izpolnila obveznosti, ki jo ima na
podlagi ¢lena 124(1) te direktive;

— Irski nalozi, naj Komisiji placa pavsalni znesek, ki temelji na znesku 5544,90 EUR na dan in ki
znasa najmanj 1.376.000 EUR;

— Ce bo neizpolnitev obveznosti, opisana v prvi alinei, trajala do datuma razglasitve sodbe v tej
zadevi, Irski nalozi, naj Komisiji placa denarno kazen 24.942,90 EUR na dan od tega datuma do
datuma, ko ta drzava ¢lanica izpolni obveznosti, ki jih ima na podlagi Direktive 2018/1972, in

— Irski nalozi placilo stroskov.

Pravni okvir
V uvodnih izjavah 2 in 3 Direktive 2018/1972 je navedeno:

»(2) Delovanje petih direktiv, ki so del obstojeCega regulativhega okvira za elektronska
komunikacijska omrezja in storitve, [...] redno preverja Komisija, zlasti zaradi dolo¢anja
potrebe po spremembi ob upostevanju tehnoloskega in trznega razvoja.

(3) Komisija je v sporocilu z dne 6. maja 2015, v katerem je podala Strategijo za enotni digitalni
trg za Evropo, navedla, da bo njen pregled telekomunikacijskega okvira osredotoc¢en na
ukrepe, katerih namen je spodbujanje nalozb v visokohitrostna Sirokopasovna omrezja,
vzpostavitev bolj usklajenega pristopa notranjega trga k politiki in upravljanju
radiofrekvencnega spektra, vzpostavitev razmer za pravi notranji trg z odpravljanjem
regulativne razdrobljenosti, zagotovitev ucinkovite zascite potrosnikov in enakih
konkuren¢nih pogojev za vse udelezence na trgu, dosledna uporaba pravil ter vzpostavitev
ucinkovitejSega regulativnega institucionalnega okvira.”

Clen 1 te direktive, naslovljen ,Predmet urejanja, podro¢je uporabe in namen®, dolo¢a:

»(1) Ta direktiva vzpostavlja harmoniziran okvir za regulacijo elektronskih komunikacijskih
omrezij, elektronskih komunikacijskih storitev, pripadajocih naprav in storitev ter nekaterih
vidikov terminalske opreme. Doloca naloge nacionalnih regulativnih organov in po potrebi
drugih pristojnih organov ter tudi vrsto postopkov za zagotovitev harmonizirane uporabe
regulativnega okvira po vsej [Evropski u]niji.
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2. Namen te direktive je:

(a) vzpostaviti notranji trg elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev, ki omogoca
postavitev in uporabo zelo visokozmogljivih omrezij, trajnostno konkurenco,
interoperabilnost elektronskih komunikacijskih storitev, dostopnost, varnost omrezij in
storitev ter koristi za kon¢nega uporabnika; in

(b) po vsej Uniji zagotoviti ponudbo zelo kakovostnih, cenovno ugodnih, javno dostopnih storitev
z ucinkovito konkurenco in izbiro, obravnavati okolisCine, v katerih potrebe koncnih
uporabnikov, vklju¢no z uporabniki invalidi, da bi lahko dostopali do storitev enako kot
ostali, niso izpolnjene v zadovoljivem merilu na trgu, ter dolociti potrebne pravice koncnih
uporabnikov.

[...]"

Clen 124 navedene direktive, naslovljen ,Prenos®, v odstavku 1 dolo¢a:

»Drzave ¢lanice sprejmejo in objavijo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo,
do 21. decembra 2020. Komisiji takoj sporocijo besedilo teh predpisov.

Drzave c¢lanice te predpise uporabljajo od 21. decembra 2020.

Drzave c¢lanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo navedejo ob njihovi
uradni objavi. Vkljucijo tudi izjavo, da se v obstojecih zakonih in drugih predpisih sklicevanje na
direktive, razveljavljene s to direktivo, teje za sklicevanje na to direktivo. Nacin sklicevanja in obliko
izjave dolocijo drzave ¢lanice.”

Predhodni postopek in postopek pred Sodiscem

Ker Irska Komisije ni obvestila o zakonih in drugih predpisih, ki bi jih bilo treba sprejeti za
uskladitev z Direktivo 2018/1972 v skladu s ¢lenom 124 te direktive, je Komisija 3. februarja 2021
navedeni drzavi ¢lanici poslala uradni opomin in jo pozvala k predlozitvi pripomb.

Irski organi so 7. aprila 2021 na ta opomin odgovorili s pojasnilom, da se je zacel postopek za
prenos Direktive 2018/1972 v irsko pravo in da so ukrepi za prenos trenutno v pripravi.

Ker irski organi niso navedli ¢asovnega nacrta ali datuma prenosa te direktive, je Komisija
23. septembra 2021 Irski poslala obrazlozeno mnenje, s katerim jo je pozvala, naj se z njim
uskladi do 23. novembra 2021.

Irski organi so z dopisom z dne 22. novembra 2021, ki so ga dopolnili z dopisom z dne
26. novembra 2021, zaprosili za podalj$anje roka, ki je bil dolo¢en v obrazlozenem mnenju.
Komisija je nov rok dolocila na 23. februar 2022.

Irski organi so 22. februarja 2022 odgovorili na obrazlozeno mnenje in kot razlog za to, da ne
morejo z zanesljivostjo dolociti datuma prenosa Direktive 2018/1972, navajali nepredvidljivost
irskega zakonodajnega Casovnega nacrta. Vseeno so pojasnili, da nameravajo aprila 2022 del
ukrepov za prenos poslati Oireachtas (irski parlament).
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Komisija je menila, da Irska ni sprejela predpisov, potrebnih za uskladitev s to direktivo, in se je
6. aprila 2022 odlocila pri Sodiscu vloziti to tozbo.

Komisija je 5. julija 2022 vlozila to tozbo.

Irska je v odgovoru na tozbo z dne 16. septembra 2022 Sodiscu predlagala, naj za nalozitev placila
pavsalnega zneska doloci pogoj, da Irska ne prenese Direktive 2018/1972 v roku treh mesecev od
datuma razglasitve sodbe v tej zadevi.

Irska je v dupliki z dne 2. decembra 2022 popravila svoje predloge in Sodiscu predlagala, naj, ¢e bi
ugotovilo, da je ta drzava ¢lanica na dan obravnave v tej zadevi popolnoma prenesla Direktivo
2018/1972:

— ugotovi, da se ustavi postopek v zvezi s predlogom, naj se Irski nalozi placilo denarne kazni, in

— ugotovi, da se ustavi postopek v zvezi s predlogom, naj se Irski nalozi placilo pavsalnega zneska,
ker je bilo v skladu z njeno ustavno pravno nemogoce, da bi Irska to direktivo prenesla pred
izdajo sodbe Supreme Court (vrhovno sodisce, Irska) z dne 6. aprila 2021 v zadevi
Zalewski/Adjudication Officer (v nadaljevanju: sodba Zalewski), ali podredno, da Irska ni bila
odgovorna za tezave, do katerih je prislo ob prenosu navedene direktive, in da bi Sodisce
moralo to upostevati pri izracunu zneska kakrsnega koli pav$alnega zneska, ki bi ga bilo mogoce
naloziti.

Pisni postopek v tej zadevi je bil konc¢an 2. decembra 2022.

Irska je z aktom z dne 5. julija 2023 Sodiscu sporocila, da je 16. junija 2023 Komisijo obvestila
o ukrepih, s katerimi je po njenem mnenju prenesla celotno Direktivo 2018/1972, razen njenega
¢lena 110, ki bo po navedbah te drzave clanice prenesen ¢im pre;j.

Komisija je 3. oktobra 2023 predlozila staliSce glede tega in prilagodila tozbene predloge.

Komisija meni, da zadevni ukrepi Se vedno ne zagotavljajo popolnega prenosa Direktive
2018/1972, ker z njimi ni prenesen ¢len 110 te direktive, in da bi jo bilo treba obvestiti o ukrepih
za prenos tega Clena 110, da bi se ta prenos lahko $tel za popoln.

Vendar je Komisija glede na napredek Irske pri prenosu te direktive prilagodila tudi tozbene
predloge v zvezi z denarnimi sankcijami.

Komisija je glede pavsalnega zneska znizala koeficient resnosti in Sodiscu predlaga, naj nalozi
pavsalni znesek v visini 4.944.500 EUR za obdobje od prvega naslednjega dne po izteku roka za
prenos navedene direktive, in sicer od 22. decembra 2020, do 8. junija 2023 in pavsalni znesek,
izracunan na podlagi zneska 1100 EUR na dan, za obdobje od datuma zacetka veljavnosti
ukrepov, navedenih v tocki 15 te sodbe, in sicer 9. junija 2023, do datuma odprave krsitve ali, Ce
ta ni odpravljena, do datuma razglasitve sodbe v tej zadevi.

Komisija glede denarne kazni Sodiscu odslej predlaga, naj nalozi dnevno denarno kazen 4950 EUR
do datuma, ko bo Irska v celoti izpolnila obveznosti iz ¢lena 124(1) Direktive 2018/1972.
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Irska je 27. oktobra 2023 predlozila stalisca glede prilagoditve tozbenih predlogov Komisije. V teh
stalis¢ih se je v bistvu omejila na ponovitev svojih trditev, ki jih je navedla v obrambo, zlasti trditve,
da Direktive 2018/1972 ni bilo mogoce prenesti pred datumom razglasitve sodbe Zalewski.

Irska je 29. novembra 2023 Sodisce obvestila, da je tega dne sprejela ukrepe za prenos ¢lena 110
Direktive 2018/1972 in da zato meni, da je to direktivo v celoti prenesla v svoje nacionalno pravo.
Zatrjuje, da v teh okoliscinah nalozitev denarne kazni ni ve¢ utemeljena.

Komisija si je z dopisom z dne 14. decembra 2023 pridrzala pravico, da bo Sodi$¢u sporocila
rezultate svoje presoje teh ukrepov in morebitnih posledic na njene tozbene predloge v zvezi
z nalozitvijo sankcij tej drzavi ¢lanici.

Komisija je z aktom z dne 2. februarja 2024 Sodisce obvestila, da je prenos Direktive 2018/1972
s strani Irske mogoce Steti za koncan na dan 1. december 2023 in da delno umika svojo tozbo
tako, da se odpoveduje predlogu, da se tej drzavi Clanici nalozi placilo denarne kazni, hkrati pa
svoje tozbene predloge prilagaja tako, da naj se navedeni drzavi clanici nalozi placilo pavsalnega
zneska, in predlaga, naj se ta znesek doloci na 5.137.000 EUR.

Irska je 12. februarja 2024 predlozila stalis¢a glede delnega umika tozbe Komisije in glede njene
prilagoditve tozbenih predlogov.

Tozba

Neizpolnitev obveznosti na podlagi ¢clena 258 PDEU

Trditve strank

Komisija opozarja, da so drzave clanice na podlagi ¢lena 288, tretji odstavek, PDEU zavezane
sprejeti predpise, potrebne za zagotovitev prenosa direktiv v svoj nacionalni pravni red, v rokih,
dolocenih s temi direktivami, in o teh predpisih nemudoma obvestiti Komisijo.

Komisija pojasnjuje, da je treba obstoj neizpolnitve obveznosti presojati glede na polozaj zadevne
drzave Clanice, kakr$en je bil ta ob izteku roka, dolo¢enega v obrazlozenem mnenju.

Vendar naj v obravnavanem primeru Irska ob izteku tega roka oziroma celo na dan vlozitve te
tozbe Se ne bi sprejela predpisov, potrebnih za prenos Direktive 2018/1972 v svoje nacionalno
pravo, v vsakem primeru pa naj o njih ne bi obvestila Komisije.

Po navedbah Komisije Irska dejansko ne izpodbija neizpolnitve obveznosti, ki se ji ocita, ampak se
zgolj sklicuje na prakticne in notranje okoli$¢ine, da bi upravicila neizpolnitev obveznosti. Vendar
s takimi okoli$¢inami ni mogoce upraviciti neprenosa direktive v roku, ki je dolocen z direktivo.

Irska priznava, da ni sprejela predpisov, potrebnih za uskladitev z Direktivo 2018/1972, pred
datumom prenosa, ki je dolocen v tej direktivi.

Vendar pojasnjuje, da je, na eni strani, irska vlada odobrila predlog zakona o regulaciji

komunikacij (v nadaljevanju: predlog zakona), ki ga bo irski parlament obravnaval jeseni
leta 2022 in ki bo delno prenesel navedeno direktivo, na drugi strani pa je predlozila tudi

ECLI:EU:C:2024:229 5



32

33

34

35

36

37

38

SoDBA Z DNE 14. 3. 2024 — ZADEvA C-439/22
Komisya/IrskA (EVROPSKI ZAKONIK O ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIJAH)

podpisan in objavljen Statutory instrument (regulativni akt) SI n. 444 of 2022, ki naj bi se
uporabljal po zacetku uveljavitve predloga zakona. Irska je navedla, da bosta kon¢na razlic¢ica
predloga zakona in ta regulativni akt objavljena najpozneje 30. septembra 2022 in da bo zakon
verjetno sprejet najpozneje konca leta 2022.

Da bi upravicila zamudo, Irska pojasnjuje, da je Supreme Court of Ireland (vrhovno sodisce)
v sodbi Zalewski razsodilo, da je Workplace Relations Commission (komisija za odnose na
delovnem mestu, Irska), ki je pristojni organ za resevanje delovnopravnih sporov na Irskem,
sodeloval pri izvajanju sodne oblasti v skladu s ¢lenom 37 irske ustave. S tem naj bi Supreme Court
(vrhovno sodisce) odstopilo od svoje prejsnje sodne prakse.

Zato naj bi bila potreba po prilagoditvi predloga zakona tako, da bi bil skladen z novimi ustavnimi
zahtevami, ki veljajo za organe, pristojne za izvajanje sodne oblasti, in ki izhajajo iz te sodbe, glavni
razlog za zamudo pri pripravi tega predloga. Navedena sodba naj bi namre¢ moc¢no razsirila nabor
pristojnosti, za katere se $teje, da vkljuCujejo izvajanje sodne oblasti na podlagi irskega ustavnega
prava, tako da je organe, za katere se je prej Stelo, da imajo povsem upravne ali regulativne
pristojnosti, mogoce Steti za organe, ki sodelujejo pri izvajanju sodne oblasti v okviru izvrSevanja
nekaterih njihovih regulativnih pristojnosti in pristojnosti odlo¢anja, zlasti tistih, ki vkljucujejo
odlocanje o pravicah posameznikov v sporih.

V teh okolis¢inah je zamudo Irske pri implementaciji Direktive 2018/1972 mogoce predvsem
pripisati znatnim prizadevanjem, da se implementacija te direktive zagotovi na nacin, ki bo
skladen z novimi ustavnimi zahtevami, do katerih je prislo po izteku roka za prenos navedene
direktive. Poleg tega v primeru, da bi se ta rok spostoval, ne bi bilo mogoc¢e upostevati sodbe
Zalewski, kar bi lahko pripeljalo do ugotovitve, da je bil nacin, kako je Irska implementirala to
direktivo, nezakonit.

Presoja Sodisca

V skladu z ustaljeno sodno prakso je treba obstoj neizpolnitve obveznosti presojati glede na
polozaj zadevne drzave clanice, kakrsen je bil ta ob izteku roka, dolocenega v obrazlozenem
mnenju, pri Cemer SodiS¢e ne sme upostevati pozneje nastalih sprememb (sodba z dne
25. februarja 2021, Komisija/Spanija (Direktiva o osebnih podatkih — Kazensko podrodje),
C-658/19, EU:C:2021:138, tocka 15 in navedena sodna praksa).

Sodisce je poleg tega veckrat presodilo, da Ce direktiva izrecno dolo¢a obveznost drzav ¢lanic, da
zagotovijo, da je v predpisih, potrebnih za njen prenos, naveden sklic na to direktivo ali da se
sklic nanjo navede ob uradni objavi teh predpisov, morajo drzave clanice vsekakor sprejeti
pozitivni akt za prenos zadevne direktive (sodba z dne 25. februarja 2021, Komisija/Spanija
(Direktiva o osebnih podatkih — Kazensko podrocje), C-658/19, EU:C:2021:138, tocka 16 in
navedena sodna praksa).

V obravnavani zadevi se je rok za odgovor na obrazlozeno mnenje, kot ga je Komisija podaljsala,
iztekel 23. februarja 2022. Zato je treba morebitni obstoj neizpolnitve obveznosti presojati glede
na stanje nacionalne zakonodaje, ki je veljala na ta datum (glej v tem smislu sodbo z dne
25. februarja 2021, Komisija/Spanija (Direktiva o osebnih podatkih — Kazensko podrogje),
C-658/19, EU:C:2021:138, tocka 17 in navedena sodna praksa).

V zvezi s tem ni sporno, da Irska do navedenega datuma ni sprejela niti ukrepov, potrebnih za
zagotovitev prenosa Direktive 2018/1972, niti ni posledi¢no o teh ukrepih obvestila Komisije.
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Da bi upravicila neizpolnitev obveznosti, se Irska sklicuje na nujnost upostevanja novih ustavnih
zahtev, ki veljajo za organe, pristojne za izvajanje sodne oblasti, in ki izhajajo iz sodbe Zalewski,
kar naj bi zelo zapletlo zakonodajni postopek.

Vendar taka trditev ne more upraviciti neizpolnitve obveznosti, ki jo ocita Komisija.

Zatrjevana zapletenost nacionalnega zakonodajnega postopka za prenos Direktive 2018/1972
namre¢ ne more biti upostevna, ker v skladu z ustaljeno sodno prakso notranje prakse ali polozaji
v drzavi Clanici ne morejo upraviciti nespostovanja obveznosti in rokov, ki izhajajo iz direktiv
Unije, in torej niti prepoznega ali nepopolnega prenosa teh direktiv (sodba z dne
13. januarja 2021, Komisija/Slovenija (MiFID II), C-628/18, EU:C:2021:1, tocka 79 in navedena
sodna praksa).

Zato je treba ugotoviti, da Irska s tem, da ob izteku roka iz obrazlozenega mnenja, kot ga je
Komisija podaljsala, ni sprejela zakonov in drugih predpisov, potrebnih za uskladitev
z Direktivo 2018/1972, in posledic¢no s tem, da o teh predpisih ni obvestila Komisije, ni izpolnila
obveznosti, ki jih ima na podlagi ¢lena 124(1) te direktive.

Predloga, vlozZena na podlagi clena 260(3) PDEU

Predlog za naloZitev placila denarne kazni

Kot je bilo navedeno v tocki 24 te sodbe, je Komisija z aktom z dne 2. februarja 2024 priznala, da je
prenos Direktive 2018/1972 s strani Irske mogoce $teti za konc¢an na dan 1. december 2023, zaradi
Cesar je umaknila predlog za nalozitev denarne kazni.

V teh okolisc¢inah o tem predlogu ni treba vec¢ odlocati.
Predlog za naloZitev placila pavsalnega zneska

— Trditve strank

Komisija v tozbi poudarja, prvic¢, da je bila Direktiva 2018/1972 sprejeta po rednem zakonodajnem
postopku in torej spada na podrocje uporabe clena 260(3) PDEU, in drugi¢, da neizpolnitev
obveznosti iz ¢lena 124 te direktive s strani Irske, ker je ta drzava clanica ni obvestila o predpisih
za njen prenos, oc¢itno pomeni neobvestilo o ukrepih za prenos navedene direktive v smislu
¢lena 260(3) PDEU.

Komisija opozarja, da je v tocki 23 Sporocila 2011/C 12/01, naslovljenega ,Izvajanje ¢lena 260(3)
PDEU“ (UL 2011, C 12, str. 1; v nadaljevanju: Sporocilo iz leta 2011), natancneje dolocila, da bodo
sankcije, ki jih bo predlagala na podlagi tega ¢lena 260(3) PDEU, izracunane po isti metodi, ki se
uporablja v postopkih, zacetih pri Sodis¢u v skladu s tem ¢lenom 260(2), kot je opisano v tockah
od 14 do 18 njenega sporocila SEC(2005) 1658 z naslovom ,lIzvajanje c¢lena [260 PDEU]“ (v
nadaljevanju: Sporocilo iz leta 2005).

Zato bi morala dolocitev kazni temeljiti, prvi¢, na resnosti krsitve, drugi¢, trajanju krsitve in,
tretji¢, potrebi po zagotovitvi odvracilnega u¢inka same sankcije, da se preprecijo nadaljnje krsitve.
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Glede, na prvem mestu, resnosti krsitve naj bi Komisija v skladu s tocko 16 Sporocila iz
leta 2005 in Sporocila iz leta 2011 koeficient resnosti dolocila ob upostevanju dveh parametrov,
in sicer na eni strani pomena pravil Unije, ki so predmet zadevne krsitve, in na drugi strani
njihovih posledic za zadevne splosne ali posebne interese.

Komisija tako po eni strani ugotavlja, da je Direktiva 2018/1972 glavni zakonodajni akt na
podrodju elektronskih komunikacij. Najprej opozarja, da naj bi Evropski zakonik o elektronskih
komunikacijah (v nadaljevanju: EZEK) posodobil regulativni okvir Unije za elektronske
komunikacije s povecanjem izbire in pravic potrosnikov, z zagotavljanjem visjih standardov
komunikacijskih storitev, s spodbujanjem nalozb v zelo visokozmogljiva omrezja in
s spodbujanjem brezzi¢nega dostopa do zelo visokozmogljive povezljivosti v celotni Uniji. Dalje
naj bi EZEK dolocal pravila za organizacijo sektorja elektronskih komunikacij, vklju¢no
z institucionalno strukturo in upravljanjem tega sektorja. Njegove dolocbe naj bi krepile vlogo
nacionalnih regulativnih organov z doloc¢itvijo minimalnega nabora pooblastil za te organe in
s krepitvijo njihove neodvisnosti z dolocitvijo meril za imenovanje in obveznosti v zvezi
s sporoCanjem informacij. Dalje naj bi EZEK zagotavljal tudi ucinkovito in uspe$no upravljanje
radiofrekvencnega spektra (v nadaljevanju: spekter). Te doloc¢be naj bi okrepile doslednost praks
drzav ¢lanic glede bistvenih vidikov dovoljenj, povezanih s spektrom. Navedene dolocbe naj bi
spodbujale konkurenco v infrastrukturi in vzpostavitev zelo visokozmogljivih omrezij po vsej
Uniji. Nazadnje, EZEK naj bi urejal razlicne vidike zagotavljanja storitev elektronskih
komunikacij, vklju¢no z obveznostmi zagotavljanja univerzalne storitve, Stevilskimi viri in
pravicami kon¢nih uporabnikov. Z okrepitvijo teh pravil naj bi se povecali varnost in zascita
potros$nikov, zlasti glede dostopa do teh storitev po dostopni ceni.

Po drugi strani naj bi neprenos Direktive 2018/1972 v irsko pravo, prvi¢, skodil regulativhim
praksam po vsej Uniji v zvezi z upravljanjem sistema elektronskih komunikacij, dovoljenji, ki so
povezana s spektrom, in pravili o dostopu do trga. Podjetjem naj zato ne bi koristili niti skladnejsi
in bolj predvidljivi postopki za podelitev ali obnovitev pravic do uporabe obstojecega spektra niti
predvidljivost predpisov zaradi najmanj 20-letnega trajanja dovoljenj za uporabo spektra. Take
pomanjkljivosti naj bi neposredno vplivale na dostopnost in postavitev zelo visokozmogljivih
omrezij v Uniji. Drugi¢, potro$niki naj ne bi mogli izkoristiti niza konkretnih ugodnosti, ki so jim
zagotovljene s to direktivo, kot so reSitve glede dostopa do zagotavljanja cenovno ugodnih
komunikacijskih storitev, zahteva, da se jim zagotovijo jasne informacije o pogodbah, obveznost
zaracunanja preglednih cen, poenostavitev zamenjave ponudnikov omrezij, da bi spodbudili
ugodnejse maloprodajne cene, in obveznost operaterjev, da kon¢nim uporabnikom invalidom
ponudijo enakovreden dostop do komunikacijskih storitev.

Ker Komisija ni ugotovila otezevalnih ali olajSevalnih okolis¢in, v tej zadevi predlaga koeficient
resnosti 10. Tak koeficient bi bilo treba po mnenju Komisije zmanjsati na 2 za obdobje po
9. juniju 2023, ko so zaceli veljati ukrepi za delni prenos Direktive 2018/1972, ki jih je sporocila
Irska.

Na drugem mestu, Komisija glede trajanja neizpolnitve obveznosti zatrjuje, da to ustreza obdobju
od prvega naslednjega dne po izteku roka za prenos Direktive 2018/1972, in sicer od
22. decembra 2020, do datuma sprejetja odlocitve, da se pri Sodis¢u vlozi ta tozba, to je do
6. aprila 2022. Iz tega naj bi izhajalo, da je upostevno obdobje petnajst mesecev. Z uporabo
koeficienta 0,10 na mesec, ki je dolocen v tocki 17 Sporocila iz leta 2005 v povezavi s Sporocilom iz
leta 2011, bi koeficient trajanja torej znasal 1,5.
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Na tretjem mestu, Komisija je glede placilne zmoznosti Irske uporabila faktor ,n“ ki je dolocen
v Sporocilu 2019/C 70/01, naslovljenem ,Sprememba metode izracuna pavsalnih placil [zneskov]
in dnevnih denarnih kazni, ki jih Komisija predlaga v postopkih ugotavljanja krsitev pred
Sodiscem Evropske unije“ (UL 2019, C 70, str. 1). Ta faktor naj bi uposteval dva elementa, in sicer
bruto domaci proizvod (BDP) in institucionalno tezo zadevne drzave clanice, ki je izrazena
s Stevilom sedezev, ki so tej drzavi ¢lanici dodeljeni v Evropskemu parlamentu.

Ceprav je Sodis¢e v sodbi z dne 20. januarja 2022, Komisija/Gréija (Vracilo drzavnih pomodi —
Feronikelj) (C-51/20, EU:C:2022:36), ze podvomilo o upostevnosti tega drugega elementa in
koeficienta prilagoditve 4,5 iz tega sporocila, se je Komisija kljub temu odlocila, da v obravnavani
zadevi uporabi merila, dolocena v tem sporocilu, dokler ne bo sprejeto novo sporocilo, v katerem
bo upostevana ta novejsa sodna praksa Sodisca.

Tako naj bi bil v skladu s Sporoc¢ilom Komisije 2022/C 74/02, naslovljenim ,Posodobitev
podatkov, ki se uporabljajo za izracun pavsalnih zneskov in [periodi¢nih] denarnih kazni, ki jih
bo Komisija predlagala Sodis¢u Evropske unije v postopkih za ugotavljanje krsitev* (UL 2022,
C 74, str. 2; v nadaljevanju: Sporocilo iz leta 2022), faktor ,,n“ za Irsko 0,61. Vendar je Komisija
v pripombah z dne 3. oktobra 2023 uporabila faktor ,n“ 0,55, ki je za to drzavo clanico sedaj
dolocen v Prilogi I k Sporocilu Komisije 2023/C 2/01 z naslovom , Financ¢ne sankcije v postopkih
za ugotavljanje krsitev” (UL 2023, C 2, str. 1, v nadaljevanju: Sporocilo iz leta 2023).

Komisija v skladu s Sporocilom 2017/C 18/02, naslovljenim ,,Pravo [Unije]: z boljso uporabo do
boljsih rezultatov (UL 2017, C 18, str. 10), Sodiscu predlaga, naj Irski nalozi pavsalni znesek za
obdobje od prvega naslednjega dne po izteku roka za prenos, ki je dolo¢en z Direktivo 2018/1972,
do datuma, ko se bo ta drzava clanica v celoti uskladila z obveznostmi, ki jih ima na podlagi te
direktive, to je do 1. decembra 2023.

Iz tocke 20 Sporocila iz leta 2005 naj bi bilo razvidno, da mora pavsalni znesek imeti vsaj fiksno
najnizjo osnovo, ki izraza nacelo, da vsak primer dolgotrajne neizvrsitve prava Unije — ne glede
na kakrsno koli otezevalno okolis¢ino — sam po sebi pomeni krsitev nacela zakonitosti v pravni

eV ee

za Irsko znasal 1.376.000 EUR.

Ce bi na podlagi metode, dolo¢ene s sporociloma iz leta 2005 in 2011, rezultat izra¢una pavsalnega
zneska presegal ta najnizji pavsalni znesek, bi Komisija Sodis¢u predlagala, naj pavsalni znesek
doloc¢i tako, da dnevni znesek pomnozi s Stevilom dni trajanja zadevne krsitve od prvega
naslednjega dne po izteku roka za prenos, ki je dolocen z zadevno direktivo, do datuma, ko ta
krsitev preneha, ali Ce krSitev ne preneha, do datuma razglasitve sodbe, izdane na podlagi
clena 260(3) PDEU. Dnevni znesek pav$alnega zneska bi bilo tako treba izracunati tako, da se
enotna pavsalna osnova, ki se uporablja za izracun dnevnega zneska pavsalnega zneska, pomnozi
s koeficientom resnosti in faktorjem ,n“. Ta enotna pavsalna osnova naj bi v skladu s tocko 2
Priloge I k Sporocilu iz leta 2023 znasala 1000 EUR. V obravnavani zadevi koeficient resnosti
znasa 10 za prvih 899 dni neizpolnitve obveznosti, in sicer med 22. decembrom 2020 in
8. junijem 2023, in 2 za obdobje po 9. juniju 2023. Faktor ,n“ znasa 0,55. Iz tega naj bi izhajalo, da
pavsalni znesek za obdobje med 22. decembrom 2020 in 8. junijem 2023 znasa 4.944.500 EUR
in 1100 EUR na dan za obdobje od 9. junija 2023 do dneva pred datumom, ko se je Irska v celoti
uskladila z obveznostmi, ki jih ima na podlagi Direktive 2018/1972, to je 30. november 2023.
Komisija zato Sodis¢u predlaga, naj se Irski nalozi placilo pavsalnega zneska v visini
5.137.000 EUR.
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Irska v odgovoru na tozbo predlaga le, naj ji Sodis¢e ob upostevanju razlogov, ki jih je navedla
v predhodnem postopku v upravicitev zamude pri prenosu Direktive 2018/1972, nalozi placilo
pavsalnega zneska, ki bi zapadel tri mesece po razglasitvi sodbe v tej zadevi, Ce te direktive ne bi
prenesla pred iztekom tega roka.

Komisija v repliki iz tega sklepa, da Irska implicitno predlaga, naj se placilo pavsalnega zneska
nalozi pogojno in z odlogom.

Vendar bi bilo treba po navedbah Komisije ta predlog zavrniti. Irska naj bi namre¢ le pojasnila
razloge za zamudo pri prenosu Direktive 2018/1972, pri cemer se v bistvu sklicuje na
ustavnopravne tezave, povezane s tem prenosom. Vendar naj taki razlogi ne bi zadostovali, da bi
se upravicila taka neizpolnitev obveznosti, $e toliko bolj, ker naj bi ta neizpolnitev obveznosti se
naprej trajala in ker naj ta drzava ¢lanica ne bi izkazala sodelovanja.

Irska v dupliki pojasnjuje, da je — v nasprotju s trditvami Komisije — med celotnim postopkom
sodelovala s to institucijo. Poleg tega meni, da ji ni treba naloziti placila nobenega pavsalnega
zneska. Na eni strani naj bi do prvotne zamude — ki ustreza obdobju med datumom, dolocenim
za prenos navedene direktive, to je 21. december 2020, in datumom, ko je bila izdana sodba
Zalewski, to je 6. april 2021 — prislo v razmerah pandemije covida-19 in motenj, ki jih je ta
pandemija povzrocila. Na drugi strani pa naj bi bila sodba, ki odstopa od prejsnje sodne prakse,
kot je sodba Zalewski, izjemno neobicajen dogodek.

Tako naj bi bila zamuda Irske pri prenosu Direktive 2018/1972 od 6. aprila 2021 posledica
okolis¢in, ki so bile povsem zunaj njenega nadzora.

V teh okolis¢inah naj nalozitev placila pavsalnega zneska ne bi imela nobenega odvracilnega
ucinka za Irsko, zaradi Cesar se ga, ¢e bi bila na dan obravnave v tej zadevi Direktiva 2018/1972
prenesena, ne bi smelo naloziti.

Podredno bi bilo treba Irski naloziti placilo zelo majhnega pavsalnega zneska. Razlogi, zakaj Irska
ni prenesla Direktive 2018/1972, kaZejo na to, da je ta drzava Clanica imela nepremostljive tezave,
za katere nikakor ni bila odgovorna.

— Presoja Sodisca

Kot je razvidno iz tocke 42 te sodbe, je ugotovljeno, da Irska ob izteku roka iz obrazlozenega
mnenja, kot ga je Komisija podalj$ala, Komisije ni obvestila o nobenem ukrepu za prenos Direktive
2018/1972 v smislu c¢lena 260(3) PDEU, zaradi Cesar tako ugotovljena neizpolnitev obveznosti
spada na podrocje uporabe te dolocbe.

Komisija predlaga nalozitev pavsalnega zneska.

Vendar je iz sodne prakse Sodisca razvidno, da cilj nalozitve placila pavsalnega zneska na podlagi
navedene dolo¢be med drugim temelji na presoji posledic neizpolnitve obveznosti zadevne drzave
clanice za zasebne in javne interese, zlasti Ce je neizpolnitev obveznosti trajala dlje Casa (glej v tem
smislu sodbo z dne 25. februarja 2021, Komisija/Spanija (Direktiva o osebnih podatkih — Kazensko
podrocje), C-658/19, EU:C:2021:138, tocka 54 in navedena sodna praksa).
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Glede primernosti nalozitve pavsalnega zneska v obravnavani zadevi je treba opozoriti, da je
Sodisce pristojno za to, da v vsaki zadevi glede na okoliSc¢ine primera, o katerem odloca, ter glede
na stopnjo prepricevanja in odvracanja, ki se mu zdi potrebna, dolo¢i primerne denarne sankcije,
da se med drugim preprecijo ponovne podobne krsitve prava Unije (sodba z dne
25. februarja 2021, Komisija/Spanija (Direktiva o osebnih podatkih — Kazensko podrogje),
C-658/19, EU:C:2021:138, tocka 69 in navedena sodna praksa).

V obravnavani zadevi je treba ugotoviti, da ceprav je Irska med celotnim predhodnim postopkom
sodelovala s sluzbami Komisije in jih obves$cala o razlogih, ki so ji preprecili zagotovitev prenosa
Direktive 2018/1972 v irsko pravo, vsi pravni elementi in dejstva, na podlagi katerih je bila
ugotovljena neizpolnitev obveznosti, in sicer popoln neobstoj obvestitve o ukrepih, potrebnih za ta
prenos, ob izteku roka, dolocenega v obrazlozenem mnenju, in celo ob vlozitvi te tozbe, kazejo na
to, da je treba za ucinkovito preprecevanje poznejsih podobnih krsitev prava Unije sprejeti
odvracalni ukrep, kot je nalozitev placila pavsalnega zneska (glej po analogiji sodbo z dne
25. februarja 2021, Komisija/Spanija (Direktiva o osebnih podatkih — Kazensko podrogje),
C-658/19, EU:C:2021:138, tocka 70 in navedena sodna praksa).

Te presoje ni mogoce izpodbiti s trditvami Irske, ki so navedene v tocki 62 te sodbe.

Na eni strani namre¢ domnevne tezave, povezane z razglasitvijo sodbe Zalewski, ne morejo biti
upostevne, ker — kot je bilo opozorjeno v tocki 41 te sodbe — notranje prakse in polozaji v drzavi
clanici ne morejo upraviciti neizpolnjevanja obveznosti in spostovanja rokov, ki izhajajo iz direktiv
Unije, niti posledi¢no prepoznega ali nepopolnega prenosa direktiv.

Na drugi strani v zvezi s posledicami pandemije covida-19, ki je bila razglasena na zacetku
leta 2020, zado$c¢a navesti, da bi moral rok za prenos Direktive 2018/1972 podaljsati zakonodajalec
Unije, ¢e bi menil, da so bile posledice te pandemije, ki je vplivala na celotno ozemlje Unije, taksne,
da so drzavam clanicam preprecevale izpolnitev obveznosti, ki jih imajo na podlagi te direktive.

Ob upostevanju navedenega je primerno, da se Irski nalozi pavsalni znesek.

V zvezi z izraCcunom viSine tega pavsalnega zneska je treba spomniti, da mora Sodisce pri izvajanju
svoje diskrecijske pravice na tem podrocju, kot je omejena s predlogi Komisije, visino pavsalnega
zneska, ki se lahko nalozi v placilo drzavi ¢lanici na podlagi clena 260(3) PDEU, dolo¢iti tako, da je
ta prilagojena okolis¢inam in sorazmerna s storjeno krsitvijo. Med upostevnimi dejavniki v zvezi
s tem so elementi, kot so resnost ugotovljene neizpolnitve obveznosti, obdobje njenega trajanja in
pla¢ilna zmoznost zadevne drzave ¢lanice (sodba z dne 25. februarja 2021, Komisija/Spanija
(Direktiva o osebnih podatkih — Kazensko podrocje), C-658/19, EU:C:2021:138, toc¢ka 73 in
navedena sodna praksa).

V zvezi z, na prvem mestu, resnostjo krsitve je treba spomniti, da sta obveznost sprejetja
nacionalnih ukrepov za zagotovitev popolnega prenosa direktive in obveznost obvestitve Komisije
o teh ukrepih bistveni obveznosti drzav ¢lanic za zagotovitev polnega ucinka prava Unije ter da je
treba zato za neizpolnitev teh obveznosti Steti, da je nedvomno resna (sodba z dne
25. februarja 2021, Komisija/Spanija (Direktiva o osebnih podatkih — Kazensko podrodje),
C-658/19, EU:C:2021:138, tocka 64 in navedena sodna praksa).
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V obravnavani zadevi je treba ugotoviti, da Irska, kot je razvidno iz tocke 42 te sodbe, ob izteku
roka iz obrazlozenega mnenja, kot ga je Komisija podaljsala, in sicer 23. februarja 2022, ni
izpolnila obveznosti prenosa, ki jih ima na podlagi Direktive 2018/1972, tako da polni ucinek
prava Unije ni bil zagotovljen. Resnost te neizpolnitve obveznosti je toliko veéja zaradi okoliscine,
da Irska do tega dne $e ni posredovala nobenega ukrepa za prenos te direktive.

Poleg tega, kot poudarja Komisija, je Direktiva 2018/1972 glavni zakonodajni akt na podrocju
elektronskih komunikacij.

Natanc¢neje, Direktiva 2018/1972 v skladu s svojim ¢lenom 1(1) ,,vzpostavlja harmoniziran okvir za
regulacijo elektronskih komunikacijskih omrezij, elektronskih komunikacijskih storitev,
pripadajoc¢ih naprav in storitev ter nekaterih vidikov terminalske opreme. Dolo¢a naloge
nacionalnih regulativnih organov in po potrebi drugih pristojnih organov ter tudi vrsto
postopkov za zagotovitev harmonizirane uporabe regulativnega okvira po vsej Uniji“.

Dalje, namen te direktive je v skladu z njenim ¢lenom 1(2), na eni strani, vzpostaviti notranji trg
elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev, ki omogoca postavitev in uporabo zelo
visokozmogljivih omrezij, trajnostno konkurenco, interoperabilnost elektronskih komunikacijskih
storitev, dostopnost, varnost omrezij in storitev ter koristi za kon¢nega uporabnika, in na drugi
strani, po vsej Uniji zagotoviti ponudbo zelo kakovostnih, cenovno ugodnih, javno dostopnih
storitev z ucinkovito konkurenco in izbiro, obravnavati okolisCine, v katerih potrebe konénih
uporabnikov, vklju¢no z uporabniki invalidi, da bi lahko dostopali do storitev enako kot ostali,
niso izpolnjene v zadovoljivem merilu na trgu, ter dolociti potrebne pravice kon¢nih uporabnikov.

Nazadnje se, kot izhaja iz uvodnih izjav 2 in 3 navedene direktive, s to direktivo spreminja
regulativni okvir, ki je veljal pred njenim sprejetjem, da bi se uposteval tehnoloski in trzni razvoj.

Navesti je treba, da — kot Komisija upraviceno navaja — neprenos Direktive 2018/1972 s strani
Irske, prvic¢, skodi regulativnim praksam po vsej Uniji v zvezi z upravljanjem sistema elektronskih
komunikacij, dovoljenji, ki so povezana s spektrom, in pravili za dostop do trga. Podjetjem naj zato
ne bi koristili skladnejsi in predvidljivejsi postopki za podelitev ali obnovitev pravic do uporabe
obstojecega spektra niti predvidljivost predpisov zaradi najmanj 20-letnega trajanja dovoljenj za
uporabo spektra. Take pomanjkljivosti neposredno vplivajo na dostopnost in postavitev zelo
visokozmogljivih omrezij v Uniji. Drugi¢, potrosniki ne morejo izkoristiti niza konkretnih
ugodnosti, ki so jim zagotovljene z navedeno direktivo, kot so resitve glede dostopa do
zagotavljanja cenovno ugodnih komunikacijskih storitev, zahteva, da se jim zagotovijo jasne
informacije o pogodbah, obveznost zaracunavanja preglednih cen, poenostavitev zamenjave
ponudnikov omrezij, da bi spodbudili ugodnejse maloprodajne cene, in obveznost operaterjev, da
kon¢nim uporabnikom invalidom zagotovijo enakovreden dostop do komunikacijskih storitev.

Vendar je treba pri presoji resnosti krsitve zaradi dolocitve visine pavsalnega zneska upostevati, da
je Irska med postopkom Komisijo obvestila o ukrepih za prenos vseh doloc¢b Direktive 2018/1972.

Glede, na drugem mestu, trajanja krsitve je treba spomniti, da ga je treba naceloma oceniti glede
na datum, ko Sodisce presoja dejansko stanje, in da je za to presojo treba Steti, da se opravi ob
koncu postopka (glej v tem smislu sodbo z dne 25. februarja 2021, Komisija/Spanija (Direktiva
o osebnih podatkih — Kazensko podrocje), C-658/19, EU:C:2021:138, tocki 66 in 79 ter navedena
sodna praksa).
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Glede, na eni strani, zacetka obdobja, ki ga je treba upostevati za dolocitev visine pavsalnega
zneska, ki se nalozi na podlagi ¢lena 260(3) PDEU, je Sodisce odlocilo, da za razliko od dnevne
denarne kazni datum, ki ga je treba upostevati pri oceni trajanja zadevne neizpolnitve obveznosti,
ni datum izteka roka, ki je doloc¢en v obrazlozenem mnenju, ampak datum, ko se iztece rok za
prenos, ki je dolocen v zadevni direktivi (glej v tem smislu sodbi z dne 16. julija 2020,
Komisija/Romunija (Preprecevanje pranja denarja), C-549/18, EU:C:2020:563, toc¢ka 79, in z dne
16. julija 2020, Komisija/Irska (Preprecevanje pranja denarja), C-550/18, EU:C:2020:564,
tocka 90).

V obravnavani zadevi ni veljavno izpodbijano, da Irska ob izteku roka za prenos, ki je dolocen
v Clenu 124 Direktive 2018/1972, to je 21. decembra 2020, ni sprejela zakonov in drugih
predpisov, potrebnih za zagotovitev prenosa te direktive, in da Komisije posledi¢cno o njih ni
obvestila.

Na drugi strani Irska v staliscih z dne 12. februarja 2024 glede prilagoditve tozbenih predlogov
Komisije ne oporeka, da je mogoce prenos Direktive 2018/1972 v irsko pravo Steti za konc¢an na
dan 1. december 2023.

Iz tega izhaja, da je neizpolnitev obveznosti, ugotovljena v tocki 42 te sodbe, trajala v obdobju od
22. decembra 2020 do 30. novembra 2023, to je 1073 dni, kar je zelo dolgo obdobje.

Vendar pa je treba upostevati, da je bilo to trajanje lahko deloma posledica izjemnih okolis¢in,
povezanih s pandemijo covida-19. Irska namrec zatrjuje, ¢emur ni bilo oporekano, da so te
nepredvidljive okolis¢ine, ki niso bile odvisne od njene volje, zavlekle zakonodajni postopek,
potreben za prenos Direktive 2018/1972, in so zato podaljsale obdobje, med katerim je Se trajala
ta neizpolnitev obveznosti.

Na tretjem mestu, kar zadeva placilno zmoznost zadevne drzave clanice, iz sodne prakse Sodisca
izhaja, da je treba upostevati BDP te drzave clanice, kot je izkazan na dan presoje dejanskega
stanja, ki jo opravi Sodisce (glej v tem smislu sodbi z dne 16. julija 2020, Komisija/Romunija
(Preprecevanje pranja denarja), C-549/18, EU:C:2020:563, tocka 85, in z dne 16. julija 2020,
Komisija/Irska (Preprecevanje pranja denarja), C-550/18, EU:C:2020:564, tocka 97).

Komisija v tozbi predlaga, naj se poleg BDP Irske uposteva njena institucionalna teza v Uniji, ki je
izrazena s Stevilom sedezev, ki jih ima ta drzava ¢lanica v Evropskem parlamentu. Komisija tudi
meni, da je treba za zagotovitev sorazmernosti in odvracilnosti sankcij, katerih nalozitev
navedeni drzavi clanici predlaga Sodi$¢u, uporabiti koeficient prilagoditve 4,5.

Vendar je Sodi$¢e nedavno zelo jasno odlocilo, da upostevanje institucionalne teze zadevne drzave
clanice ni nujno za zagotovitev zadostnega odvracilnega ucinka in za spodbuditev te drzave
clanice, da spremeni svoje sedanje ali prihodnje ravnanje, in da Komisija ni dokazala objektivnih
meril, na podlagi katerih je dolocila vrednost koeficienta prilagoditve 4,5 (glej v tem smislu sodbo
z dne 20. januarja 2022, Komisija/Grcija (Vracilo drzavne pomoci — Feronikelj), C-51/20,
EU:C:2022:36, tocki 115 in 117).

Ob upostevanju vseh okoliscin v tej zadevi in glede na diskrecijsko pravico, ki je Sodi$¢u priznana

s ¢lenom 260(3) PDEU, ki doloc¢a, da pavsalni znesek, katerega placilo nalozi, ne sme presegati
zneska, ki ga je navedla Komisija, je treba ugotoviti, da je mogoce za ucinkovito preprecevanje
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poznejsih ponavljajoc¢ih se krsitev, ki so podobne tisti, ki izhaja iz krsitve ¢lena 124 Direktive
2018/1972, in ki vplivajo na polni u¢inek prava Unije, zahtevati nalozitev pavsalnega zneska, ki ga
je treba dolo¢iti na 4.500.000 EUR.

Irski je zato treba naloziti, naj Komisiji placa pavsalni znesek v visini 4.500.000 EUR.

Stroski

V skladu s ¢lenom 138(1) Poslovnika Sodisca se placilo stroskov na predlog nalozi neuspeli stranki.
V skladu s ¢lenom 141(1) tega poslovnika se placilo stroskov nalozi stranki, ki umakne tozbo ali
predlog, Ce nasprotna stranka v staliscih glede umika to predlaga. Vendar ta ¢len 141(2) doloca,
da na predlog stranke, ki umakne tozbo ali predlog, nosi stroske druga stranka, e njeno ravnanje
to upravicuje. Nazadnje, navedeni ¢len 141(4) doloca, da e o stroskih ni nobenega predloga, nosi
vsaka stranka svoje.

Ceprav je Komisija v obravnavani zadevi predlagala naloZitev sankcij Irski in ¢eprav je bila
neizpolnitev obveznosti ugotovljena, je ta institucija delno umaknila tozbo, pri ¢emer pa ni
predlagala, naj ta drzava clanica nosi stroske, povezane s to tozbo. Poleg tega navedena drzava
clanica v stali$¢ih glede umika tozbe Komisije ni predlagala, naj se Komisiji nalozi placilo stroskov.

Ob tem je treba navesti, da je bil umik tozbe Komisije posledica ravnanja Irske, ker je drzava
Clanica ukrepe za popolni prenos Direktive 2018/1972 sprejela in o njih obvestila Komisijo Sele
po vlozitvi te tozbe, in da je zaradi tega ravnanja predlog te institucije, naj se navedeni drzavi
¢lanici nalozi placilo denarne kazni, postal brezpredmeten in ga je Komisija umakanila.

V teh okolis¢inah in ker ni mogoce ustrezno razmejiti stroske, povezane z neizpolnitvijo
obveznosti, ugotovljeno v tocki 42 te sodbe, in stroske, povezane z delnim umikom tozbe
Komisije, je treba odlo¢iti, da bo Irska poleg svojih stroskov nosila stroske Komisije.

Iz teh razlogov je Sodisce (deveti senat) razsodilo:

1. Irska s tem, da ob izteku roka iz obrazlozenega mnenja, kot ga je podaljsala Evropska
komisija, ni sprejela zakonov in drugih predpisov, potrebnih za uskladitev z Direktivo
(EU) 2018/1972 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o Evropskem
zakoniku o elektronskih komunikacijah, in posledi¢no s tem, da Komisije o teh predpisih
ni obvestila, ni izpolnila obveznosti, ki jih ima na podlagi ¢lena 124(1) te direktive.

2. Irski se nalozi, da Evropski komisiji placa pavsalni znesek v visini 4.500.000 EUR.

3. Irski se nalozi, da poleg svojih stroskov nosi stroske Evropske komisije.

Podpisi
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