g

W Zbirka odloc¢b sodne prakse

SODBA SODISCA (osmi senat)

z dne 5. oktobra 2023 *

»Predhodno odlo¢anje — Obdavcenje — Skupni sistem davka na dodano vrednost (DDV) —
Direktiva 2006/112/ES — Clen 98(2) — Moznost drzav ¢lanic, da uporabijo nizjo stopnjo za
dolocene dobave blaga in opravljanje storitev — Priloga III, tocki 1 in 12a — Podobna zivila,
pripravljena iz iste glavne sestavine — Topli napitki, pripravljeni na osnovi mleka —
Uporaba razli¢nih nizjih stopenj DDV — Blago z enakimi objektivnimi znacilnostmi in
lastnostmi — Blago, ki ga lahko spremljajo storitve priprave in postrezbe s strani dobavitelja“
V zadevi C-146/22,
katere predmet je predlog za sprejetje predhodne odlocbe na podlagi ¢lena 267 PDEU, ki ga je
vlozilo Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (upravno sodisce vojvodstva v Vroclavu,
Poljska) z odloc¢bo z dne 28. januarja 2022, ki je na Sodisce prispela 1. marca 2022, v postopku
YD
proti
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
ob udelezbi
Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw,
SODISCE (osmi senat),
v sestavi M. Safjan, predsednik senata, N. Jadskinen (porocevalec) in M. Gavalec, sodnika,
generalni pravobranilec: J. Richard de la Tour,
sodni tajnik: A. Calot Escobar,
na podlagi pisnega postopka,
ob upostevanju stalisc, ki so jih predlozili:

— za YD S. Czajka, ]. Orfowski, I. Rymanowska in A. Tatasiewicz, doradcy podatkowi,

— za Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej K. Nowicka in B. Rogowska-Rajda,

* Jezik postopka: polj$¢ina.
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— za Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw P. Chrupek, radca prawny,
— za poljsko vlado B. Majczyna, agent,
— za Evropsko komisijo J. Jokubauskaité in A. Stobiecka-Kuik, agentki,

na podlagi sklepa, sprejetega po opredelitvi generalnega pravobranilca, da bo v zadevi razsojeno
brez sklepnih predlogov,

izreka naslednjo

Sodbo

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe se nanasa na razlago clena 2(1)(a) in (c), ¢lena 14(1),
¢lena 24(1) in ¢lena 98 Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost (UL 2006, L 347, str. 1), kakor je bila spremenjena z Direktivo Sveta
(EU) 2018/1713 z dne 6. novembra 2018 (UL 2018, L 286, str. 20) (v nadaljevanju: Direktiva
o DDV), v povezavi z uvodnima izjavama 4 in 7 ter tockama 1 in 12a Priloge III k tej direktivi,
naceli lojalnega sodelovanja, dav¢ne nevtralnosti, zakonitosti in pravne varnosti ter clenom 6
Izvedbene uredbe Sveta (EU) st. 282/2011 z dne 15. marca 2011 o dolocitvi izvedbenih ukrepov
za Direktivo 2006/112 (UL 2011, L 77, str. 1).

Ta predlog je bil vlozen v okviru spora med osebo YD in Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
(direktor nacionalnega urada za dav¢ne informacije, Poljska) (v nadaljevanju: dav¢ni organ) v zvezi
s stopnjo davka na dodano vrednost (DDV), ki se uporablja za transakcije prodaje ¢okoladnih
mlec¢nih napitkov, ki jih oseba YD izvaja v svojih potrosniskih lokalih.

Pravni okvir

Pravo Unije

KN

Tarifna Stevilka 2202 kombinirane nomenklature iz Priloge I k Uredbi Sveta (EGS) st. 2658/87
z dne 23. julija 1987 o tarifni in statisticni nomenklaturi ter skupni carinski tarifi (UL, posebna
izdaja v slovens$cini, poglavje 2, zvezek 2, str. 382) v razlicici, ki izhaja iz Uredbe Komisije (ES)
§t. 1549/2006 z dne 17. oktobra 2006 (UL 2006, L 301, str. 1) (v nadaljevanju: KN), zajema ,vode,
vklju¢no mineralne vode in sodavice, ki vsebujejo dodan sladkor ali druga sladila ali arome, ter
druge brezalkoholne pijace, razen sadnih ali zelenjavnih sokov iz tarifne Stevilke 2009“.
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Direktiva o DDV

V uvodnih izjavah 4 in 7 Direktive o DDV je navedeno:

»(4) Uresnicitev cilja o vzpostavitvi notranjega trga je pogojena z uporabo zakonodaje
o prometnih davkih v drzavah ¢lanicah, ki ne izkrivlja pogojev konkurence in ne ogroza
prostega pretoka blaga in storitev. Zato je treba doseci uskladitev zakonodaje o prometnih

davkih s sistemom [DDV], ki bi odpravil, kolikor je mogoce, dejavnike, ki lahko izkrivljajo
pogoje konkurence na nacionalni ravni ali na ravni Skupnosti.

(7)  Skupni sistem DDV bi moral, kljub temu da stopnje in oprostitve niso popolnoma usklajene,
voditi v nevtralnost konkurence, kar pomeni, da bo imelo podobno blago na ozemlju vsake
drzave ¢lanice enako davéno obremenitev ne glede na Stevilo proizvodnih in distribucijskih
faz.”

Clen 2(1)(a) in (c) te direktive doloca:
»,Predmet DDV so naslednje transakcije:

(a) dobave blaga, ki jih dav¢ni zavezanec, ki deluje kot tak, opravi na ozemlju drzave ¢lanice za
placilo;

[...]
(c) storitve, ki jih davcni zavezanec, ki deluje kot tak, opravi na ozemlju drzave ¢lanice za placilo.”

Clen 14(1) navedene direktive doloc¢a:
»Dobava blaga® pomeni prenos pravice do razpolaganja s premozenjem v stvareh kot lastnik.”
Clen 24(1) iste direktive doloca:

»Opravljanje storitev’ pomeni vsako transakcijo, ki ni dobava blaga.”

Clen 96 Direktive o DDV dolo¢a:

»Drzave clanice uporabljajo splosno stopnjo DDV, ki jo dolo¢i vsaka drzava clanica kot odstotek od
davcne osnove in je enaka za dobavo blaga in za opravljanje storitev.”

Clen 98 te direktive doloca:
»1. Drzave ¢lanice lahko uporabljajo eno ali dve nizji stopnji.

2. Nizje stopnje se uporabljajo samo za dobave blaga in opravljanje storitev iz kategorij, dolo¢enih
v Prilogi III.

Nizje stopnje se ne uporabljajo za elektronsko opravljene storitve, z izjemo tistih iz tocke 6
Priloge III.

ECLI:EU:C:2023:739 3
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3. Pri uporabi nizjih stopenj iz odstavka 1 za kategorije, ki se nanasajo na blago, lahko drzave
¢lanice uporabljajo kombinirano nomenklaturo, da dolocijo natancen obseg vsake kategorije.”

Priloga III k Direktivi o DDV, naslovljena ,Seznam dobav blaga in storitev, za katere se lahko
uporabljajo nizje stopnje iz clena 98% v tockah 1 in 12a doloca:

»(1) Zivila (vklju¢no s pijacami, razen alkoholnih pijac) za prehrano ljudi in zivali; zivih Zivali,
semen, rastlin in sestavin, ki so obi¢ajno namenjene za pripravo zivil; proizvodov, ki se obicajno
uporabljajo kot dodatki ali nadomestki zivil;

[...]

(12a) restavracijske storitve in storitve cateringa, pri Cemer je mozno izkljuciti dobavo (alkoholnih
in/ali brezalkoholnih) pija¢.”

Izvedbena uredba st. 282/201 1
Clen 6 Izvedbene uredbe $t. 282/2011 doloca:

»1. Restavracijske storitve in storitve cateringa so storitve, ki vkljucujejo dobavo pripravljene ali
nepripravljene hrane ali pijace ali obojega za prehrano ljudi, spremljajo pa jih zadostne podporne
storitve, ki omogocajo takoj$no potros$njo. Zagotavljanje hrane ali pijace ali obojega je samo del
celotne ponudbe, pri ¢emer prevladujejo storitve. Restavracijske storitve pomenijo opravljanje
taksnih storitev v prostorih izvajalca storitev, storitve cateringa pa pomenijo opravljanje tak$nih
storitev izven prostorov izvajalca storitev.

2. Dobava pripravljene ali nepripravljene hrane ali pijace ali obojega, vklju¢no s prevozom ali brez
njega, vendar brez drugih podpornih storitev, se ne Steje za restavracijske storitve ali storitve
cateringa v smislu odstavka 1.

Poljsko pravo

Ustawa o podatku od towaréw i ustug (zakon o davku na blago in storitve) z dne 11. marca 2004
(Dz. U. st. 54, pozicija 535) v razlicici, ki se uporablja za spor o glavni stvari (Dz. U. iz leta 2018,
pozicija 2174) (v nadaljevanju: zakon o DDV), v ¢lenu 41(2) doloca, da ,[z]a blago in storitve,
navedene v prilogi 3 k zakonu®, razen tistih iz oddelka 56 Rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Uslug (uredba sveta ministrov o poljski klasifikaciji
proizvodov in storitev) z dne 4. septembra 2015 (Dz. U. iz leta 2015, pozicija 1676, v nadaljevanju:
PKWiU), znasa dav¢na stopnja 7 % brez poseganja v ¢len 114(1).“ Stopnja DDV iz te dolocbe se je
s ¢lenom 146aa(1), tocka 1, tega zakona zvisala na 8 %.

Clen 41(2a) zakona o DDV dolo¢a, da ,[z]a blago in storitve, navedene v prilogi 10 k zakonu®,
razen tistih iz oddelka 56 PKWiU, , dav¢na stopnja znasa 5 %.”

Clen 41(12f), to¢ka 1, tega zakona doloca:

»Davena stopnja iz odstavka 2 se uporablja za dobavo blaga in opravljanje storitev, ki so v skladu
s poljsko klasifikacijo proizvodov in storitev razvr$cene v skupino storitev priprave in postrezbe hrane
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in pijace (PKWiU 56), razen za prodajo na podrocju: pija¢, ki niso navedene v prilogi 3 ali prilogi 10
k zakonu ali v izvedbenih predpisih, ki iz njega izhajajo, vklju¢no z njihovo pripravo in postrezbo.”

Priloga 10, tocka 17, k navedenem zakonu zajema ,vode, vklju¢no z mineralnimi vodami in
sodavicami, ki vsebujejo dodan sladkor ali druga sladila ali arome, ter druge brezalkoholne pijace,
razen sadnih sokov ali zelenjavnih sokov iz oznake KN 2009 — z izjemo teh proizvodov: (1) jogurt,
pinjenec, kefir, mleko, ki se ne uvrsca v oddelek 04 KN — razen proizvodov, ki vsebujejo kavo in
njene ekstrakte, esence ali koncentrate, (2) brezalkoholne pijace, pri katerih delez mase sadnih,
zelenjavnih sokov ali sadnih in zelenjavnih sokov ni manjsi od 20 % surovin®.

Oddelek 56 PKWiU, naslovljen ,Strezba jedi in pijac“, zajema ,[s]toritve restavracij in drugih
gostinskih obratov”, ,[s]toritve priprave in zagotavljanja hrane (catering) za zunanje stranke in
druge gostinske storitve” in , [s]toritve priprave in strezbe pijac”.

Spor o glavni stvari in vprasanji za predhodno odlocanje

Oseba YD, tozeca stranka v postopku v glavni stvari, upravlja verigo kavarn v Vroclavu (Poljska),
v katerih se prodaja napitek z imenom ,,Classic Hot Chocolate®, ki je vroca ¢okolada, pripravljena
na osnovi mleka in s ¢cokoladnim prelivom.

Oseba YD je na dav¢ni organ naslovila zahtevo po zavezujocih informacijah v zvezi s stopnjo DDV,
ki se uporablja za ta napitek. Ta organ je v mnenju z dne 17. junija 2020 navedel, da je treba
prodajo navedenega napitka za s seboj in njegovo prodajo na kraju samem Steti za dobavo blaga
s pomoznimi storitvami, in sicer pripravo in strezbo pijace stranki za takoj$nje zauzitje. Na
podlagi tega je ugotovil, da ta storitev spada v oddelek 56 PKWiU, naslovljen ,Strezba jedi in
pijac®, tako da se za take dobave blaga uporablja nizja, 8-odstotna stopnja DDV.

Oseba YD je to mnenje izpodbijala in trdila, da bi bilo treba po analogiji z drugimi dobavami blaga
iz priloge 10 k zakonu o DDV, ki med drugim zajema pijace na osnovi mleka, uporabiti nizjo, 5
-odstotno stopnjo DDV. V zvezi s tem se je zaradi podobnosti med temi proizvodi in napitkom iz
postopka v glavni stvari sklicevala na krsitev nacela nevtralnosti DDV, krsitev pravil o konkurenci
in nepravilno izvajanje zakona o DDV.

Dav¢ni organ je svoje mnenje potrdil z odlo¢bo z dne 11. decembra 2020. Navedel je, da zivila,
uvrsc¢ena v oddelek 56 PKWiU, kot je zadevni napitek, niso zamenljiva z mlecnimi napitki, ki se
prodajajo na drobno in so obdavceni po nizji, 5-odstotni stopnji DDV. Poudaril je razliko, ki
napitek, pripravljen za uporabo in na prodaj v prodajalnah, po njegovem mnenju loci od toplega
napitka, ki ga zaposleni pripravi po narocilu v kavarni ob upostevanju individualnih zelja zadevne
stranke. Dobavo v drugem primeru spremljajo pomozne storitve, ki vplivajo na potro$nikovo
odlocitev za nakup zadevnega proizvoda.

Oseba YD je po izdaji te odlocbe pri Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (upravno
sodisce vojvodstva v Vroclavu, Poljska), ki je predlozitveno sodisce, vlozila tozbo, v kateri se je
sklicevala na krsitev clena 41(12f), tocka 1, zakona o DDV v povezavi s ¢lenom 41(2a) in
tocko 17(1) priloge 10 k temu zakonu ter ¢lena 98(1) in (2) Direktive o DDV ter uvodnih
izjav 4 in 7 te direktive. Po njenem mnenju je davcni organ zaradi napacne razlage teh dolocb
ugotovil, da bi morala za strezbo napitka iz postopka v glavni stvari veljati nizja, 8-odstotna
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stopnja DDV. Oseba YD meni, da mora biti tak napitek obdav¢en podobno kot drugo blago, ki je
navedeno v prilogi 10 k zakonu o DDV, in sicer po nizji, 5-odstotni stopnji DDV, da se zagotovijo
enaki konkurencni pogoji za to blago.

Predlozitveno sodisce dvomi o zdruzljivosti zadevne nacionalne ureditve in prakse z Direktivo
o DDV, kot se razlaga v sodni praksi Sodisca, ter z naceli skupnega sistema DDV.

To sodisCe v bistvu navaja, da je poljski zakonodajalec doloc¢il uporabo nizjih stopenj DDV za
»zivila“ iz tocke 1 Priloge III k Direktivi o DDV ter za ,restavracijske storitve in storitve
cateringa“ iz tocke 12a te priloge III. Clen 41(2a) zakona o DDV tako dolo¢a, da se nizja, 5
-odstotna stopnja DDV uporablja za blago in storitve, ki so navedeni v prilogi 10 k temu zakonu,
ki napotuje na tarifno $tevilko 2202 KN. Vendar za to blago in storitve ta stopnja ne more veljati,
ce spadajo pod oddelek 56 PKWiU.

V tem okviru se navedeno sodisce na prvem mestu sprasuje, ali lahko nacionalni zakonodajalec
glede na nacelo pravne varnosti za opredelitev stopnje DDV, ki se uporablja za isto kategorijo
blaga ali storitev, uporabi dva razli¢na vira klasifikacije, in sicer KN in PKWiU.

Prvi¢, trdi, da zakon o DDV in PKWiU nimata enakih ciljev.

Drugi¢, meni, da bi bilo mogoce Steti, da ima davcni organ presiroko diskrecijsko pravico pri
dolocitvi stopnje DDV, ki jo je treba uporabiti za blago in storitve, ki ustrezajo isti potrebi za
povprecnega potrosnika, kar naj ne bi bilo v skladu z na¢elom nevtralnosti DDV.

Tretji¢, poudarja, da se poljski zakonodajalec sklicuje na PKWiU, ceprav je pojem ,obdavcljive
dejavnosti” v tej uredbi razlozen drugace kot v skupnem sistemu DDV, zlasti glede opredelitve
storitve, sestavljene iz glavne storitve in ve¢ pomoznih storitev.

Predlozitveno sodi$¢e na drugem mestu navaja, da ni sporno, da prodaja zadevnega napitka
pomeni dobavo blaga. Vendar dvomi o tem, da lahko dav¢ni organ Steje, da je zaradi pomoznih
storitev, povezanih z njegovo pripravo in prodajo, za ta proizvod mogoce uporabiti druga¢no
stopnjo DDV od tiste, ki se uporablja za podobne proizvode, ki jih ne spremljajo take storitve.

V teh okoliscinah je Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (upravno sodisce vojvodstva
v Vroclavu) prekinilo odloc¢anje in Sodiscu v predhodno odlocanje predlozilo ti vprasanji:

»1. Alije treba ¢len 2(1)(a) in (c), ¢len 14(1), ¢len 24(1) in ¢len 98, od (1) do (3), [Direktive o DDV]
v povezavi s ¢lenom 6(1) in (2) [Izvedbene uredbe Sveta $t. 282/2011], s tockama 1 in 12a
Priloge III k tej direktivi ter [njenima] uvodnima izjavama 4 in 7, pa tudi nacelo lojalnega
sodelovanja, nacelo davéne nevtralnosti, nacelo pravne varnosti in davéne zakonitosti razlagati
tako, da nasprotujejo nacionalni ureditvi, kakrsna je ta v postopku v glavni stvari, ki doloca
nizjo, 5-odstotno stopnjo DDV za zivila, med drugim pijace, ki vsebujejo mleko,
s sklicevanjem na oznako KN 2202, pri cemer se iz te stopnje izkljucijo Zivila, kot so pijace, ki
vsebujejo mleko, ki so po [oddelku 56 PKWiU] uvrsc¢ena med storitve priprave in postrezbe
hrane in pijace, in se za to blago (njegovo dobavo ali storitve) uporabi nizja, 8-odstotna stopnja
DDV, ¢e povprecni potrosnik pri nakupu tega blaga (storitev) Steje, da ti zadovoljujejo enake
potrebe?
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2. Alije upravna praksa, ki ima za posledico uporabo dveh razli¢nih nizjih stopenj DDV za blago,
ki ima enake objektivne znacilnosti in lastnosti, odvisno od tega, ali je podana storitev priprave
in postrezbe tega blaga, pri cemer to blago razlikuje s subjektivnega in ne objektivnega vidika,
zdruzljiva z naceloma davcne nevtralnosti in pravne varnosti?*

Vprasanji za predhodno odlocanje

Predlozitveno sodisce Zeli z vprasanjema, ki ju je treba obravnavati skupaj, v bistvu izvedeti, ali je
treba ¢len 98 Direktive o DDV v povezavi s Prilogo III, tocki 1 in 12a, k tej direktivi, clenom 6
Izvedbene uredbe §t. 282/2011 in nacelom davc¢ne nevtralnosti razlagati tako, da nasprotuje
nacionalni ureditvi, ki doloca, da za zivila, ki so sestavljena iz iste glavne sestavine in
zadovoljujejo enake potrebe povprecnega potrosnika, veljata dve razli¢ni nizji stopnji DDV glede
na to, ali se prodajajo na drobno v trgovini ali pa so pripravljena in stranki postrezena vroca na
njeno Zeljo za takoj$nje zauzitje.

Najprej je treba opozoriti, da se v skladu s ¢lenom 96 Direktive o DDV za dobavo blaga in
opravljanje storitev naceloma uporablja enaka, in sicer splo$na stopnja DDV, ki jo dolo¢i vsaka
drzava Clanica.

Z odstopanjem od tega nacela ¢len 98 te direktive drzavam clanicam daje moznost uporabe nizjih
stopenj DDV. Za to so v Prilogi III k navedeni direktivi izérpno nastete kategorije dobav blaga in
opravljanja storitev, za katere se lahko uporabijo te nizje stopnje (sodba z dne 22. aprila 2021,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, tocka 36 in
navedena sodna praksa).

Namen moznosti, ki jo imajo drzave ¢lanice, da dolocijo nizje stopnje DDV, je, da se za kon¢nega
potrosnika, ki v kon¢ni fazi nosi strosek DDV, poceni nekatero blago in storitve, ki se stejejo za
posebej potrebne, in se mu s tem olajsa dostop do tega blaga (sodba z dne 22. aprila 2021,
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, tocka 37 in
navedena sodna praksa).

V skladu z ustaljeno sodno prakso Sodis¢a morajo drzave clanice ob spostovanju nacela davéne
nevtralnosti, na katerem temelji skupni sistem DDV, natan¢neje dolociti, za katere dobave blaga
in opravljanje storitev iz kategorij, doloc¢enih v Prilogi III k Direktivi o DDV, se uporablja nizja
stopnja DDV (sodba z dne 22. aprila 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
C-703/19, EU:C:2021:314, tocka 38 in navedena sodna praksa).

V zvezi s tem je treba opozoriti, da lahko v skladu s ¢lenom 98(3) Direktive o DDV drzave Clanice
pri uporabi nizjih stopenj za kategorije, ki se nanasajo na dobavo blaga, uporabljajo KN, da
doloc¢ijo natancen obseg zadevne kategorije. Vendar je treba ugotoviti, da je uporaba KN le eden
od nacinov za natan¢no razmejitev zadevne kategorije (sodba z dne 22. aprila 2021, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, tocka 39 in navedena sodna
praksa).

Ce transakcije, za katere se uporablja nizja stopnja, spadajo v eno od kategorij iz Priloge III
k Direktivi o DDV in ¢e se spostuje nacelo davéne nevtralnosti, je nacionalni zakonodajalec, ko
v svojem nacionalnem pravu razmejuje kategorije, za katere namerava uporabiti to nizjo stopnjo,
zato prost, da dobave blaga in opravljanja storitev, ki so vklju¢ena v kategorije iz Priloge III
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k Direktivi o DDV, razvrsti po metodi, za katero meni, da je najprimernej$a (sodba z dne
22. aprila 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314,
tocka 40).

V tem okviru je Sodisce ugotovilo, da lahko nacionalni zakonodajalec, ¢e spostuje pogoja iz
prejsnje tocke, v isto kategorijo uvrsti razlicne obdavcljive transakcije, ki so vkljucene v razli¢ne
kategorije te Priloge III, ne da bi formalno razlikoval med dobavami blaga in opravljanjem
storitev, ter zanje dolod¢i isto nizjo stopnjo DDV (sodba z dne 22. aprila 2021, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, tocka 41).

Prav tako je menilo, da Direktiva o DDV ne nasprotuje temu, da za dobave blaga ali opravljanje
storitev, ki spadajo v isto kategorijo iz Priloge III k tej direktivi, veljata dve razli¢ni nizji stopnji
DDV (sodba z dne 22. aprila 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
C-703/19, EU:C:2021:314, tocka 42 in navedena sodna praksa).

Vendar je treba opozoriti, da morajo drzave Clanice, kadar se odlocijo za uporabo ene ali dveh
nizjih stopenj DDV za eno od kategorij dobav blaga ali opravljanja storitev iz Priloge III
k Direktivi o DDV ali — po potrebi — selektivho omejijo njihovo uporabo na del dobav blaga ali
opravljanja storitev iz vsake od teh kategorij, spostovati nacelo davéne nevtralnosti (sodba z dne
22. aprila 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314,
tocka 43 in navedena sodna praksa).

V obravnavani zadevi je iz pojasnil predlozitvenega sodisca razvidno, da ureditev in praksa iz
postopka v glavni stvari vodita do razlikovanja med mle¢nimi napitki, pripravljenimi za uzivanje,
ki se prodajajo v trgovinah, pri cemer so ti uvr§¢eni med zivila, ki spadajo pod oznako KN 2202,
za katera se uporablja nizja, 5-odstotna stopnja DDV, in toplimi mle¢nimi napitki, ki jih tako kot
Classic Hot Chocolate, ki ga prodaja tozeca stranka iz postopka v glavni stvari, pripravi zaposleni
v kavarni na Zeljo stranke za takoj$nje zauzitje, pri Cemer ti napitki spadajo v oddelek 56 PKWiU
(,storitve priprave in postrezbe hrane in pijace”) in zanje velja niZja, 8-odstotna stopnja DDV.

Razli¢ne nizje stopnje DDV se za zgoraj navedene mle¢ne napitke torej uporabljajo glede na to, ali
so predmet prodaje v trgovini na drobno kot napitek, pripravljen za uzivanje, ali pa so pripravljeni
in stranki postrezeni vroci kot dobava blaga na njeno Zeljo in za takojs$nje zauzitje. To razlikovanje
izhaja iz njihove klasifikacije kot zivila, ki spadajo v KN, oziroma kot sestavni del storitev priprave
in postrezbe hrane in pijace, ki spada v PKWiU.

Iz sodne prakse, navedene v tockah od 37 do 39 te sodbe, pa v bistvu izhaja, da se za dobavo blaga
ali opravljanje storitev iz Priloge III k Direktivi o DDV lahko uporabljata dve razli¢ni nizji stopnji
DDV, Ce je spostovano nacelo dav¢ne nevtralnosti.

Zato metoda Klasifikacije zivil, kakr$na je ta v postopku v glavni stvari, ki temelji zlasti na tem, ali
zivila spremljajo pomozne storitve za njihovo uzivanje ali ne, kot taka ni nezdruzljiva s pravom
Unije.

To mora veljati $e toliko bolj, ker — medtem ko se tocka 1 in tocka 12a Priloge III k Direktivi
o DDV lahko nanasata na enaka ali podobna zivila kot ,zivila“ oziroma kot Zivila, ki so predmet
srestavracijskih storitev in storitev cateringa® — iz ¢lena 6 Izvedbene uredbe $t. 282/2011 izhaja,
da zakonodajalec Evropske unije za to, da bi se obdavcljiva transakcija opredelila kot
srestavracijska storitev in storitev cateringa®, ni Zelel dati odloc¢ilen pomen niti samim zivilom
niti nacinu priprave hrane ali njene dobave, temve¢ izvajanju podpornih storitev, ki spremljajo
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dobavo pripravljene hrane, saj morajo te storitve zadostovati za zagotovitev takoj$njega zauzitja te
hrane in morajo prevladovati glede na dobavo te hrane (glej v tem smislu sodbo z dne
22. aprila 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314,
tocka 58).

Vendar mora predlozitveno sodisce preveriti, ali ureditev iz postopka v glavni stvari spostuje
nacelo dav¢ne nevtralnosti.

V zvezi s tem je treba opozoriti, da to nacelo nasprotuje temu, da bi se dobava podobnega blaga ali
opravljanje podobnih storitev, ki si medsebojno konkurirajo, z vidika DDV obravnavali razli¢no
(sodba z dne 22. aprila 2021, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19,
EU:C:2021:314, tocka 44 in navedena sodna praksa).

Glede presoje podobnosti zadevnega blaga ali storitev, ki jo mora nazadnje opraviti nacionalno
sodisce, iz sodne prakse Sodisca izhaja, da je treba predvsem upostevati stalisCe povprecnega
potrosnika. Blago ali storitve so si podobni, ¢e imajo podobne lastnosti in zadovoljujejo enake
potrebe potrosnika glede na merilo primerljivosti njihove uporabe ter ce obstojece razlike ne
vplivajo znatno na odlocitev povprecnega potrosnika za eno ali drugo navedeno blago ali storitev
(sodba z dne 9. novembra 2017, AZ, C-499/16, EU:C:2017:846, tocka 31 in navedena sodna
praksa).

Zato mora predlozitveno sodi$¢e preuciti, ali so mle¢ni napitki, uvrs¢eni med zivila iz tarifne
stevilke 2202 KN, in topli mle¢ni napitki, uvrsceni med storitve iz oddelka 56 PKWiU (,storitve
priprave in postrezbe hrane in pijace®), v o¢eh povprecnega potrosnika medsebojno zamenljivi.

S tega vidika bo moralo predlozitveno sodisce, prvic, v zvezi z lastnostmi napitkov iz postopka
v glavni stvari upostevati, da so si ti podobni, zlasti ker so pripravljeni iz iste glavne sestavine, in
sicer mleka, ter da imajo glede na ugotovitve davénega organa podobno tekoco vsebino in zunanji
videz.

Vendar bo moralo predlozitveno sodisce v tem okviru preveriti tudi, ali se lahko napitki iz
postopka v glavni stvari bistveno razlikujejo po svojem okusu, gostoti in vonju, zlasti ker bi lahko
potros$nik, kot je poljska vlada navedla v pisnih stali§¢ih, v zvezi s toplimi mle¢nimi napitki, za
katere velja nizja, 8-odstotna stopnja DDV, narocil dodatne sestavine, ki bi lahko imele
nezanemarljiv vpliv na te elemente. Poleg tega bo moralo predlozitveno sodisce upostevati, da je
med napitki iz postopka v glavni stvari termi¢na razlika, ki lahko obcutno vpliva na njihove
lastnosti, kot sta okus in vonj.

Drugi¢, iz predlozitvene odlocbe in formulacije prvega vprasanja za predhodno odlocanje je
razvidno, da je predlozitveno sodis¢e ugotovilo, da je namen obeh vrst mlecnih napitkov iz
postopka v glavni stvari zadostiti isti potrebi po uzivanju brezalkoholnih sladkih pijac.

Tretjic, v zvezi z vprasanjem, ali lahko razlike med mle¢nimi napitki iz postopka v glavni stvari
odlocilno vplivajo na odlocitev povprecnega potrosnika, da kupi enega ali drugega od teh
napitkov, velja opozoriti, da je treba pri tem upostevati razlike, ki se nanasajo na lastnosti
zadevnega blaga ali storitev ter na njihovo uporabo in ki so torej nelocljivo povezane s tem
blagom ali temi storitvami, ter razlike, ki se nanasajo na okoli¢ine, v katerih se dobava blaga ali
opravljanje storitev izvaja (glej v tem smislu sodbo z dne 9. septembra 2021, Phantasialand,
C-406/20, EU:C:2021:720, tocka 41 in navedena sodna praksa).
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V tem okviru je treba poudariti, da so napitki, ki jih prodaja YD, ker so pripravljeni posebej na Zeljo
stranke in postrezeni vroc¢i, namenjeni takojSnjemu zauzitju, medtem ko to ne velja nujno za
mlec¢ne napitke, ki se prodajajo v trgovini, na sestavo katerih potro$nik poleg tega nima
nikakrsnega vpliva. Zdi pa se — kar mora preveriti predlozitveno sodis¢e — da lahko ta razlika
odlocilno vpliva na odlocitev potrosnika za nakup enega ali drugega od teh napitkov, ¢e do te
odlocitve ne pride niti pod enakimi pogoji niti z istim namenom, in sicer Se toliko manj, ce lahko
potrosnik spremeni sestavo prvih napitkov tako, da naroci dodatne sestavine.

Predlozitveno sodis¢e bo moralo zlasti ob upostevanju elementov, navedenih zgoraj v to¢kah od
49 do 52, ugotoviti, prvi¢, ali imajo mlec¢ni napitki iz postopka v glavni stvari podobne lastnosti,
drugi¢, ali zadovoljujejo enake potrebe potrosnika, in tretji¢, ali razlike med temi mle¢nimi
napitki odloc¢ilno vplivajo na odlocitev povprecnega potrosnika za nakup enega ali drugega od
navedenih napitkov. V zvezi s tem je treba poudariti, da med drugim zadostuje izpolnitev tretjega
merila, da se Steje, da zadevno blago ali storitve niso podobni, in da njihova obdav¢itev z razli¢nimi
nizjimi stopnjami DDV posledi¢no ne krsi nacela davéne nevtralnosti (glej v tem smislu sodbo
z dne 11. septembra 2014, K, C-219/13, EU:C:2014:2207, tocka 31).

Glede na zgoraj navedene razloge je treba na postavljeni vprasanji odgovoriti, da je treba clen 98
Direktive o DDV v povezavi s Prilogo III, tocki 1 in 12a, k tej direktivi, clenom 6 Izvedbene uredbe
§t. 282/2011 in nacelom davéne nevtralnosti razlagati tako, da ne nasprotuje nacionalni ureditvi, ki
doloca, da za zivila, ki so sestavljena iz iste glavne sestavine in zadovoljujejo enake potrebe
povprecnega potrosnika, veljata dve razli¢ni nizji stopnji DDV glede na to, ali se prodajajo na
drobno v trgovini ali pa so pripravljena in stranki postrezena vroca na njeno zeljo za takojs$nje
zauzitje, Ce ta zivila nimajo podobnih lastnosti kljub glavni sestavini, ki jim je skupna, ali ce
razlike med navedenimi zivili, vklju¢no s podpornimi storitvami, ki spremljajo njihovo dobavo,
mocno vplivajo na odlocitev povprecnega potrosnika za nakup enega ali drugega od navedenih
Zivil.

Stroski

Ker je ta postopek za stranki v postopku v glavni stvari ena od stopenj v postopku pred
predlozitvenim sodis¢em, to odloci o stroskih. Stroski za predlozitev stalis¢ Sodiscu, ki niso
stroski omenjenih strank, se ne povrnejo.

Iz teh razlogov je Sodi$cCe (osmi senat) razsodilo:

Clen 98 Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na
dodano vrednost, kakor je bila spremenjena z Direktivo Sveta (EU) 2018/1713 z dne
6. novembra 2018, v povezavi s Prilogo III, tocki 1 in 12a, k tej direktivi, clenom 6
Izvedbene uredbe Sveta (EU) st. 282/2011 z dne 15. marca 2011 o dolocitvi izvedbenih
ukrepov za Direktivo 2006/112 in nacelom davcne nevtralnosti

je treba razlagati tako, da

ne nasprotuje nacionalni ureditvi, ki doloca, da za zivila, ki so sestavljena iz iste glavne
sestavine in zadovoljujejo enake potrebe povprecnega potrosnika, veljata dve razlicni nizji
stopnji davka na dodano vrednost (DDV) glede na to, ali se prodajajo na drobno v trgovini
ali pa so pripravljena in stranki postrezena vroca na njeno Zeljo za takojSnje zauzitje, Ce ta
zivila nimajo podobnih lastnosti kljub glavni sestavini, ki jim je skupna, ali ¢e razlike med
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navedenimi zivili, vklju¢no s podpornimi storitvami, ki spremljajo njihovo dobavo, moc¢no
vplivajo na odlocitev povprecnega potrosnika za nakup enega ali drugega od navedenih zivil.

Podpisi
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