C 329/6 Uradni list Evropske unije 16.8.2021

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je vloZilo Consiglio di Stato (Italija) 21. aprila 2021 -
Reti Televisive Italiane SpA (RTI)/Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni - AGCOM

(Zadeva C-255/21)
(2021/C 329/08)

Jezik postopka: italijanscina

Predlozitveno sodisce

Consiglio di Stato

Stranki v postopku v glavni stvari

PritozZnica: Reti Televisive Italiane SpA (RTI)

Nasprotna stranka: Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni — AGCOM

Vprasanja za predhodno odlocanje

1. ali je za namene pravil Skupnosti o prepovedi najdaljsega oddajnega casa za televizijsko oglasevanje glede na splosni
pomen pojma skupine ali posameznega gospodarskega subjekta v pravu [Evropske unije], ki izhaja iz razli¢nih virov
protimonopolnega prava (za namene te zadeve pa iz uvodne izjave 43 Direktive 2018/1808/EU (') in iz novega besedila
¢lena 23 Direktive 2010/13/[EU] (}), ne glede na obstojece razlike v italijanskem nacionalnem pravu glede dovoljenj, ki
jih ¢len 5(1)(b) decreto legislativo 177/[2005] (zakonodajni odlok $t. 177/2005) doloca za izdajatelje televizijskih in
radijskih programov, mogoce kot skladno s pravom Skupnosti sprejeti razlago nacionalnega prava radiodifuzije iz
¢lena 1(1)(a) istega zakonodajnega odloka 177/[2005], kakor je bil spremenjen v razlicici, veljavni od 30. marca 2010
(s katero se prenasa direktiva 2007/65/ES (%)), ki doloca, da proces zblizevanja med razli¢nimi oblikami komunikacij
(elektronske komunikacije, zaloznistvo, vkljutno z elektronskim zaloZzni§tvom, in internet v vseh svojih oblikah
uporabe) Se toliko bolj velja med ponudniki televizijskih in radijskih medijev, zlasti ¢e so Ze vkljuceni v skupine
medsebojno povezanih podjetij, in ima splo$no veljavnost, kar posledicno vpliva na razlago ¢lena 38(6) zgoraj
navedenega [zakonodajnega odloka], tako da je izdajatelj televizijskega programa lahko tudi skupina kot en gospodarski
subjekt, ali pa je v skladu z zgoraj navedenimi naceli Skupnosti glede na neodvisnost vprasanja prepovedi najdaljsega
oddajnega casa za televizijsko oglaevanje od splosnega protimonopolnega prava prepovedano pripisati pomen — pred
letom 2018 — skupinam ter navedenemu procesu zblizevanja in t. i. kombiniranih medijev, pri ¢emer se torej pri
izra¢unu indeksa najdaljSega oddajnega ¢asa uposteva le posamezni izdajatelj televizijskega programa, tudi e je povezan
v skupino (in sicer zato, ker je bil tak pomen omenjen le v precis¢enem besedilu ¢lena 23 Direktive 2010/13/[EU], ki je
bilo oblikovano po Direktivi 2018/1808/EU);

2. ali je ob upostevanju navedenih nacel prava EU v zvezi s skupinami in podjetjem kot gospodarsko enoto za namene
prepovedi prekoracitve najdaljSega oddajnega ¢asa in zaporednih besedil ¢lena 23, ne glede na navedeno razliko med
dovoljenji, mogoce iz protikonkurencnih pravil [integriranega komunikacijskega sistema] iz ¢lena 43 zakonodajnega
odloka 3t. 177/[2005] razbrati pomen pojma skupine ,ponudnikov medijskih storitev* (ali po besedah pritoznice:
skupine zalozniskih druzb) za namene izvzetja promocijskih sporo¢il kombiniranih medijev znotraj skupine iz omejitev
oddajnega casa za oglasevanje iz ¢lena 38(6) zakonodajnega odloka 3t. [177/2005], ali pa je treba, nasprotno, tak pomen
izkljuciti pred letom 2018 zaradi neodvisnosti protimonopolnega prava na podrodju televizije od ureditve najdaljsega
oddajnega casa;

3. ali novo besedilo ¢lena 23(2)(a) Direktive 2010/13/EU priznava Ze obstojece nacelo v protimonopolnem pravu, v skladu
s katerim se skupini na splo$no priznava pomen, ali pa gre za inovativno besedilo, in ¢e gre za prvi primer, ali opisuje
pravno realnost, ki Ze obstaja v evropskem pravu — tako da zajema tudi obravnavani primer, ki je nastal pred novim
besedilom, in pogojuje razlage [nacionalnega regulativnega organa], tako da od njega zahteva, da v vsakem primeru
prizna pojem skupine ,ponudnikov medijskih storitev* — oziroma, ¢e gre za drugi primer, ali nasprotuje priznanju
pomena skupine podjetij za primere, ki so nastali pred njegovo uvedbo, ker ga zaradi njegovega novega obsega ni
mogoce uporabiti ratione temporis za primere, ki so nastali pred njegovo uvedbo;
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4. ali so v vsakem primeru in ne glede na sistem dovoljenj iz clena 5 zakonodajnega odloka 177/2005 in novost iz
¢lena 23, uvedeno leta 2018, tj. v primeru, da novo pravilo nima znacaja priznavanja, temve¢ znacaj novosti v skladu
z vprasanjem iz tocke c), razmerja [0] zdruZevanju televizije in radia, ki se na splo§no obravnavajo v protimonopolnem
pravu, zaradi splo$nosti in prepletenosti pojmov gospodarski subjekt in skupina, klju¢ za razlago najdaljSega oddajnega
¢asa, ki so zato urejena z implicitnim upostevanjem druzbe v skupini (ali natancneje, razmerij nadzora med druzbami
v skupini) in funkcionalne enotnosti teh druzb, za promocijo programov s televizije na radio znotraj skupine ali,
nasprotno, so ta razmerja povezovanja nepomembna na podro¢ju najdaljsega oddajnega ¢asa in je torej treba Steti, da so
Llastni“ programi iz ¢lena 23 (izvirno besedilo) taksni, ¢e pripadajo edinemu izdajatelju televizijskega programa, ki jih
promovira, in ne celotni skupini podjetij, saj je ta dolo¢ba sama po sebi taksna, da ne dopusca sistemske razlage, ki bi jo
razsirila na skupine, ki se Stejejo kot en gospodarski subjekt;

5. nazadnje, ali je treba prvotno besedilo ¢lena 23, tudi ¢e ga ni mogoce razlagati kot pravilo, ki spada v okvir
protimonopolnega prava, v vsakem primeru razumeti kot spodbujevalno dolocbo, ki opisuje posebno naravo promocije,
ki je izklju¢éno informativna in ni namenjena prepricevanju k nakupu drugega blaga in storitev, in ne programov, ki se
promovirajo, in za katero je treba Steti, da je kot taka izklju¢ena s podro¢ja uporabe pravil o najdaljem oddajnem casu
ter da se zato uporablja v okviru druzb, ki pripadajo isti skupini, v vseh primerih celostne promocije s kombiniranimi
mediji, ali pa ga je treba razumeti kot dolocbo, ki ima naravo odstopanja in izjeme glede na izracun najdaljSega
oddajnega casa za oglaSevanje in ki se kot taka razlaga ozko.

(')  Direktiva (EU) 2018/1808 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. novembra 2018 o spremembi Direktive 2010/13/EU
o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drzav ¢lanic o opravljanju avdiovizualnih medijskih storitev (Direktiva
o avdiovizualnih medijskih storitvah) glede na spreminjajoce se trzne razmere (UL 2018, L 303, str. 69).

()  Direktiva 2010/13/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2010 o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov
drzav clanic o opravljanju avdiovizualnih medijskih storitev (Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah) (UL 2010, L 95, str. 1).

()  Direktiva 2007/65/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2007 o spremembi Direktive Sveta 89/552/EGS
o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drzav clanic o opravljanju dejavnosti razsirjanja televizijskih programov
(UL 2007, L 332, str. 27).

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je vlozilo Tribunal Supremo (Spanija) 23. aprila 2021 -
Asociaciéon Multisectorial de Empresas de la Electrénica, las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién, de las Telecomunicaciones y de los contenidos Digitales (AMETIC)/Administracién
General del Estado, Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales (EGEDA),
Asociacion para el Desarrollo de la Propiedad Intelectual (ADEPI), Artistas, Intérpretes o Ejecutantes,
Sociedad de Gestion de Espaiia (AIE), Artistas Intérpretes, Sociedad de Gestién (AISGE), Ventanilla
Unica Digital, Derechos de Autor de Medios Audiovisuales (DAMA), Centro Espaiiol de Derechos
Reprogrificos (CEDRO), Asociacién de Gestién de Derechos Intelectuales (AGEDI) in Sociedad
General de Autores y Editores (SGAE)
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TozZene stranke: Administracion General del Estado, Entidad de Gestion de Derechos de los Productores Audiovisuales
(EGEDA), Asociacién para el Desarrollo de la Propiedad Intelectual (ADEPI), Artistas, Intérpretes o Ejecutantes, Sociedad de
Gestion de Espafia (AIE), Artistas Intérpretes, Sociedad de Gestion (AISGE), Ventanilla Unica Digital, Derechos de Autor de
Medios Audiovisuales (DAMA), Centro Espafiol de Derechos Reprogrificos (CEDRO), Asociacién de Gestion de Derechos
Intelectuales (AGEDI) in Sociedad General de Autores y Editores (SGAE)
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