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W Zbirka odloc¢b sodne prakse

Zadeva T-165/20
(objava odlomkov)

JC
proti
EUCAP Somalia

Sodba Splosnega sodisca (sedmi senat) z dne 13. julija 2022

»~Arbitrazna klavzula — Mednarodni pogodbeni usluzbenec misije EUCAP Somalia —
Misija skupne zunanje in varnostne politike — Odpoved pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as med
poskusno dobo — Vrocitev odpovedi pogodbe s priporocenim pismom s povratnico —
Posiljanje na nepopoln naslov — Zacetek teka roka za vlozitev notranjega pravnega sredstva pred
uvedbo sodnega postopka — Dolocitev prava, ki se uporablja — Obvezne dolocbe nacionalnega
delovnega prava — Nic¢nost doloc¢be o poskusni dobi — Nepravilna vrocitev obvestila
o odpovednem roku — Nadomestilo za cas odpovednega roka — Retroaktivno placilo place —
Nasprotna tozba“

1. Sodni postopek — Vlozitev tozbe pri Splosnem sodiscu na podlagi arbitrazne klavzule — Akti
v zvezi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas mednarodnega pogodbenega
usluzbenca misije, ki spada na podrocje skupne zunanje in varnostne politike — Dolocitev
prava, ki se uporablja — Pogodba o zaposlitvi, ki ne doloca navedenega prava -
Moznost uporabe dolochb pogodbe, ki so v nasprotju z obveznimi dolocbami nacionalnega
materialnega prava, ki se uporablja — Izkljucitev
(clen 272 in clen 340, prvi odstavek, PDEU; Uredba Evropskega parlamenta in Sveta
st. 593/2008, clena 3 in 8; Sklep Sveta 2012/389/SZVP, kakor je bil spremenjen s Sklepom
(SZVP) 2020/663)

(Glej tocke od 36 do 40 in od 43 do 45.)

2. Skupna zunanja in varnostna politika - Civilne misije Evropske unije — Osebje -
Mednarodno civilno osebje — Akti v zvezi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas
mednarodnega pogodbenega usluzbenca misije — Dejanska seznanitev zadevne osebe
s takimi akti — Dokazno breme — Posamicni ukrep, ki prizadene to osebo -
Obveznost izCrpanja pogodbenega postopka z notranmjim pravnim sredstvom v dolocenem
roku — Spostovanje pravice do ucinkovitega sodnega varstva
(clen 272 PDEU; Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, clen 47; Sklep Sveta
2012/389/SZVP, kakor je bil spremenjen s Sklepom (SZVP) 2020/663)

(Glej tocke 59, od 61do 66 in od 78 do 80.)
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3. Skupna zunanja in varnostna politika - Civilne misije Evropske unije — Osebje —
Mednarodno civilno osebje — Akti v zvezi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas
mednarodnega pogodbenega usluzbenca misije — Vrocitev takih aktov zadevni osebi -
Uporaba upostevnega nacionalnega prava — Posledice
(clen 272 PDEU; Sklep Sveta 2012/389/SZVP, kakor je bil spremenjen s Sklepom
(SZVP) 2020/663)

(Glej tocke od 103 do 113 in 116 ter tocki 1 in 2 izreka.)

4. Skupna zunanja in varnostna politika — Civilne misije Evropske unije — Osebje -
Mednarodno civilno osebje — Akti v zvezi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas
mednarodnega pogodbenega usluzbenca misije — Nicnost dolocbe o poskusni dobi, ker je
v nasprotju z obveznimi dolocbami nacionalnega materialnega prava, ki se uporablja za
pogodbo — Uporaba odpovednega roka, dolocenega v pogodbi
(clen 272 PDEU; Sklep Sveta 2012/389/SZVP, kakor je bil spremenjen s Sklepom
(SZVP) 2020/663)

(Glej tocke od 125 do 134.)

5. Skupna zunanja in varnostna politika — Civilne misije Evropske unije — Osebje -
Mednarodno civilno osebje — Akti v zvezi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas
mednarodnega pogodbenega usluzbenca misije — Nadomestilo za zadevno osebo
(clen 272 in clen 340, prvi odstavek, PDEU; Sklep Sveta 2012/389/SZVP, kakor je bil
spremenjen s Sklepom (SZVP) 2020/663)

(Glej tocko 170 in tocko 3 izreka.)
Povzetek

Tozeca stranka, oseba JC, je 21. avgusta 2019 z EUCAP Somalia, misijo Evropske unije, katere cilj
je pomo¢ Somaliji pri krepitvi njenih zmogljivosti za pomorsko varnost, da bi lahko ucinkoviteje
izvrsevala pomorsko pravo,’ podpisala pogodbo o zaposlitvi za doloCen c¢as. Ta pogodba je
zajemala dolo¢bo o trimese¢ni poskusni dobi in v primeru odpovedi pogodbe doloc¢bo
o enomesecnem odpovednem roku. Sama dolo¢ba o poskusni dobi ni dolocala odpovednega roka
v primeru odpovedi pogodbe med dogovorjeno poskusno dobo.

Vendar je misija EUCAP Somalia zaradi zaskrbljenosti glede zdravstvenega stanja osebe JC
zacasno zadrzala njeno dejansko napotitev v Somalijo, dolo¢eno v pogodbi o zaposlitvi. Pozneje,
po izmenjavah z osebo JC, ki so misiji EUCAP Somalia omogocile, da poudari svojo dolznost
skrbnega ravnanja, omejenost zdravstvene infrastrukture v kraju dejanske napotitve in razloge za
oceno fizi¢nega neskladja osebe JC z delovnim mestom, se je ta misija odlo¢ila, da med poskusno
dobo odpove pogodbo o zaposlitvi osebe JC. Zadnjenavedena je bila o tej odlocitvi obvescena
z dopisom z dne 4. novembra 2019. Toda ker je bil ta prvi dopis poslan na nepopoln naslov, ji je
misija EUCAP Somalia 3. decembra 2019 poslala drugi dopis o vrocitvi. Oba dopisa sta dolocala
enotedenski odpovedni rok.

! Misija EUCAP Somalia je bila ustanovljena s Sklepom Sveta 2012/389/SZVP z dne 16. julija 2012 o misiji Evropske unije za krepitev
regionalnih pomorskih zmogljivosti v Somaliji (EUCAP Somalia) (UL 2012, L 187, str. 40), kakor je bil spremenjen s Sklepom Sveta
(SZVP) 2020/663 z dne 18. maja 2020 (UL 2020, L 157, str. 1).
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Oseba JC je 2. januarja 2020 pri misiji EUCAP Somalia vlozila notranje pravno sredstvo zoper
odlocbo zadnjenavedene o odpovedi njene pogodbe o zaposlitvi, ki ji je bila vrocena z drugim
dopisom. To notranje pravno sredstvo je bilo zavrnjeno z odlo¢bo z dne 24. januarja 2020. Oseba
JC je nato pri Splosnem sodiscu vlozila tozbo, ki se je v bistvu po eni strani nanasala na to, da je
treba odlo¢bo misije EUCAP Somalia o odpovedi njene pogodbe o zaposlitvi iz obeh dopisov
o vrocitvi in po potrebi odlo¢bo o zavrnitvi njenega notranjega pravnega sredstva razglasiti za
nicni. Po drugi strani je predlagala, naj se misiji EUCAP Somalia nalozi, naj ji retroaktivno placa
placo.

Splosno sodisce je s sodbo delno ugodilo tozbi, ki jo je vlozila oseba JC. Ta zadeva je Splosnemu
sodis¢u omogocila, da preuci vprasanje prava, ki se uporablja v okviru pogodbenega spora, ki
temelji na ¢lenu 272 PDEU, in arbitrazne klavzule. V zvezi s tem je Splo$no sodi$¢e opozorilo na
nacelo, v skladu s katerim je treba spore, ki izhajajo iz izvajanja pogodbe, obravnavati na podlagi
pogodbenih dolocb, pri ¢emer je razlaga pogodbe glede na dolocbe nacionalnega prava, ki se
uporablja za pogodbo, utemeljena le v primeru dvoma o vsebini pogodbe ali o pomenu nekaterih
njenih dolo¢b ali kadar pogodba sama ne omogoca resitve vseh vidikov spora. To nacelo je nato
dopolnilo z novo izjemo, v skladu s katero pa uporaba dolocb pogodbe strankama ne sme
omogociti, da spodkopljeta obvezne dolocbe nacionalnega materialnega prava, ki se uporablja, od
katerih ni mogoce odstopati in v skladu s katerimi morajo biti ali so bile izvedene obveznosti, ki
izhajajo iz pogodbe. Splo$no sodisce je poleg tega presojalo dopustnost tozbe, ki je bila pogodbene
narave, ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljevanju: Listina) in
zlasti pravice do uc¢inkovitega sodnega varstva.

Presoja Splosnega sodisca

Po eni strani je Splosno sodisce, potem ko je opozorilo, da kadar institucije, organi, uradi ali
agencije Unije izvajajo pogodbo, zanje $e vedno veljajo obveznosti iz Listine in splo$nih nacel
prava Unije, uporabilo pravico do uc¢inkovitega sodnega varstva iz ¢lena 47 Listine ter zavrnilo
ugovor nedopustnosti, ki ga je vlozila misija EUCAP Somalia in ki se je nanasal na to, da tozeca
stranka ni iz¢rpala postopka z notranjim pravnim sredstvom. Kadar namre¢ pogodba, ki vsebuje
arbitrazno klavzulo, vkljucuje dolocilo, da mora stranka pred predlozitvijo zadeve Splosnemu
sodiS¢u iz¢rpati notranje pravno sredstvo, je treba zadnjenavedeno izvajati v okoliS¢inah,
v katerih tej stranki ni odvzeta pravica do ucinkovitega sodnega varstva. V obravnavani zadevi je
odlocba o odpovedi pogodbe o zaposlitvi, kakor je bila vro¢ena z drugim dopisom, pomenila
posami¢ni ukrep, ki prizadene tozeco stranko. Zato je bilo treba pravno sredstvo z dne
2. januarja 2020, ki ga je zadnjenavedena vlozila na podlagi pogodbenega dolocila v zvezi s tem,
opredeliti kot notranje pravno sredstvo zoper to odlo¢bo. Na podlagi pravice do ucinkovitega
sodnega varstva se uposteva datum, ko se je tozeca stranka seznanila z odlo¢bo o odpovedi njene
pogodbe. To pravno sredstvo je bilo vloZzeno v za to dolo¢enem roku, to je v enem mesecu od
takrat, ko se je tozeca stranka seznanila z odlocbo o odpovedi njene pogodbe o zaposlitvi,
medtem ko misija EUCAP Somalia ni predlozila dokaza o prepozni vlozitvi.

Po drugi strani je Splo$no sodisce v zvezi z novo izjemo po tem, ko je ugotovilo, da je nacionalno
pravo, ki se uporablja v obravnavani zadevi, belgijsko pravo, in ob opiranju na obvezne doloc¢be
belgijskega materialnega delovnega prava, ki se uporabljajo za pogodbo o zaposlitvi, dolocbo
o poskusni dobi iz te pogodbe za dolocen cas razglasilo za ni¢no. Nato je izkljucilo njeno uporabo
za reSitev spora in uporabilo dolocbo o enomese¢nem odpovednem roku, dolo¢enem v isti
pogodbi.
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Splosno sodisce je poleg tega in Se vedno ob upostevanju belgijskega prava razsodilo, da je vrocitev
obvestila o odpovednem roku iz prvega dopisa nic¢na, ker je misija EUCAP Somalia ta dopis poslala
na nepopoln naslov. Vendar je priznalo, da je bila vrocitev drugega dopisa pravilna. Zato je
ugotovilo, da je odpoved pogodbe o zaposlitvi, sklenjene med misijo EUCAP Somalia in tozeco
stranko, iz drugega dopisa postala dokonc¢na ob izteku pogodbenega enomese¢nega odpovednega
roka, in misiji EUCAP Somalia nalozilo, naj tozeci stranki placa ustrezna nadomestila.
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