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— Komisiji nalozi placilo stroskov tega postopka in postopka pred Splosnbim sodis¢em.

Pritozbeni razlogi in bistvene trditve

Prvi pritozbeni razlog: krsitev clena 106(2) PDEU, ker je Splosno sodid¢e napac¢no presodilo, da so bile zahteve iz tocke 19 (oddelek
2.6) Okvira [Evropske unije za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve (2011)] spostovane, krsitev nacel Pogodbe glede
oddaje javnih narocil (nacela nediskriminacije, enakega obravnavanja in preglednosti) in napacna razlaga clena 7(2) Direktive
97/67ES (postna direktiva).

Metode, ki so jih uporabile drzave ¢lanice za financiranje opravljanja univerzalnih storitev morajo biti skladne tako z naceli prepovedi
diskriminacije, preglednosti in enakega obravnavanja, ki izhajajo iz dolo¢b Pogodbe DEU o svobos¢inah na notranjem trgu (in zaje-
majo izbiro ponudnika univerzalne po$tne storitve z razpisom), kot tudi s ¢lenom 106(2) PDEU, kar v tem primeru ni podano.

Drugi pritozbeni razlog: krsitev ¢lena 106(2) PDEU — neupravicena ugotovitev izpolnitve zahtev iz tocke 14 (oddelek 2.2) in 60 (odde-
lek 2.10) Okvira [Evropske unije za drzavno pomo¢ v obliki nadomestila za javne storitve (2011)]. Ceprav obveznost javne storitve,
zaupane poljski posti (Poczta Polska), izpolnjuje zahteve iz postne direktive, to ne izkljuCuje obveznosti, da se opravi javiio posvetova-
nje ali da se uporabijo druga ustrezna sredstva, ki omogocajo upostevanje interesov uporabnikov in izvajalcev storitev, zato da se
dokaze, da so bile potrebe na podro¢ju univerzalne storitve ustrezno upostevane.

Tretji pritozbeni razlog: krsitev ¢lena 106(2) PDEU, ker je Splosno sodisce napacno presodilo, da so zahteve iz tocke 52 (oddelek 2.9)
tega okvira spostovane in krsitev ¢lena 7(1), (3) in (5) Direktive 97/67[ES. Splosno sodisce je napacno presodilo, da kompenzacijski
sklad izpolnjuje zahtevo po nediskriminaciji glede na enotno prispevno stopnjo, ki znasa najvec 2 % prihodkov, ki jih prejmejo izva-
jalci univerzalnih storitev ali enakovrednih storitev in ki so ga dolZni prispevati, tako da se to stopnjo enotno uporablja za vse gospo-
darske subjekte na trgu, kar je diskriminatorno, ker polozaja izvajalcev univerzalnih storitev in izvajalcev enakovrednih storitev nista
enaka. Splosno sodisce je tudi napacno menilo, da kompenzacijski sklad izpolnjuje tudi zahtevo po sorazmernosti.

Pri posvetovanjih glede nacel zakonodajnih sprememb so bile znacilnosti kompenzacijskega sklada zelo druga¢ne od znacilnosti, ki so
bile v kon¢ni fazi upostevane v postnem zakonu, kar pomeni, da ni mogoce $teti, da so bila nacela sklada predmet posvetovan;.

Pogoji financiranja univerzalne storitve ne dolocajo obveznosti, da se preuci, ali nastali neto stroski za izvajalca univerzalnih po$tnih
storitev pomenijo nesorazmerno breme. Za samodejno vez med financiranjem storitve in nastankom ra¢unovodske izgube, ki izhaja
iz opravljanja univerzalne storitve, se ne more $teti, da izpolnjuje zahteve postne direktive.

Cetrti pritozbeni razlog: krsitev clena 7(1) postne direktive, ker je Splogno sodisce sprejelo financiranje stroska univerzalne storitve z
dolo¢enim stevilom izklju¢nih in posebnih pravic, ki so bile dane poljski posti (Poczta Polska). V skladu s ¢lenom 7(1) postne direktive
drzave ¢lanice ne dodelijo ali ohranijo v veljavi izklju¢nih ali posebnih pravic za vzpostavitev in opravljanje postnih storitev. Izklju¢ne
in posebne pravice, ki so dane poljski posti (Poczta Polska), pa v nasprotju z mnenjem Splosnega sodi$¢a ocitno ne spadajo med vrsto
izjem, ki jih doloca postna direktiva.
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Stranki v postopku v glavni stvari
Pritoznica v kasacijskem postopku in viagateljica odgovora na nasprotno pritozbo: Poste Italiane SpA

Nasprotna stranka v postopku s kasacijsko pritozbo in vlagateljica nasprotne pritozbe v kasacijskem postopku: Riscossione Sicilia SpA agente
riscossione per la provincia di Palermo e delle altre provincie siciliane

Vprasanja za predhodno odlocanje

1. Ali je predpis, kakrsen je dolo¢en v ¢lenu 10(3) Dlgs n. 504/1992 v povezavi s ¢lenom 2, od (18) do (20), zakona §t. 662/1996,
na podlagi katerega se vzpostavi in vzdrzuje — tudi po privatizaciji storitev ,BancoPosta*, ki jih opravlja druzba Poste Italiane
S.p.A. — pridrzanje dejavnosti (sistem monopola) za druzbo Poste Italiane S.p.A., ki se nanasajo na upravljanje storitev
postnega tekoCega racuna za pobiranje ob&inskega davka na nepremicnine (ICI), v nasprotju s ¢lenom 14 PDEU (prej$nji ¢len
7D Pogodbe, ki je postal ¢len 16 PES) in ¢lenom 106(2) PDEU (prejsnji clen 90 Pogodbe, ki je postal ¢len 86(2) PES) in uvrsti-
tvijo v sistem storitev splosnega gospodarskega pomena (SSGP), ob upostevanju razvoja nacionalnih predpisov s podrocja
pobiranja davkov, ki vsaj od leta 1997 zavezancem in lokalnim organom, ki pobirajo davek, omogoca, da uporabijo nacine
placila in pobiranja davkov prek ban¢nega sistema?

2. Ce se — v odgovoru na prvo vprasanje — $teje, da vzpostavitev zakonskega monopola ustreza znacilnostim SSGP, ali je predpis,
kakr3en je ta iz ¢lena 10(3) zakonske uredbe §t. 504/1992 v povezavi s ¢lenom 2, od (18) do (20), zakona §t. 662/1996 in ¢le-
nom 3(1) uredbe predsednika republike $t. 144/2001, ki pooblasca druzbo Poste Italiane S.p.A., da enostransko doloc¢i znesek
Lprovizije“, ki ga mora placati koncesionar (usluzbenec) za pobiranje ob¢inskega davka na nepremicnine in se uporablja za
vsako transakcijo, izvedeno na postnem tekocem racunu, ki se vodi na ime koncesionarja, v nasprotju s clenom 106(2) PDEU
(prejsnji ¢len 90 Pogodbe, ki je postal ¢len 86(2) PES) in ¢lenom 107(1) PDEU (prej$nji ¢len 92 Pogodbe, ki je postal ¢len 87
PES), glede na razlago teh predpisov, kakor jo je podalo Sodis¢e v zvezi z zahtevami za razlikovanje zakonitega ukrepa — zaradi
obveznosti javne storitve — od nezakonite pomoci (Sodba sodis¢a z dne 24. julija 2003 Altmark Trans GmbH in Regierun-
gsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, C-280/00), ob upostevanju, da je druzba Poste Italiane
S.p.A. s sklepom upravnega odbora $t. 57/1996 navedeno provizijo dolocila v visini 100 lir za obdobje od 1. aprila 1997 do
31. maja 2001 in 0,23 EUR za obdobje po 1. juniju 2001.

3. Ali je sklop predpisov, kakrSen je ta, ki ga sestavljajo ¢len 2, od (18) do (20), zakona §t. 662/1996, ¢len 3(1) uredbe predsednika
republike §t. 144/2001 in ¢len 10(3) zakonske uredbe §t. 504/1992, po katerih je koncesionar (usluzbenec) nujno zavezan k
placilu ,provizije, kakor jo enostransko doloca in/ali spremeni druzba Poste Italiane S.p.A., in ne more odstopiti od pogodbe o
postnem tekocem rac¢unu, ne da bi pri tem krsil obveznost, doloceno s clenom 10(3) zakonske uredbe §t. 504/1992, in posle-
di¢no obveznost pobiranja ob¢inskega davka na nepremicnine (ICI), ki jo je prevzel od lokalnega organa naro¢nika, v nasprotju
s ¢lenom 102, prvi odstavek, PDEU (prejsnji clen 86 Pogodbe, ki je postal ¢clen 82, prvi odstavek, PES), kot ga razlaga Sodisce
(glej sodbe Sodis¢a z dne 13. decembra 1991, GB Inno BM, C-18/88, z dne 25. junija 1998, Chemische Afvaistoffen Dusssel-
dorp BV, C-203/96, in z dne 17. maja 2001, TNT Traco SpA, C-340/99).
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