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W Zbirka odloc¢b sodne prakse

Zadeva C-335/19

E. Sp. z o0.0. Sp. k.
proti
Minister Finansow

(Predlog za sprejetje predhodne odlocbe,
ki ga je vlozilo Naczelny Sad Administracyjny)

Sodba Sodisca (prvi senat) z dne 15. oktobra 2020

»Predhodno odlo¢anje — Skupni sistem davka na dodano vrednost (DDV) — Direktiva
2006/112/ES — Clen 90 — Znizanje davéne osnove za DDV — Celotno ali delno neplacilo cene —
Pogoji, doloceni v nacionalni ureditvi za uveljavljanje pravice do znizanja — Pogoj, da dolznik ni
v postopku zaradi insolventnosti ali v postopku likvidacije — Pogoj, da morata biti upnik in
dolznik zavezanca za DDV*

Harmonizacija davinih zakonodaj -  Skupmi sistem davka na dodano vrednost ——
Davina osnova — ZniZanje v primeru celotnega ali delnega neplacila — Nacionalni ukrepi, ki
pomenijo izjemo — Popravek davine osnove in DDV, ki ga je treba placati — Nacionalna

ureditev, ki zniZanje davcne osnove pogojuje s tem, da sta upnik in dolzZnik zavezanca za DDV in
da dolznik ni v postopku zaradi insolventnosti — Nedopustnost

(Direktiva Sveta 2006/112, ¢lena 90(1) in 273)
(Glej tocke od 21 do 23, od 33 do 35, 46, 48, 50 in 53 ter izrek.)

Povzetek

E., druzba s sedezem na Poljskem, zavezana za placilo DDV, opravlja dejavnost davcnega
svetovanja in za storitve, opravljene na Poljskem, uporablja splosno stopnjo DDV. Druzba E. je
eni od svojih strank, ki je bila zavezanec za DDV, izdala racun z DDV iz naslova storitev, ki so na
poljskem ozemlju obdav¢ljive. Proti tej stranki je bil po izteku roka za placilo uveden postopek
likvidacije, pri ¢emer je ostala registrirana kot zavezanec za DDV. Ker racun ni bil placan, je
druzba E. ministru za finance poslala predlog za izdajo dav¢nega stalisc¢a, da bi izvedela, ali je
kljub uvedbi postopka likvidacije proti njeni stranki po opravi zadevne storitve lahko upravicena
do znizanja dav¢ne osnove za DDV zaradi neplacila terjatve, ki izhaja iz istega racuna, saj so bili
drugi pogoji, doloceni v nacionalni zakonodaji o DDV, izpolnjeni.
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Minister za finance je v davénem stali§¢u na ta predlog odgovoril nikalno. Navedel je zlasti, da
clen 90 Direktive 2006/112' davénim zavezancem daje pravico do znizanja davéne osnove za
DDV zgolj pod pogoji, ki jih doloci vsaka drzava c¢lanica. Ti pogoji so doloceni v nacionalni
zakonodaji o DDV. Minister meni, da ¢e eden od teh pogojev, kot je zahteva, da dolznik ni
v postopku likvidacije, ni izpolnjen, dav¢ni zavezanec ne more uveljavljati pravice do znizanja
neposredno na podlagi prava Unije.

Potem ko je druzba E. pred poljskim sodi$¢em, pristojnim na prvi stopnji, davéno stalisce
izpodbijala neuspesno, je pri Naczelny Sad Administracyjny (vrhovno upravno sodisce, Poljska)
vlozila kasacijsko pritozbo, saj je menila, da je prvostopenjsko sodis¢e napacno presodilo, da
izpodbijane dolocbe nacionalne zakonodaje o DDV niso v nasprotju z zahtevami, ki izhajajo iz
prava Unije.

Upostevne dolocbe nacionalne zakonodaje za uveljavljanje pravice davénega zavezanca, da zniza
davéno osnovo za DDV v primeru terjatve, ki je verjetno neizterljiva, dolocajo pogoj, da je
dolznik na dan dobave blaga ali oprave storitev in na dan pred dnevom, ko je bil zaradi
uveljavljanja tega znizanja predloZzen popravek davénega obracuna, registriran kot zavezanec za
DDV in ni v postopku zaradi insolventnosti ali v postopku likvidacije ter da je upnik na dan pred
dnevom, ko je bil predlozen popravek dav¢nega obracuna, Se vedno registriran kot zavezanec za
DDV. Clen 90(1) Direktive 2006/112, ki se med drugim nanasa na celotno ali delno neplacilo
cene po tem, ko je bila opravljena transakcija, ki je povzrocila placilo davka, drzave clanice
zavezuje, da glede na pogoje, ki jih dolocijo, znizajo davéno osnovo in torej znesek DDV, ki ga
dolguje davcni zavezanec, vsakic¢, ko dav¢ni zavezanec po transakciji ni prejel dela ali celotnega
placila. Clen 90(2) Direktive 2006/112 drzavam ¢lanicam omogoca, da v primeru celotnega ali
delnega neplacila zneska transakcije odstopijo od pravila iz ¢lena 90(1) te direktive.

Ker je predlozitveno sodisce dvomilo o obsegu diskrecijske pravice, ki jo imajo drzave ¢lanice pri
tem, da v svojem nacionalnem pravu dolocijo pogoje za uporabo dolocb clena 90 Direktive
2006/112, je Sodis¢u predlozilo vprasanji za predhodno odloc¢anje v zvezi z razlago te dolocbe.

Sodisce je v sodbi z dne 15. oktobra 2020 razsodilo, da ¢len 90 Direktive 2006/112 nasprotuje
nacionalni ureditvi, ki za znizanje dav¢ne osnove za DDV doloc¢a pogoj, da je dolznik na dan
dobave blaga ali oprave storitev in na dan pred dnevom, ko je bil zaradi uveljavljanja tega
znizanja podan popravek davénega obracuna, registriran kot zavezanec za DDV in ni v postopku
zaradi insolventnosti ali v postopku likvidacije ter da je upnik na dan pred dnevom, ko je bil
podan popravek davénega obracuna, $e vedno registriran kot zavezanec za DDV.

V zvezi s tem je Sodisce preudilo, ali je omejitev, ki jo v nacionalni zakonodaji doloceni pogoji
pomenijo za davcne zavezance, kot je druzba E. utemeljena s potrebo po upostevanju
negotovosti glede dokon¢nosti neplacila.

Sodisce je tako razsodilo, da ta potreba ne upravic¢uje pogojev, da mora biti za znizanje davéne
osnove za DDV dolznik na dan dobave blaga ali oprave storitev registriran kot zavezanec za
DDV in da morata biti upnik in dolznik na dan pred dnevom, ko je bil podan popravek dav¢énega
obracuna, $e vedno registrirana kot zavezanca za DDV Poleg tega je pojasnilo, da ceprav je res, da
pravica dav¢nega zavezanca do znizanja dav¢ne osnove po sklenitvi transakcije zajema obveznost
druge stranke te transakcije, da na svoji strani popravi znesek odbitnega DDV, pa zagotavljanje
simetri¢nosti znizanja dav¢ne osnove za dolgovani DDV in zneska odbitnega DDV ni odvisno od

! Direktiva Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL 2006, L 347, str. 1).
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tega, ali sta obe stranki zavezanca za DDV. Poleg tega je SodiscCe razsodilo, da zahteve, da morata
biti upnik in dolznik zavezanca za placilo DDV, ni mogoce utemeljiti niti s preprecevanjem
nepravilnosti ali zlorab niti z vidika dolo¢b ¢lena 273 Direktive 2006/112

V zvezi s pogojem, da mora biti za znizanje davéne osnove za DDV podana okolis¢ina, da dolznik
ni v postopku zaradi insolventnosti ali v postopku likvidacije na dan dobave blaga ali oprave
storitev in na dan pred dnevom, ko je bil podan popravek davénega obracuna, je Sodisce
ugotovilo, da s tem, da se upniku odvzame pravica do znizanja, ker dokoncne neizterljivosti
terjatve ni mogoce dokazati pred koncem postopka zaradi insolventnosti ali postopka likvidacije,
tak pogoj dejansko uposteva inherentno negotovost glede dokon¢nosti neplacila. Vendar bi bilo
mogoce tako negotovost upostevati tudi z odobritvijo znizanja davéne osnove za DDV, kadar se
upnik pred koncem postopka zaradi insolventnosti ali postopka likvidacije sklicuje na razumno
verjetnost, da dolg ne bo poplacan, kar ne pomeni, da se ta dav¢na osnova, ¢e bo placilo vseeno
izvrseno, ne more ponovno zvisati. Taksen nacin izvajanja bi bil ravno tako ucinkovit za
uresnicitev zastavljenega cilja, hkrati pa bi bil manj omejujo¢ za upnika.

Sodisce je nazadnje navedlo, da ker ima ¢len 90(1) Direktive 2006/112 neposredni ucinek, se lahko
dav¢ni zavezanec, kot je druzba E., kadar ne izpolnjuje zgolj pogojev, dolocenih z nacionalno
ureditvijo, ki niso v skladu s to dolocbo, pred nacionalnimi sodis¢i proti drzavi sklicuje na to
dolocbo, da bi dosegel znizanje svoje davéne osnove, nacionalno sodisce, ki odloca o sporu, pa
teh neskladnih pogojev v skladu z nacelom primarnosti prava Unije ne sme uporabiti.
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