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W Zbirka odlo¢b sodne prakse

SODBA SODISCA (drugi senat)

z dne 30. januarja 2020*

_ »Predhodno odlocanje — Obdav¢itev energentov in elektri¢ne energije — Direktiva 2003/96/ES —

Clen 7(2) in (3) — Pojem ,plinsko olje [za komercialne namene], ki se uporablja kot pogonsko gorivo® —

Ureditev drzave ¢lanice, ki doloca znizano trosarinsko stopnjo za plinsko olje za komercialne namene,

ki se uporablja kot pogonsko gorivo za linijski prevoz potnikov, ne pa tudi za izredni prevoz potnikov —
Nacelo enakega obravnavanja“

V zadevi C-513/18,

katere predmet je predlog za sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi ¢lena 267 PDEU, ki ga je vlozilo

Commissione tributaria provinciale di Palermo (dav¢no sodisce pokrajine Palermo, Italija) z odlo¢bo

z dne 13. julija 2018, ki je na Sodisce prispela 3. avgusta 2018, v postopku

Autoservizi Giordano societa cooperativa

proti

Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo,

SODISCE (drugi senat),

v sestavi A. Arabadjiev, predsednik senata, P.G. Xuereb (porocevalec), T. von Danwitz, C. Vajda in
A. Kumin, sodniki,

generalni pravobranilec: M. Szpunar,

sodni tajnik: A. Calot Escobar,

na podlagi pisnega postopka,

ob upostevanju stalis¢, ki so jih predlozili:

— za italijansko vlado G. Palmieri, agentka, skupaj z M. Santorom, avvocato dello Stato,

— za Evropsko komisijo A. Armenia in F. Tomat, agentki,

po predstavitvi sklepnih predlogov generalnega pravobranilca na obravnavi 12. septembra 2019

izreka naslednjo

* Jezik postopka: italijans¢ina
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Sodbo

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe se nanasa na razlago c¢lena 7(2) in (3) Direktive Sveta
2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev energentov in
elektricne energije (UL, posebna izdaja v slovens¢ini, poglavje 9, zvezek 1, str. 405).

Predlog je bil vlozen v okviru spora med druzbo Autoservizi Giordano societa cooperativa in Agenzia
delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo (agencija za carine in monopole, izpostava
v Palermu, Italija, v nadaljevanju: agencija za carine in monopole), do katerega je prislo, ker je slednja
druzbi Autoservizi Giordano zavrnila uporabo znizane trosarinske stopnje za plinsko olje za
komercialne namene, ki se uporablja kot pogonsko gorivo, za tretje Cetrtletje leta 2017.

Pravni okvir

Pravo Unije
V uvodnih izjavah od 2 do 7, 9, 11, 12 in 24 Direktive 2003/96 je navedeno:

»(2) Odsotnost dolo¢b Skupnosti, s katerimi se nalaga najnizja stopnja obdavcitve za elektri¢no
energijo in energente razen mineralnih olj, lahko negativho vpliva na pravilno delovanje
notranjega trga.

(3) Pravilno delovanje notranjega trga in doseganje ciljev drugih politik Skupnosti zahtevata dolocitev
najnizje ravni obdavcitve na ravni Skupnosti za vecino energentov, vklju¢no z elektricno energijo,
zemeljskim plinom in premogom.

(4) Precejsnje razlike v nacionalnih ravneh obdav¢itve energije, ki jih uporabljajo drzave ¢lanice[,] se
lahko izkazejo kot $kodljive za nemoteno delovanje notranjega trga.

obstojecih razlik v nacionalnih ravneh obdav¢itve.

(6) V skladu s c¢lenom 6 Pogodbe [ES], se okoljevarstvene zahteve morajo vkljuciti v opredelitev in
izvajanje drugih politik Skupnosti.

(7) Kot podpisnica Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja je Skupnost
ratificirala Kjotski protokol. Obdavcitev energentov in, kjer je primerno, elektricne energije, je
eden od instrumentov, ki so na razpolago za doseganje ciljev Kjotskega protokola.

[...]

(9) Drzavam c¢lanicam je treba omogociti potrebno proznost pri dolocanju in izvajanju politik, ki so
prilagojene okolis¢inam v drzavi.

[...]

(11) Dav¢na ureditev v zvezi z izvajanjem tega pravnega okvira Skupnosti za obdavcitev energentov in
elektricne energije je v pristojnosti vsake posamezne drzave clanice. V tem pogledu se drzave
¢lanice lahko odlocijo, da ne bodo povecale skupne dav¢ne obremenitve, ¢e menijo, da bi
izvajanje tak$nega nacela davéne nevtralnosti lahko prispevala k prestrukturiranju in posodobitvi
njihovih davénih sistemov s spodbujanjem ravnanja, ki prispeva k boljSemu varovanju okolja in
vecji uporabi delovne sile.
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(12) Cene energije so klju¢ni elementi energetske, transportne in okoljske politike Skupnosti.

(24) Drzavam clanicam je dovoljena uporaba nekaterih izjem ali nizjih ravni obdav¢itve v primerih,
kadar to ni Skodljivo za pravilno delovanje notranjega trga in kadar to nima za posledico
izkrivljanje konkurence.”

Clen 4 Direktive 2003/96 doloca:

»1. Rav[ni] obdav¢itve, ki jih drzave ¢lanice dolocijo za energente in elektricno energijo, nastete

svee

2. V tej direktivi, izraz ,raven obdavcitve’ pomeni skupne dajatve, ki se pobirajo iz naslova vseh
posrednih davkov (razen DDV) in ki se ob sprostitvi v porabo neposredno ali posredno izra¢unavajo
za koli¢ino energentov in elektricne energije.”

Clen 7 te direktive doloca:

»1. S 1. januarjem 2004 in 1. januarjem 2010 se najnizje ravni obdavcitve za pogonska goriva dolocijo
kot je navedeno v Preglednici A Priloge I.

Najpozneje 1. januarja 2012, Svet po posvetovanju z Evropskim parlamentom na podlagi porocila in

evee

obdobje, ki se zacne s 1. januarjem 2013.

2. Drzave clanice lahko razlikujejo med komercialno in nekomercialno uporabo plinskega olja, ki se
uporablja kot pogonsko gorivo, ¢e upostevajo najnizje ravni Skupnosti in ¢e stopnja za plinsko olje, ki
se kot pogonsko gorivo uporablja v komercialne namene ne pade pod nacionalno raven obdavcitve, ki
je v veljavi 1. januarja 2003, ne upostevajo¢ kakrsna koli odstopanja za to uporabo, ki jih doloca ta
direktiva.

3. ,Plinsko olje [za komercialne namene], ki se uporablja kot pogonsko gorivo’, pomeni plinsko olje, ki
se uporablja kot pogonsko gorivo za naslednje namene:

(a) prevoz blaga za najem ali placilo ali za lasten racun z motornimi vozili ali tovornjaki s prikolico,
namenjenimi izklju¢no cestnemu prevozu blaga ter z najvisjo dovoljeno bruto skupno tezo, ki ni
manjsa od 7,5 ton;

(b) prevoz potnikov, bodisi linijski bodisi izredni [linijski ali izredni], z motornimi vozili
kategorije M2 ali M3, kakor jih dolo¢a Direktiva Sveta 70/156/EGS z dne 6. februarja 1970
o prilagajanju zakonodaje drzav clanic v zvezi s homologacijo motornih in priklopnih vozil [(UL,
posebna izdaja v slovenscini, poglavje 13, zvezek 1, str. 44)].

4. Ne glede na dolocbe odstavka 2, drzave clanice, ki uvedejo sistem dajatev za uporabo cest za
motorna vozila ali tovornjake s prikolico, ki so izkljucno namenjeni cestnemu prevozu blaga, lahko
uporabijo znizano dav¢no stopnjo za plinsko olje, ki ga uporabljajo navedena vozila, ki je nizja od
nacionalne ravni obdavcitve, veljavne 1. januarja 2003, vse dokler skupna davéna obremenitev ostane
v splosnem enaka, pod pogojem, da so upo$tevane najnizje ravni obdavcitve Skupnosti in da je
nacionalna raven obdavcitve za plinsko olje, ki se uporablja kot pogonsko gorivo, uveljavljena
1. januarja 2003, najmanj dvakrat vi$ja od najnizje ravni obdav¢itve, ki je v uporabi 1. januarja 2004.“
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Italijansko pravo

Clen 6 decreto legislativo n. 26 — Attuazione della direttiva 2003/96/CE che ristruttura il quadro
comunitario per la tassazione dei prodotti energetici e dell’elettricita (zakonska uredba st. 26
o prenosu Direktive 2003/96) z dne 2. februarja 2007 (redni dodatek h GURI st. 68 z dne 22. marca
2007, str. 5) doloca trosarinsko stopnjo za plinsko olje, ki se uporablja kot pogonsko gorivo.

Clen 24b decreto legislativo n. 504 — Testo unico delle disposizioni legislative concernenti le imposte
sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative (zakonska uredba $t. 504 —
enotno besedilo zakonskih dolocb o dajatvah na proizvodnjo in potro$njo ter s tem povezanih
kazenskih in upravnih sankcijah) z dne 26. oktobra 1995 (redni dodatek h GURI st. 279 z dne
29. novembra 1995, str. 5; v nadaljevanju: zakonska uredba s§t. 504/1995), ki je bil uveden
z decreto-legge n. 193 — Disposizioni urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze
indifferibili (uredba-zakon st. 193 o nujnih dolocbah na davénem podrocju in za financiranje nujnih
potreb) z dne 22. oktobra 2016, ki je bila s spremembami pretvorjena v zakon st. 225 z dne
1. decembra 2016 (redni dodatek h GURI $t. 282 z dne 2. decembra 2016), naslovljen ,Plinsko olje za
komercialne namene®, doloca:

»(1) Za plinsko olje za komercialne namene, ki se uporablja kot pogonsko gorivo, se uporablja
trosarina po stopnji, doloceni za to uporabo v tocki 4a v preglednici A, ki je v prilogi k temu enotnemu
besedilu.

(2) ,Plinsko olje za komercialne namene, ki se uporablja kot pogonsko gorivo’, je plinsko olje, ki se
uporablja v vozilih, razen vozil iz kategorije euro 2 ali nizje, ki jih uporablja lastnik ali se uporabljajo
na podlagi drugega naslova, ki zagotavlja, da so na razpolago izklju¢no za naslednje namene:

(a) prevoz blaga z vozili z najvec¢jo skupno maso najmanj 7,5 tone, ki ga izvajajo [...];

(b) prevoz potnikov, ki ga izvajajo:

1. lokalni javni subjekti ali lokalna javna podjetja, ki opravljajo dejavnost prevoza iz [decreto
legislativo n. 422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e compiti in
materia di trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo
1997, n. 59 (zakonska uredba st. 422 o prenosu funkcij in nalog na podrocju lokalnega javnega
prevoza na dezele in lokalne skupnosti v skladu s ¢lenom 4(4) zakona $t. 59 z dne 15. marca
1997) z dne 19. novembra 1997 (GURI st. 287 z dne 10. decembra 1997, str. 4)] in ustreznih
dezelnih izvedbenih zakonodaj;

2. podjetja, ki opravljajo meddezelne prevozne storitve v drzavni pristojnosti iz [decreto legislativo
n. 285 — Riordino dei servizi automobilistici interregionali di competenza statale (zakonska
uredba s$t. 285 o reorganizaciji meddezZelnih storitev javnega cestnega prevoza v drzavni
pristojnosti) z dne 21. novembra 2005 (redni dodatek h GURI st. 6 z dne 9. januarja 2006,
str. 12)];

3. podjetja, ki opravljajo prevozne storitve v dezelni in lokalni pristojnosti iz zakonske uredbe
$t. 422 z dne 19. novembra 1997;

4. podjetja, ki opravljajo linijske prevozne storitve v okviru Skupnosti iz [Uredbe (ES)
$t. 1073/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o skupnih pravilih za
dostop do mednarodnega trga avtobusnih prevozov in spremembi Uredbe (ES) $t. 561/2006
(UL 2009, L 300, str. 88)].

(3) Za plinsko olje za komercialne namene se steje tudi plinsko olje za dejavnost prevoza potnikov, ki
jo opravljajo javni subjekti ali podjetja, ki opravljajo javni prevoz oseb z zi¢niskimi napravami.
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(4) Povracilo obremenitve zaradi visje trosarinske stopnje, ki se uporablja za plinsko olje za
komercialne namene, je doloceno v visini razlike med stopnjo trosarine na plinsko olje, ki se uporablja
kot pogonsko gorivo, iz Priloge I in stopnjo iz odstavka 1 tega ¢lena. Subjekti iz odstavkov 2 in 3 za
zgoraj navedeno povracilo predlozijo ustrezno izjavo pristojni izpostavi agencije za carine in monopole
do konca meseca, ki sledi Cetrtletju, v katerem je bilo plinsko olje za komercialne namene porabljeno.

[...]°

Spor o glavni stvari in vprasanja za predhodno odlocanje

Druzba autoservizi Giordano opravlja dejavnost prevoza potnikov z dajanjem avtobusa z voznikom
Vv najem.

Ta druzba je pri agenciji za carine in monopole vlozila zahtevek za uporabo znizane trosarinske stopnje
za plinsko olje za komercialne namene, ki se uporablja kot pogonsko gorivo, iz ¢lena 24b zakonske
uredbe $t. 504/1995 v tretjem Ccetrtletju leta 2017.

Agencija za carine in monopole je ta zahtevek zavrnila z obrazlozitvijo, da dejavnost prevoza potnikov
z dajanjem avtobusa z voznikom v najem, ki jo opravlja druzba Autoservizi Giordano, ne spada
v nobeno kategorijo prevoznih dejavnosti, za katero se uporablja znizana troSarinska stopnja za
plinsko olje za komercialne namene, ki se uporablja kot pogonsko gorivo, iz ¢lena 24b zakonske uredbe
$t. 504/1995.

Druzba Autoservizi Giordano je to zavrnitev izpodbijala pred Commissione tributaria provinciale di
Palermo (davéno sodis¢e pokrajine Palermo, Italija).

Druzba Autoservizi Giordano trdi, da ugodnost znizane troSarinske stopnje izhaja iz neposredne
uporabe clena 7 Direktive 2003/96 ter da je treba zato omejitev, uvedeno s ¢lenom 24b zakonske
uredbe §t. 504/1995, steti za samovoljno in nezakonito.

V zvezi s tem predlozitveno sodis¢e ugotavlja, da clen 7 Direktive 2003/96 vsaki drzavi ¢lanici daje
diskrecijsko pravico v zvezi z moznostjo razlikovanja med komercialno in nekomercialno uporabo
plinskega olja. Vendar navaja, da se zdi, da ta ¢len drzavam c¢lanicam ne daje enakega polja proste
presoje, kadar se odloc¢ijo za uvedbo znizane trosarinske stopnje za kategorijo plinskega olja za
komercialne namene, ki se uporablja kot pogonsko gorivo, saj mora biti ta kategorija v skladu
z opredelitvijo pojma ,plinsko olje [za komercialne namene]” iz navedenega Clena.

Poleg tega po mnenju predlozitvenega sodisca clen 24b zakonske uredbe st. 504/1995 s tem, da znizano
trosarinsko stopnjo za plinsko olje za komercialne namene, ki se uporablja kot pogonsko gorivo,
priznava le za nekatere dejavnosti, ne pa tudi za druge, kot je dejavnost dajanja avtobusa z voznikom
v najem v sektorju zasebnega prevoza oseb, omejuje obseg c¢lena 7(3)(b) Direktive 2003/96, ki se
nanasa na ,prevoz potnikov, [linijski ali izredni]“.

Predlozitveno sodi$¢e se nazadnje sprasuje, ali se lahko zasebni subjekti zoper italijanske organe
neposredno sklicujejo na ¢len 7 Direktive 2003/96, da bi pridobili pravico do znizane trosarinske
stopnje in povracilo preve¢ placanih trosarin. Poudarja, da bi se v tem primeru tezko Stelo, da je
italijansko pravo zdruzljivo s to dolocbo.

V zvezi s tem predlozitveno sodisce prosi Sodi$¢e, naj ugotovi, ali diskrecijska pravica, ki je drzavam
¢lanicam priznana s ¢lenom 7(2) Direktive 2003/96, pomeni, da odstavek 3 istega clena, ki v okvir
pojma ,plinsko olje [za komercialne namene]“ uvr§¢a plinsko olje za ,izredni prevoz potnikov”, ni
dovolj jasna, natan¢na in brezpogojna.
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17

18

19

20

Sopa z DNE 30. 1. 2020 — Zapeva C-513/18
AUTOSERVIZI GIORDANO

V teh okolisc¢inah je Commissione tributaria provinciale di Palermo (davcéno sodis¢e pokrajine Palermo,
Italija) prekinilo odlocanje in Sodis¢u v predhodno odloc¢anje predlozilo ta vprasanja:

»1. Ali je treba ¢len 7 Direktive [2003/96] razlagati tako, da na njegovo podrocje uporabe spadajo vsa
podjetja in subjekti, javni ali zasebni, ki poslujejo v sektorju prevoza potnikov z avtobusom,
vklju¢no z dajanjem avtobusa z voznikom v najem, in da navedena dolocba nasprotuje nacionalni
zakonodaji o izvajanju [navedene] direktive v delu, v katerem med subjekte, ki uporabljajo plinsko
olje, ki se uporablja v komercialne namene, ne vkljucuje tistih, ki opravljajo dejavnost dajanja
avtobusa z voznikom v najem?

2. Ali dolocba [clena 7(3)(b) Direktive 2003/96], ki v okvir plinskega olja, ki se uporablja
v komercialne namene, vkljucuje tudi plinsko olje, namenjeno ,izrednemu prevozu potnikov’,
zaradi diskrecijske pravice, priznane drzavam clanicam [...] [v ¢lenu] 7(2) [...] Direktive [2003/96][,
v skladu s katerim] [d]rzave clanice lahko razlikujejo med komercialno in nekomercialno uporabo
plinskega olja, ki se uporablja kot pogonsko gorivo, ¢e upostevajo najnizje ravni Skupnosti in ce
stopnja za plinsko olje, ki se kot pogonsko gorivo uporablja v komercialne namene ne pade pod
nacionalno raven obdav¢itve, ki je v veljavi 1. januarja 2003 [...], nima neposrednega ucinka in ni
brezpogojna?

3. Ali je clen 7 Direktive [2003/96] z vsebinskega vidika po eni strani dovolj podroben in po drugi
dovolj brezpogojen, da se posameznik lahko nanj neposredno sklicuje v sporu z organi drzave
clanice?”

Vprasanja za predhodno odlocanje

Prvo vprasanje

Najprej je treba ugotoviti, da je iz predlozitvene odlo¢be razvidno, da je tozeca stranka v postopku
v glavni stvari zasebno podjetje, in ne javno podjetje. Zato, in ne glede na formulacijo prvega
vprasanja, je treba v okviru te zadeve ugotoviti, prvi¢, ali je treba clen 7(2) in (3) Direktive 2003/96
razlagati tako, da na njegovo podrocje uporabe spada zasebno podjetje, ki opravlja dejavnost prevoza
potnikov z dajanjem avtobusa z voznikom v najem, in drugi¢, ali ta dolo¢ba nasprotuje nacionalni
zakonodaji, ki dolo¢a znizano troSarinsko stopnjo za plinsko olje za komercialne namene, ki se
uporablja kot pogonsko gorivo za linijski prevoz potnikov, ne doloca pa take trosarinske stopnje za
tovrstno plinsko olje, ki se uporablja za izredni prevoz potnikov.

V zvezi s prvim delom prvega vprasanja je treba ugotoviti, da ¢len 7(2) te direktive doloca, da lahko
drzave cClanice pri stopnji obdavcitve razlikujejo med komercialno in nekomercialno uporabo plinskega
olja, ki se uporablja kot pogonsko gorivo, ¢e upostevajo najnizje ravni Skupnosti in ce stopnja za
plinsko olje za komercialne namene ne pade pod neko nacionalno raven obdavcitve. V zvezi
s ¢lenom 7(3) te direktive je treba ugotoviti, da je v njem pojasnjeno, kaj je treba Steti za ,plinsko olje
[za komercialne namene], ki se uporablja kot pogonsko gorivo“, in da se, med drugim, v tocki (b)
nanasa na plinsko olje, ki se kot pogonsko gorivo uporablja za prevoz potnikov, linijski ali izredni,
z motornimi vozili kategorije M2 ali M3, kakor jih doloc¢a Direktiva 70/156.

Kot je generalni pravobranilec v bistvu navedel v tocki 21 sklepnih predlogov, iz ¢lena 7(3) Direktive
2003/96 izhaja, da se zakonodajalec Unije pri opredelitvi pojma ,plinsko olje [za komercialne namene],
ki se uporablja kot pogonsko gorivo®, ni skliceval na javno ali zasebno naravo subjektov, ki uporabljajo
plinsko olje, temvec¢ na namene, za katere se plinsko olje uporablja, in sicer prevoz blaga in potnikov
z doloc¢enimi vozili.
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Zato je treba to dolocbo razlagati tako, da zasebno podjetje, ki dejavnost prevoza potnikov opravlja
z dajanjem avtobusa z voznikom v najem, spada na njeno podrocje uporabe, ce vozila, ki jih to
podjetje oddaja v najem, spadajo v kategorijo M2 ali M3 v smislu Direktive 70/156.

V zvezi z drugim delom prvega vprasanja je treba najprej opozoriti, da je treba pri dolocitvi podrocja
uporabe dolo¢be prava Unije upostevati hkrati njeno besedilo, njeno sistematiko in njene cilje (sodba
z dne 19. aprila 2018, CMR, C-645/16, EU:C:2018:262, tocka 22 in navedena sodna praksa).

Glede besedila clena 7(2) in (3) Direktive 2003/96 je treba ugotoviti, da odstavek 2 tega ¢lena drzavam
¢lanicam dovoljuje, da pod dolo¢enimi pogoji razlikujejo med plinskim oljem za komercialno uporabo
in plinskim oljem za nekomercialno uporabo, ki se uporablja kot pogonsko gorivo, in da odstavek 3(b)
tega Clena doloca, da pojem ,plinsko olje [za komercialne namene], ki se uporablja kot pogonsko
gorivo®, vkljucuje plinsko olje, ki se uporablja kot pogonsko gorivo za ,prevoz potnikov, [linijski ali
izredni]“.

Poudariti je treba, da izraza ,linijski“ in ,izredni“ iz izraza ,prevoz potnikov, [linijski ali izredni]” iz
¢lena 7(3)(b) Direktive 2003/96 povezuje veznik ,ali“. V zvezi s tem je treba ugotoviti, da sicer veznik
»ali“ lahko z jezikovnega stali$Ca izraza alternativnost ali kumulativnost (glej v tem smislu sodbi z dne
12. julija 2005, Komisija/Francija, C-304/02, EU:C:2005:444, tocka 83, in z dne 14. maja 2019, M in
drugi (preklic statusa begunca), C-391/16, C-77/17 in C-78/17, EU:C:2019:403, tocka 102).

Ob tem pa je treba ugotoviti, kot je v bistvu navedla italijanska vlada, da bi zakonodajalec Unije, ¢e bi
zelel, da se znizana trosarinska stopnja za plinsko olje za komercialne namene uporablja za vse
dejavnosti prevoza potnikov, brez razlikovanja med linijskim in izrednim prevozom, v ¢lenu 7(3)(b)
Direktive 2003/96 uporabil izraz ,prevoz potnikov”. Uporaba izraza ,prevoz potnikov, [linijski ali
izredni]“ torej kaze na to, da ni nujno, da sta linijski prevoz potnikov in izredni prevoz potnikov, ki sta
povezana z veznikom ,ali“, vedno kumulativho obdav¢ena po znizani trosarinski stopnji, ampak sta
lahko s tako stopnjo obdavcena tudi alternativno.

V zvezi s sistematiko Direktive 2003/96 je treba ugotoviti, da iz njene uvodne izjave 3 in njenega
Clena 4 izhaja, da s to direktivo ni bila izvedena popolna harmonizacija tro$arinskih stopenj za
energente in elektricno energijo, temve¢ se omejuje na dolocitev harmoniziranih najnizjih ravni
obdav¢itve. Dalje, kot je generalni pravobranilec navedel v tockah 30 in 31 sklepnih predlogov, poleg
¢lena 7(2) te direktive tudi njeni c¢leni 5, od 14 do 17 in 19 doloc¢ajo moznost, da drzave clanice
uvedejo razlicne stopnje obdavcitve, oprostitve ali dav¢na znizanja trosarin. Te dolocbe pricajo, da je
zakonodajalec Unije drzavam clanicam pustil doloceno polje proste presoje glede trosarin.

Sistematika Direktive 2003/96 torej govori v prid razlagi ¢lena 7(3)(b) te direktive v tem smislu, da ni
nujno, da se znizana tro$arinska stopnja uporabi tako za linijski kot izredni prevoz potnikov, ampak jo
je mogoce uporabiti tudi samo za eno od teh oblik prevoza potnikov.

V zvezi s cilji Direktive 2003/96 je treba ugotoviti, prvi¢, da je iz uvodnih izjav 9 in 11 te direktive
razvidno, da je njen namen zagotoviti drzavam clanicam doloc¢eno proznost pri dolocanju in izvajanju
politik, ki so prilagojene okolis¢inam v drzavi, in da je ureditev v zvezi z izvajanjem navedene direktive
v pristojnosti vsake posamezne drzave clanice (sodba z dne 18. januarja 2017, IRCCS — Fondazione
Santa Lucia, C-189/15, EU:C:2017:17, tocka 50).

Kot je generalni pravobranilec v bistvu navedel v tocki 41 sklepnih predlogov, priznavanje moznosti
drzavam clanicam, da dolocijo znizano trosarinsko stopnjo za plinsko olje, ki se uporablja za linijski
prevoz potnikov, ne pa tudi za plinsko olje, ki se uporablja za izredni prevoz potnikov, tem drzavam
omogoca izvajanje politik, prilagojenih njihovim nacionalnim posebnostim, zlasti na podrocju prevoza
in dostopnosti obmocij.
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Drugi¢, namen harmonizirane ureditve obdavcitve energentov in elektri¢ne energije v Direktivi 2003/96
je, kot izhaja iz njenih uvodnih izjav od 2 do 5 in 24, spodbujanje dobrega delovanja notranjega trga
v energetskem sektorju, tako da se zlasti preprecijo izkrivljanja konkurence (sodba z dne 7. marca
2018, Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, tocka 29 in navedena sodna praksa). Natancneje, iz
uvodne izjave 3 navedene direktive izhaja, da so bile v njej najnizje ravni obdavcitve na ravni
Skupnosti dolo¢ene z namenom zagotovitve pravilnega delovanja notranjega trga.

Ce se upostevajo najnizje ravni obdavcitve na ravni Skupnosti, pa ta namen ni v nasprotju s tem, da bi
se Clen 7(3)(b) Direktive 2003/96 razlagal tako, da lahko drzave ¢lanice znizano trosarinsko stopnjo
uporabijo le za linijski prevoz potnikov.

Tretji¢, namen Direktive 2003/96 je, kot je razvidno iz njenih uvodnih izjav 6, 7, 11 in 12, tudi
spodbujanje uresnicevanja ciljev okoljske politike (sodba z dne 7. marca 2018, Cristal Union, C-31/17,
EU:C:2018:168, tocka 34 in navedena sodna praksa).

Kot je poudarila italijanska vlada, ti cilji govorijo v prid temu, da se ¢len 7(2) in (3) Direktive 2003/96
razlaga tako, da ne nasprotuje temu, da nacionalni zakonodajalec doloci znizano trosarinsko stopnjo za
plinsko olje za komercialne namene, ki se uporablja kot pogonsko gorivo, za linijski prevoz potnikov,
ne da bi tako stopnjo dolo¢il za izredni prevoz potnikov. Ker namrec znizana trosarinska stopnja za
plinsko olje za komercialne namene, ki se uporablja kot pogonsko gorivo, zmanjsuje stroske, povezane
s porabo plinskega olja, lahko zmanjsanje $tevila upravicencev do take prednosti spodbudi omejitev te
porabe za oblike prevoza potnikov, ki do nje niso upravicene, in s tem prispeva k ciljem okoljske
politike, ki jih spodbuja ta direktiva.

Zato je treba v zvezi z drugim delom prvega vprasanja ugotoviti, da je treba glede na besedilo
¢lena 7(2) in (3) Direktive 2003/96 ter glede na sistematiko in namen te direktive zadnjenavedeno
doloc¢bo razlagati tako, da ne nasprotuje nacionalni zakonodaji, ki doloc¢a znizano tro$arinsko stopnjo
za plinsko olje za komercialne namene, ki se uporablja kot pogonsko gorivo v okviru dejavnosti
linijskega prevoza potnikov, tudi Ce take stopnje ne dolo¢a za pogonsko gorivo, ki se uporablja za
dejavnost izrednega prevoza potnikov.

Vendar pa morajo drzave ¢lanice pri izvajanju svojih pristojnosti za izvajanje ¢lena 7(2) in (3) Direktive
2003/96 — kot je Komisija v bistvu navedla v svojih pisnih stali$¢ih — upostevati splo$na pravna nacela,
ki so del pravnega reda Unije, med katerimi je tudi nacelo sorazmernosti (glej po analogiji sodbo z dne
2. junija 2016, Polihim-SS, C-355/14, EU:C:2016:403, tocka 59, in z dne 9. novembra 2017, AZ,
C-499/16, EU:C:2017:846, tocki 29 in 30).

Skladnost nacionalne ureditve iz postopka v glavni stvari s pravom Unije je tako odvisna od
spostovanja nacela enakega obravnavanja, kar mora preveriti predlozitveno sodisc¢e. Sodis¢e pa mu
lahko zagotovi vse podatke, ki so koristni za resitev spora, o katerem odloc¢a (glej po analogiji sodbo
z dne 21. novembra 2018, Fontana, C-648/16, EU:C:2018:932, tocki 37 in 38).

Nacelo enakega obravnavanja v skladu z ustaljeno sodno prakso zahteva, da se primerljivi polozaji ne
obravnavajo razlicno in da se razlicni polozaji ne obravnavajo enako, razen ce je taka obravnava
objektivno utemeljena (sodba z dne 3. decembra 2019, Ceska republika/Parlament in Svet, C-482/17,
EU:C:2019:1035, toc¢ka 164 in navedena sodna praksa).

To nacelo nasprotuje temu, da bi se podobno blago ali podobne storitve, ki si medsebojno konkurirajo,
z vidika trosarinske stopnje obravnavali razlicno (glej po analogiji sodbo z dne 27. junija 2019, Belgisch
Syndicaat van Chiropraxie in drugi, C-597/17, EU:C:2019:544, tocka 47 in navedena sodna praksa).

Da bi se ugotovilo, ali so si blago ali storitve podobni, je treba predvsem upostevati stalisce

povprecnega potrosnika. Blago ali storitve so si podobni, ¢e imajo podobne lastnosti in izpolnjujejo
enake potrebe potrosnika glede na merilo primerljivosti njihove uporabe ter ¢e obstojece razlike ne
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vplivajo znatno na odlocitev povprecnega potrosnika za eno ali drugo navedeno blago ali storitev
(sodba z dne 27. junija 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie in drugi, C-597/17, EU:C:2019:544,
tocka 48 in navedena sodna praksa).

V obravnavanem primeru linijski prevoz potnikov po definiciji zagotavlja prevoz potnikov v dolocenih
casovnih presledkih na dolocenih progah, pri ¢emer potniki vstopajo in izstopajo na vnaprej dolo¢enih
postajalis¢ih, medtem ko storitve izrednega prevoza potnikov zadovoljujejo enkratne potrebe. Poleg
tega imajo izvajalci, ki opravljajo storitve linijskega prevoza potnikov, obicajno naloge javne sluzbe.

Ker se zdi, da storitve linijskega prevoza potnikov in storitve izrednega prevoza potnikov ne
zadovoljujejo enakih potreb, je treba ugotoviti, da nacionalna zakonodaja iz postopka v glavni stvari ne
kr$i nacela enakega obravnavanja, kar pa mora preveriti predlozitveno sodisce.

Glede na zgoraj navedeno je treba na prvo vprasanje odgovoriti, da je treba ¢len 7(2) in (3) Direktive
2003/96 razlagati tako, prvi¢, da na njegovo podrocje uporabe spada zasebno podjetje, ki opravlja
dejavnost prevoza potnikov z dajanjem avtobusa z voznikom v najem, ce vozila, ki jih to podjetje
oddaja v najem, spadajo v kategorijo M2 ali M3 v smislu Direktive 70/156, in drugi¢, da ne nasprotuje
nacionalni zakonodaji, ki doloca znizano trosarinsko stopnjo za plinsko olje za komercialne namene, ki
se uporablja kot pogonsko gorivo, za linijski prevoz potnikov, ne doloca pa take tro$arinske stopnje za
tovrstno plinsko olje, ki se uporablja za izredni prevoz potnikov, Ce ta zakonodaja sposStuje nacelo
enakega obravnavanja, kar mora preveriti predlozitveno sodisce.

Drugo in tretje vprasanje

Predlozitveno sodi$¢e z drugim in tretjim vprasanjem v bistvu sprasuje, ali se posameznik proti
italijanskim organom lahko sklicuje neposredno na ¢len 7(2) in (3) Direktive 2003/96.

Ob upostevanju odgovora na prvo vprasanje na ti dve vprasanji ni treba odgovoriti.

Stroski

Ker je ta postopek za stranki v postopku v glavni stvari ena od stopenj v postopku pred predlozitvenim
sodis¢em, to odloci o stroskih. Stroski za predlozitev stalis¢ Sodiscu, ki niso stroski omenjenih strank,
se ne povrnejo.

Iz teh razlogov je Sodisce (drugi senat) razsodilo:

Clen 7(2) in (3) Direktive Sveta 2003/96/ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira
Skupnosti za obdavcitev energentov in elektricne energije je treba razlagati tako, prvi¢, da na
njegovo podrocdje uporabe spada zasebno podjetje, ki opravlja dejavnost prevoza potnikov
z dajanjem avtobusa z voznikom v najem, Ce vozila, ki jih to podjetje daje v najem, spadajo
v kategorijo M2 ali M3 v smislu Direktive Sveta 70/156/EGS z dne 6. februarja 1970
o prilagajanju zakonodaje drzav clanic v zvezi s homologacijo motornih in priklopnih vozil, in
drugi¢, da ne nasprotuje nacionalni zakonodaji, ki doloca znizano trosarinsko stopnjo za plinsko
olje za komercialne namene, ki se uporablja kot pogonsko gorivo, za linijski prevoz potnikov, ne
doloca pa take trosarinske stopnje za tovrstno plinsko olje, ki se uporablja za izredni prevoz
potnikov, ce ta zakonodaja spostuje nacelo enakega obravnavanja, kar mora preveriti
predlozitveno sodisce.

Podpisi
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