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W Zbirka odlo¢b sodne prakse

Zadeva T-170/16

Guardian Glass Espaiia, Central Vidriera, SLU
proti
Evropski komisiji

»,Ni¢nostna tozba — Drzavne pomoc¢i — Dav¢ne ugodnosti, ki jih odobri ozemeljski subjekt drzave
¢lanice — Shema pomoci, razglasena za nezdruzljivo z notranjim trgom — Izvrsitev odlocbe —
Obveznost preverjanja posameznega polozaja prejemnikov — Neoblikovanje stalis¢a Komisije — Akt,
zoper katerega ni mogoce vloziti tozbe — Nedopustnost”

Povzetek — Sklep Splos$nega sodi$¢a (prvi senat) z dne 11. oktobra 2017

1. Nicnostna tozba — Izpodbojni akti — Pojem — Akti, ki ustvarjajo zavezujoce pravmne ucinke —
Presoja teh ucinkov glede na vsebino akta — Upostevanje tega, kako akt dojemajo naslovniki —
Izkljucitev

(¢len 263, prvi odstavek, PDEU)

2. Pomodci, ki jih dodelijo driave — Pregled Komisije — Preizkus sheme pomoci kot celote —
Dopustnost

(¢lena 107(3) PDEU in 108 PDEU)

3. Pomoci, ki jih dodelijo drzave — Vracilo nezakonite pomoci — Obveznost — Tezave izvrsitve —
Sprejetje stalisca Komisije glede ukrepov za izvrsitev, ki jih je predlagala drzava clanica —
Zavezujoca narava — Neobstoj

(clen 108 (2) PDEU)

4.  Nicnostna tozba — Izpodbojni akti — Pojem — Akti, ki ustvarjajo zavezujoce pravne ucinke —
Upostevanje oblike akta — Meje

(clen 263, prvi odstavek PDEU)

1. Pri ugotavljanju, ali akt ustvarja zavezujocCe pravne ucinke v smislu ¢lena 263, prvi odstavek, PDEU,
se je treba opreti na vsebino tega akta. Obstoj takih ucinkov je treba ugotoviti na podlagi vsebine
zadevnega akta in ne more temeljiti na drugih elementih, zlasti ne na tem, kako bi jih lahko dojemali
njegovi naslovniki. Tako dojemanje je namre¢ po naravi subjektivno. Pogoji za dopustitev tozbe pa ne
smejo biti odvisni od elementov, ki se lahko spreminjajo glede na organe, podjetja ali posameznike.

(Glej tocke 68, 114 in 115.)

2. Komisija v primeru sheme pomoci ni dolzna opraviti analize pomoci, ki je bila na podlagi te sheme
dodeljena v vsakem posameznem primeru. Lahko se opredeli do splo$nih znacilnosti zadevne sheme,
ne da bi morala preuciti vsak posamezni primer uporabe. Ce se Komisija tako na splo$no in
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abstraktno izrece o shemi drzavnih pomodi, ki jo razglasi za nezdruzljivo z notranjim trgom, in odredi
vracilo zneskov, prejetih na podlagi te sheme, je drzava clanica dolzna preuditi posami¢ni polozaj
vsakega podjetja, na katerega se nanasa tak postopek vracila.

(Glej tocki 70 in 71.)

3. Ce drzava ¢lanica naleti na nepredvidene ali nepredvidljive tezave pri izvr$evanju odlo¢be s podrocja
drzavnih pomoci, se mora obrniti na Komisijo. Dopisi, ki jih Komisija poslje nacionalnim organom
v okviru izvrSevanja odlo¢be Komisije, s katero je sistem pomoci razglasen za nezakonit in nezdruzljiv
z notranjim trgom ter je odrejeno vracilo zadevnih pomoci, ne da bi bili opredeljeni posamezni
prejemniki teh pomoci in doloceni natancni zneski, ki jih je treba vrniti, so povsem nezavezujoci.
V takem okviru Komisija samo izraza svoje mnenje o sprejemljivosti ukrepov za izvrsitev, ki jih
predlaga zadevna drzava c¢lanica, z vidika prava Evropske unije glede na tezave, s katerimi se spopada ta
drzava.

(Glej tocke 72, 74 in 75.)

4. Oblika sprejetega akta naceloma ne vpliva na ugotovitev dopustnosti ni¢nostne tozbe. S tem se
preprecuje, da bi bil zaradi oblike ali poimenovanja, ki ju je izdajatelj dal aktu, ta akt izvzet iz vsake
nicnostne tozbe, ceprav bi v resnici ustvarjal pravne ucinke. Nasprotno pa se lahko oblika akta
uposteva, Ce se s tem lahko opredeli njegova narava.

V zvezi s tem je akt v obliki dopisa brez datuma, ki ni podpisan in nima pisemske glave Komisije,
neuradni dokument, ki nima oblike, ki jo institucija obic¢ajno uporablja za sprejetje akta, katerega
posledica ali namen je ustvarjanje pravnih ucinkov. Neobstoj zavezujoc¢ih pravnih ucinkov, ki bi jih
ustvarjal izpodbijani akt, ki izhaja iz njegove vsebine, je potrjen z obliko, v kateri je bil akt sprejet.

(Glej tocke od 85 do 89 in 92.)

2 ECLLEU:T:2017:722



	Zadeva T‑170/16

