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(b) ocitne napake pri presoji in/ali

() krsitve nacela sorazmernosti?

(")  Uredba (EU) 2015/751 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o medbancnih provizijah za karticne placilne
transakcije (UL L 123, str. 1).

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je vlozilo First-tier Tribunal (Tax Chamber) (ZdruZeno
kraljestvo) 30. maja 2016 — Avon Cosmetics Ltd/The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs

(Zadeva C-305/16)
(2016/C 270/38)

Jezik postopka: anglescina

Predlozitveno sodisce

First-tier Tribunal (Tax Chamber)

Stranki v postopku v glavni stvari

PritoZnica: Avon Cosmetics Ltd

Nasprotna stranka: The Commissioners for Her Majesty’s Commissioners of Revenue and Customs

Vprasanja za predhodno odlocanje

1. Ali se, kadar neposredni prodajalec prodaja blago (v nadaljevanju: prodajni pripomocki) neregistriranim preprodajalcem,
ali pa neregistrirani preprodajalec kupuje blago in storitve od tretjih oseb (v nadaljevanju: blago in storitve tretjih oseb),
ki jih v obeh primerih neregistrirani preprodajalci uporabljajo kot pomo¢ pri njihovi gospodarski dejavnosti prodaje
drugega blaga, ki se tudi kupuje od neposrednega prodajalca in je predmet upravne prakse na podlagi odstopanja, ki je
bilo nazadnje odobreno z Odlocbo Sveta z dne 24. maja 1989 (89/534/EGS ("), v nadaljevanju: odstopanje),
z upostevnimi dovoljenji, izvedbeno zakonodajo infali upravno prakso krsi katere koli upostevne dolocbe infali nacela
prava Evropske unije, ¢e mora neposredni prodajalec na njihovi podlagi obracunati izstopni davek od prodajne cene
drugega blaga neregistriranega preprodajalca brez kakrsnega koli zmanj$anja DDV, ki ga mora placati neregistrirani
preprodajalec od takih pripomockov pri prodaji in/ali blaga in storitev tretjih oseb?

2. Ali je moralo Zdruzeno kraljestvo, ko je zaprosilo Svet za odstopanje, kakor koli obvestiti Komisijo o tem, da
neregistrirani preprodajalci placajo DDV od nakupa prodajnih pripomockov in/ali blaga in storitev tretjih oseb, ki jih
uporabljajo pri svoji gospodarski dejavnosti, in da bi bilo treba v skladu s tem pri odstopanju dolociti prilagoditev zaradi
upostevanja tega nevracljivega vstopnega davka ali preplacanega izstopnega davka?

3. Ce sta odgovora na vprasanji 1 infali 2 pritrdilna:

a) Ali je mogoce oziroma ali je treba upostevna dovoljenja, izvedbeno zakonodajo ali upravno prakso razlagati tako, da
dovoljuje bodisi (i) nevracljiv DDV od prodajnih pripomockov ali blaga in storitev tretjih oseb, ki jih ti neregistrirani
preprodajalci uporabljajo za svojo gospodarsko dejavnost, ALI (ii) to, da Her Majesty’s Revenue & Customs pobere
DDV, ki presega izognjeni davek, ALI (iii) morebitno nelojalno konkurenco med neposrednimi prodajalci, njihovimi
neregistriranimi preprodajalci in tistimi prodajalci, ki niso neposredni.
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b) Ali:

i) je bilo dovoljenje, da Zdruzeno kraljestvo odstopa od ¢lena 11A(1)(a) [Direktive 77/388], protipravno.

i) je poleg odstopanja od ¢lena 17 [Direktive 77/388] nujno odstopanje od ¢lena 11A(1)(a)? Ce je, ali je Zdruzeno
kraljestvo ravnalo protipravno, ker niti Komisije niti Sveta ni zaprosilo za dovoljenje za odstopanje od ¢lena 17?

i) Zdruzeno kraljestvo ravna protipravno, ker ni uredilo DDV tako, da bi neposrednim prodajalcem dovolilo
uveljavljanje vra¢unanja DDV od prodajnih pripomockov ali blaga in storitev tretjih oseb, ki ga morajo placati
neregistrirani preprodajalci pri svoji gospodarski dejavnosti?

iv) so vsa upostevna dovoljenja, izvedbena zakonodaja ali upravna praksa, ali kateri koli njihov del, zato neveljavna
infali protipravna?

¢) Ali je primerno, ¢e Sodis¢e Evropske unije ali nacionalno sodisce:

i) odredi, da mora drzava ¢lanica izvesti odstopanje v nacionalnem pravu tako, da dolo¢i ustrezno prilagoditev za
(a) nevracljiv DDV od prodajnih pripomockov ali blaga in storitev tretjih oseb, ki jih ti neregistrirani preprodajalci
uporabljajo za svojo gospodarsko dejavnost, ALI (b) DDV, ki presega izognjeni davek in ga pobere Her
Majesty’s Revenue & Customs, ALI (iii) morebitno nelojalno konkurenco med neposrednimi prodajalci, njihovimi
neregistriranimi preprodajalci in tistimi prodajalci, ki niso neposredni; ali

ii) ugotovi, da je dovolitev odstopanja neveljavna in torej tudi samo odstopanje neveljavno; ali

iii) ugotovi, da je nacionalna zakonodaja neveljavna; ali

iv) ugotovi, da je odredba neveljavna; ali

v) ugotovi, da mora Zdruzeno kraljestvo zaprositi za dovolitev Se enega odstopanja, da bi lahko dolocilo ustrezno
prilagoditev za (a) nevracljiv DDV od prodajnih pripomockov ali blaga in storitev tretjih oseb, ki jih ti
neregistrirani preprodajalci uporabljajo za svojo gospodarsko dejavnost, ALI (b) DDV, ki presega izognjeni davek
in ga pobere Her Majesty’s Revenue & Customs, ALI (iii) morebitno nelojalno konkurenco med neposrednimi
prodajalci, njihovimi neregistriranimi preprodajalci in tistimi prodajalci, ki niso neposredni.

4. Alije treba ,dav¢ne utaje ali izogibanje davkom* v smislu ¢lena 27 [Direktive 77/388] (¢len 395 [Direktive 2006/112])
razlagati kot neto izgubo davka (ob upostevanju tako placanega izstopnega davka kot dolgovanega vstopnega davka
v strukturi, v kateri pride do dav¢nih utaj ali izogibanja davkom) za drzavo ¢lanico ali bruto izgubo davka (ob
upostevanju samo izstopnega davka v strukturi, v kateri pride do dav¢nih utaj ali izogibanja davkom)?

(") Odlogba Sveta z dne 24. maja 1989 ki je Zdruzenemu kraljestvu dovoljevala sprejetje ukrepa o odstopanju od ¢lena 11A(1)(a) Seste
direktive 77/388/EGS o usklajevanju zakonodaje drzav ¢lanic o prometnih davkih (UL L 280, str. 54).



