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Evropska komisija
proti
Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd

»Pritozba — Trgovinska politika — Damping — Uvoz solarnega stekla s poreklom s Kitajske — Uredba
(ES) st. 1225/2009 — Clen 2(7)(b) in (c) — Status podjetja, ki deluje v pogojih trznega gospodarstva —
Pojem ,bistveno izkrivljanje, ki se prenasa Se iz predhodnega sistema netrznega gospodarstva’, v smislu
¢lena 2(7)(c), tretja alinea — Dav¢ne ugodnosti”

Povzetek — Sodba Sodisc¢a (drugi senat) z dne 28. februarja 2018

1.  Skupna trgovinska politika — ZasCita pred dampingom — Stopnja dampinga -
Dolocitev normalne vrednosti — Uvoz iz drZav brez trimega gospodarstva — Dodelitev statusa
podjetja, ki deluje v trinem gospodarstvu — Pogoji — Dokazno breme na strani proizvajalcev —
Presoja dokazov s strani institucij — Sodni nadzor — Meje

(Uredba Sveta $t. 1225/2009, ¢len 2(7)(b) in (c))

2. Skupna trgovinska politika — ZasCita pred dampingom — Stopnja dampinga -
Dolocitev normalne vrednosti — Uvoz iz drZav brez trinega gospodarstva — Dodelitev statusa
podjetja, ki deluje v trinem gospodarstvu — Pogoji — Proizvodni stroski in financna situacija

podjetja, na katere ne vpliva nobeno bistveno izkrivljanje, ki bi izhajalo iz predhodnega sistema
netrznega gospodarstva — Pojem predhodnega sistema netrznega gospodarstva

(Uredba Sveta st. 1225/2009, clen 2(7)(c), tretja alinea)

3. Skupna trgovinska politika — ZasCita pred dampingom — Stopnja dampinga -
Dolocitev normalne vrednosti — Uvoz iz drZav brez trinega gospodarstva — Dodelitev statusa
podjetja, ki deluje v trinem gospodarstvu — Pogoji — Proizvodni stroski in financna situacija
podjetja, na katere ne vpliva nobeno bistveno izkrivijanje, ki bi izhajalo iz predhodnega sistema
netrznega gospodarstva — Dokazno breme — Dodeljevanje davinih ugodnosti tujim nalozbam
v strateskih sektorjih — Domneva obstoja izkrivljanja

(Uredba Sveta st. 1225/2009, clen 2(7)(c), tretja alinea)

4. Pritozba - Razlogi - Razlog, prvi¢ naveden v okviru pritozbe — Razlog zoper obrazloZitev
izpodbijane sodbe — Razlog, s katerim se izpodbija utemeljenost izpodbijane sodbe — Razlog, ki
izhaja iz same izpodbijane sodbe — Dopustnost

(¢len 256(1) PDEU; Statut Sodisca, clen 58, odstavek 1; Poslovnik Sodisca, ¢len 169)

5. Skupna trgovinska politika — Zascita pred dampingom — Stopnja dampinga -
Dolocitev normalne vrednosti — Uvoz iz drzav brez trinega gospodarstva — Dodelitev statusa
podjetja, ki deluje v trinem gospodarstvu — Pogoji — Proizvodni stroski in financna situacija
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podjetja, na katere ne vpliva nobeno bistveno izkrivijanje, ki bi izhajalo iz predhodnega sistema
netrznega gospodarstva — Davine ugodnosti, ki jih je mogoce povezati z izvajanjem petletnega
nacrta na Kitajskem — Domneva obstoja izkrivljanja

(Uredba Sveta st. 1225/2009, ¢len 2(7)(b) in (c), tretja alinea)
1. Glej besedilo odlocbe.
(Glej tocke 66, 67 in 69.)

2. Pojem ,predhodni sistem netrznega gospodarstva“ se, kot je naveden v ¢lenu 2(7)(c), tretja alinea,
Uredbe $t. 1225/2009 o zasciti proti dampinskemu uvozu iz drzav, ki niso ¢lanice Evropske skupnosti,
nanasa na prej$nji gospodarski sistem, zaradi katerega je bila za kitajske proizvajalce upravicena
sistemati¢na uporaba metode primerljive drzave, ki pa jo je Ljudska republika Kitajska opustila. Znano
pa je, da sistem drzavne trgovine Ze precej pred 1. julijem 1998, ko je zacela veljati Uredba $t. 905/98
o spremembah Uredbe (ES) $t. 384/96 o zasciti proti dampinskem uvozu iz drzav, ki niso c¢lanice
Evropske skupnosti, s katero je bila uvedena ureditev, ki je bila pozneje povzeta med drugim
v clenu 2(7)(b) in (c) Uredbe st. 1225/2009, ni bil ve¢ prevladujo¢ gospodarski sistem na Kitajskem.
Kitajsko gospodarstvo je bilo namre¢ gospodarstvo drzave, ki sicer Se vedno nima trznega
gospodarstva,v katerem pa so bile izvedene nekatere reforme, ki so zmanjsale drzavni nadzor, vendar
pa je za Stevilne sektorje $e vedno znacilna, med drugim, osrednja vloga petletnih planov.

(Glej tocki 77 in 78.)

3. Glede na cilj ¢lena 2(7)(c) Uredbe $t. 1225/2009 o zas¢iti proti dampinskemu uvozu iz drzav, ki niso
¢lanice Evropske skupnosti, ki je v tem, da se zagotovi, da proizvajalec deluje v pogojih trznega
gospodarstva in predvsem da so stroski, ki jih ima, in cene, ki jih zaracunava, posledica prostega
delovanja trznih sil, je za namen tretje alinee te dolocbe vseeno, ali je zadevni gospodarski sistem
gospodarstvo z drzavno trgovino ali druga vrsta gospodarstva brez trznega gospodarstva. Iz tega
izhaja, da je treba ¢len 2(7)(c), tretja alinea, navedene uredbe razumeti tako, da proizvajalcu nalaga, da
mora v pravno zadostni meri dokazati, da na njegove proizvodne stroske in finan¢ni polozaj ne vpliva
nobeno bistveno izkrivljanje, ki bi izhajalo iz gospodarskega sistema brez trznega gospodarstva, ki je —
odvisno od primera — lahko tudi sistem, ki je za nekatere sektorje Ze na prehodu v trzno gospodarstvo.

Zato povezava ukrepa — ki tujim nalozbam v sektorjih, ki se Stejejo za strateske, kot je sektor visoke
tehnologije, dodeljuje davéne ugodnosti — z razli¢nimi plani, ki se izvajajo na Kitajskem, zadostuje, da
se lahko domneva, da je ta ukrep izkrivljanje, ki se prenasa Se iz predhodnega sistema netrznega
gospodarstva, v smislu ¢lena 2(7)(c) Uredbe $t. 1225/2009.

(Glej tocke od 83 do 85 in 95.)

4. Tozeca stranka lahko vlozi pritozbo, v kateri se pred Sodiscem sklicuje na razloge, ki izhajajo iz
izpodbijane sodbe in s katerimi izpodbija njeno utemeljenost glede pravnih vprasanj.

(Glej tocko 90.)

5. Ker se lahko dav¢ne ugodnosti, ki jih je dodelila Kitajska, povezejo z razlicnimi plani, ki se izvajajo
v tej drzavi, in ker se ta drzava kljub reformam svojega gospodarskega modela, kot to izhaja iz ureditve
iz ¢lena 2(7)(b) in (c) Uredbe st. 1225/2009 o za$citi proti dampinskemu uvozu iz drzav, ki niso ¢lanice
Evropske skupnosti,, naceloma $e vedno $teje za drzavo, ki nima trznega gospodarstva, je kontekst,
v katerem te davéne ugodnosti ucinkujejo, bistveno drugacen kot kontekst, v katerem morebitni
podobni ukrepi uc¢inkujejo v drzavah s trznim gospodarstvom.
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V zvezi s posebnim gospodarskim sistemom, ki prevladuje na Kitajskem, na kakr$nega se nanasa
ureditev iz ¢lena 2(7)(b) in (c) Uredbe $t. 1225/2009 — to je gospodarski sistem, ki je na prehodu
v trzno gospodarstvo, vendar se naceloma Se vedno S$teje za sistem brez trznega gospodarstva, Ce so
davéne ugodnosti povezane z razlicnimi plani, ki se izvajajo na Kitajskem — ni mogoce Steti, da so te
ugodnosti diametralno nasprotne s tem sistemom. Nasprotno, ker se z zadevnimi davénimi
ugodnostmi izvaja petletni plan, ki je znacilen element netrznih gospodarstev in je bistvenega pomena
za organizacijo kitajskega gospodarstva, je mogoce domnevati, da gre pri teh ukrepih za ukrepe, ki se
prenasajo Se iz predhodnega sistema netrznega gospodarstva.

(Glej tocke 104, 107 in 108.)
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