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W Zbirka odlo¢b sodne prakse

SODBA SODISCA ($esti senat)

z dne 7. decembra 2016*

»Predhodno odloc¢anje — Okolje — Direktiva 2000/60/ES — Okvir za ukrepe Evropske unije na
podrodju vodne politike — Povracilo stroskov storitev za rabo vode — Izra¢un zneska, ki ga mora
placati porabnik — Variabilni del glede na dejansko porabo in fiksni del, ki ni odvisen od te porabe“

V zadevi C-686/15,
katere predmet je predlog za sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi ¢lena 267 PDEU, ki ga je vlozilo
Opc¢inski sud u Velikoj Gorici (okrajno sodisc¢e v Veliki Gorici, Hrvaska) z odlo¢bo z dne 10. decembra
2015, ki je prispela na Sodisce 18. decembra 2015, v postopku
Vodoopskrba i odvodnja d.o.o.
proti
Zeljki Klafurié,
SODISCE (Sesti senat),

v sestavi J. C. Bonichot (porocevalec), v funkciji predsednika senata, A. Arabadziev in C.G. Fernlund,
sodnika,

generalni pravobranilec: M. Szpunar,

sodni tajnik: A. Calot Escobar,

na podlagi pisnega postopka,

ob upostevanju stalis¢, ki so jih predlozili:

— za Vodoopskrba i odvodnja d.o.0. D. Crnkovi¢, odvetnik,

— za hrvasko vlado A. Metelko-Zgombi¢, agentka,

— za italijansko vlado G. Palmieri, agentka, skupaj z F. Varrone, avvocato dello Stato,
— za Evropsko komisijo E. Manhaeve in M. Mataija, agenta,

na podlagi sklepa, sprejetega po opredelitvi generalnega pravobranilca, da bo v zadevi razsojeno brez
sklepnih predlogov,

izreka naslednjo

* * Jezik postopka: hrvascina.
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Sodbo

1 Predlog za sprejetje predhodne odlocbe se nanasa na razlago Direktive Evropskega parlamenta in Sveta
2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podroc¢ju vodne politike
(UL, posebna izdaja v slovens$cini, poglavje 15, zvezek 5, str. 275).

2 Ta predlog je bil vlozen v okviru spora med druzbo Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. in Zeljko Klafuri¢,
ker slednja ni zelela placati fiksnega dela, ki je zajet v ceno njene porabe vode.

Pravni okvir

Pravo Unije
3V uvodnih izjavah 1, 11, 19 in 38 Direktive 2000/60 je navedeno:

»(1) Voda ni kot ostali trzni proizvodi, ampak je dedis¢ina, ki jo je treba varovati, braniti in
obravnavati kot tako.

(11) Kot je doloceno v <¢lenu 174 Pogodbe, mora okoljska politika Skupnosti prispevati
k uresnicevanju ciljev ohranjanja, varovanja ter izboljSevanja kakovosti okolja ob var¢ni in
razumni rabi naravnih virov; temeljiti mora na previdnostnem nacelu in na nacelih
preprecevanja, okoljska $koda pa naj se prednostno popravlja pri viru in placa naj onesnazevalec.

(19) Cilj te direktive je ohraniti in izboljsati vodno okolje v Skupnosti. Pri ¢emer je poudarek
predvsem na kakovosti zadevnih voda. Nadzorovanje koli¢ine je pomozni element pri
zagotavljanju dobre kakovosti vode in zato naj bi se vpeljali tudi ukrepi, ki bi se nanasali na
kolic¢ino in bi zagotavljali dobro kakovost.

(38) Drzave clanice lahko kot del programa ukrepov uporabijo ekonomske instrumente. Upostevati bi
bilo treba nacelo povracila stroskov storitev za rabo vode, skupaj z okoljskimi stroski in stroski
virov, povezanimi s $kodo ali negativhimi vplivi na vodno okolje, skladno z nacelom, placa
povzrocitelj obremenitve’. Za ta namen bo potrebna ekonomska analiza storitev za rabo vode na
podlagi dolgoro¢nih napovedi ponudbe in povprasevanja po vodi na vodnem obmocju.

[...]"
4 Clen 2 Direktive 2000/60 z naslovom ,Opredelitve” doloca:
»V tej direktivi pomeni izraz:
[...]
38. ,Storitve za rabo vode’ vse storitve, s katerimi se za gospodinjstva, javne institucije ali katero koli
gospodarsko dejavnost zagotavljajo:

(a) odvzem, zajezitev, shranjevanje, obdelavo in distribucijo povrsinske ali podzemne vode;
(b) zmogljivosti za zbiranje in obdelavo odpadne vode, ki se nato odvaja v povrsinsko vodo.
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39. ,Raba vode’ storitve za rabo vode skupaj s katero koli dejavnostjo, opredeljeno v clenu 5 in
Prilogi II, ki pomembno vpliva na stanje vode.

Ta pristop se uporablja za namene ¢lena 1 in za ekonomsko analizo, izvedeno skladno s ¢lenom 5 in
tocko (b) Priloge III.

[...]«
Clen 9 Direktive 2000/60 z naslovom ,Povracilo strogkov storitev za rabo vode* dolo¢a:

»1. Drzave clanice upostevajo nacelo povracila stroskov storitev za rabo vode, skupaj z okoljskimi
stroski in stroski virov, ob upostevanju ekonomske analize, izvedene po Prilogi III, in zlasti skladno
z nacelom ,placa povzrocitelj obremenitve’.

Drzave ¢lanice do leta 2010 zagotovijo:

— da cenovna politika za vodo porabnike ustrezno vzpodbuja, da gospodarno uporabljajo vodne vire
in tako prispevajo k okoljskim ciljem te direktive;

— ustrezen prispevek razli¢nih rab vode, razdeljenih vsaj na industrijo, gospodinjstva in kmetijstvo,
k povracilu stroskov storitev za rabo vode, ki temelji na ekonomski analizi, izvedeni skladno
s Prilogo III, in uposteva nacelo ,placa povzrocitelj obremenitve'.

Drzave c¢lanice pri tem lahko upostevajo druzbene, okoljske in gospodarske ucinke povracil ter
geografske in podnebne razmere prizadete regije ali regij.

2. Drzave c¢lanice v nacrtih upravljanja povodij poroc¢ajo o nacrtovanih ukrepih za izvajanje odstavka 1,
ki bodo prispevali k doseganju okoljskih ciljev te direktive, in o prispevku razli¢cnih rab vode
k povracilu stroskov storitev za rabo vode.

3. Ni¢ v tem clenu ne preprecuje financiranja posameznih preventivnih ali sanacijskih ukrepov, da se
dosezejo cilji te direktive.

4. Drzave clanice ne krsijo te direktive, ce se skladno z ustaljenimi postopki odlocijo, da ne bodo
uporabljale dolo¢b drugega stavka odstavka 1 in s tem povezanih zadevnih dolo¢b odstavka 2 za
dolo¢eno dejavnost rabe vode, kadar to ne ogroza namenov in doseganja ciljev te direktive. Drzave
Clanice navedejo razloge za nepopolno uporabo drugega stavka odstavka 1 v nacrtih upravljanja
povodij.”

V Prilogi III k Direktivi 2000/60 z naslovom ,,Ekonomska analiza“ je navedeno:

»Ekonomska analiza vsebuje zadostno stevilo dovolj natanc¢nih informacij (ob upostevanju stroskov,
povezanih z zbiranjem ustreznih podatkov), da se:

(a) pripravijo ustrezni izracuni, potrebni za uposStevanje nacela povracila stroskov storitev za rabo
vode na podlagi ¢lena 9, ob upostevanju dolgoroc¢nih napovedi ponudbe vode in povprasevanja po
njej na vodnem obmodju, in Ce je potrebno, izdelajo:

— ocene kolicine, cen in stroskov, povezanih s storitvami za rabo voda, in

— ocene ustreznih nalozb, vklju¢no z napovedmi takih nalozb;

(b) presodi o stroskovno najucinkovitej$i kombinaciji ukrepov v zvezi z rabo vode, ki jih je treba
vkljuciti v program ukrepov po ¢lenu 11, na podlagi ocen moznih stroskov takih ukrepov.”
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Hrvasko pravo

Z0V

Clen 197(5) Zakon o vodama (zakon o vodah) (Narodne novine, $. 153/09, 63/11, 130/11,
56/13 in 14/14, v nadaljevanju: ZOV) doloca:

»Cene storitev za rabo vode se doloc¢ijo v skladu z nacelom povracila celotnih stroskov, kot je
opredeljeno v zakonu, ki ureja financiranje upravljanja voda, nacelom druzbene sprejemljivosti cene
vode in nacelom zascite pred monopoli.

[...]*
Clen 205(1) in (2) ZOV doloca:

»oredstva za opravljanje javne sluzbe oskrbe s pitno vodo in odvajanja odpadnih voda se zagotovijo iz
cene storitev za rabo vode.

Cena storitev za rabo vode je prihodek izvajalca storitev za rabo vode, zavezanec za placilo pa je lastnik
ali drug zakoniti posestnik nepremicnine, v kateri se storitev uporablja (uporabnik).

[...]“
Clen 206(1), (2) in (7) ZOV doloca:

»Visino cene storitev za rabo vode s sklepom dolo¢i izvajalec storitve za rabo vode ob soglasju lokalne
skupnosti.

Cena storitve za rabo vode ne more biti nizja od cene, ki se doloc¢i ob upostevanju meril iz odstavka (7)
tega Clena.

[...]

Vlada Republike Hrvaske na predlog sveta za storitve za rabo vode z uredbo dolo¢i merila za izracun
najnizje cene storitev za rabo vode in vrste stroskov, ki se krijejo iz cene teh storitev. Z uredbo se
dolo¢i tudi najnizja koli¢ina dobavljene vode, ki je nujna za zadovoljitev osnovnih potreb
gospodinjstev.

[...]"

eV s

Uredba o najnizji osnovni ceni storitev za rabo vode in vrsti stroskov, ki se krijejo iz cene storitev za
rabo vode

Clen 6 Uredba o najnizoj osnovoj cijeni vodnih usluga i vrsti troskova koje cijena vodnih usluga
storitev za rabo vode) z dne 16. septembra 2010 (Narodne novine, $t. 112/10) doloca, da najnizjo
osnovno ceno storitev za rabo vode sestavljata variabilni del in fiksni del v zvezi s prikljucitvijo
nepremic¢nin na komunalne objekte za oskrbo z vodo, ki zajema stroske v zvezi z odcitavanjem
vodomerov, obdelavo odcitanih podatkov, umerjanjem in servisiranjem vodomerov, teko¢im in
investicijskim vzdrzevanjem prikljucka nepremi¢nine na navedene komunalne objekte, rednim
vzdrzevanjem funkcionalnosti navedenih komunalnih objektov ter analizo in zagotavljanje zdravstvene
ustreznosti pitne vode.
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Spor o glavni stvari in vprasanji za predhodno odlocanje

Druzba Vodoopskrba i odvodnja je izvajalec komunalnih storitev distribucije vode na ozemlju ve¢ mest
na Hrvaskem, med drugim tudi mesta Zagreb.

Ta druZba je pri predlozitvenem sodis¢u zoper Z. Klafuri¢ vlozila tozbo zaradi neplacila, ker slednja
nasprotuje placilu dela zneska racunov v zvezi s storitvijo za rabo vode za obdobje od decembra 2013
do junija 2014.

Z. Klafuri¢ ugovarja temu, da mora placati fiksni del cene storitev za rabo vode, ki se izracuna ne glede
na dejansko porabo vode.

Predlozitveno sodis¢e meni, da mora potrosnik placati zgolj za porabo vode glede na to, kar se od¢ita
z vodomera in kar ustreza variabilnemu delu njegovega ra¢una. Po mnenju predlozitvenega sodisca
veljavna nacionalna zakonodaja ,ni bila usklajena® z Direktivo 2000/60 glede dolocanja cene in nacina
placila vode.

V teh okolis¢inah je Op¢inski sud u Velikoj Gorici (okrajno sodisce v Veliki Gorici, Hrvaska) prekinilo
odlocanje in Sodi$cu v predhodno odlocanje predlozilo ti vprasanji:

»1. Kako se v skladu s pravom Evropske unije doloci plac¢ilo za vodo, dobavljeno v stanovanjske
zgradbe in druzinske hise?

2. Kako drzavljani Evropske unije placujejo ra¢une za porabo vode - ali placajo samo vodo po
dejanski porabi, odc¢itani na Stevcu za vodo, ali pa placajo ob tem tudi druge postavke oziroma
dajatve?”

Vprasanji za predhodno odlocanje

Opozoriti je treba, da mora v okviru postopka sodelovanja med nacionalnimi sodi$¢i in Sodiscem iz
¢lena 267 PDEU zadnje podati nacionalnemu sodiscu koristen odgovor, ki mu omogoca resitev spora,
o katerem odloca. Za to mora Sodi$Ce po potrebi preoblikovati predlozena vprasanja. Glede tega lahko
Sodisce iz vseh dejstev in dokazov, ki jih je predlozilo nacionalno sodisce, zlasti iz obrazlozitve
predlozitvene odlocbe, zbere elemente prava Unije, ki jih je treba razloziti, upostevajo¢ predmet spora
(glej zlasti sodbo z dne 14. aprila 2016, Cervati in Malvi, C-131/14, EU:C:2016:255, tocka 26).

V obravnavanem primeru predlozitveno sodiSce ob upostevanju obrazlozitve svoje odlocbe
z vprasanjema, ki ju je treba obravnavati skupaj, v bistvu sprasuje, ali je treba Direktivo 2000/60
razlagati tako, da nasprotuje nacionalni ureditvi, ki doloca, da cena storitev za rabo vode, ki se zaracuna
potro$niku, ne zajema zgolj variabilnega dela, ki se izracuna glede na kolicino vode, ki jo zadevna oseba
dejansko porabi, temve¢ tudi fiksni del, ki ustreza stroskom prikljucitve nepremi¢nin na objekte za
oskrbo z vodo in stroskom, ki so povezani zlasti z vzdrzevanjem teh objektov, z odcitavanjem
vodomerov, obdelavo odc¢itanih podatkov, umerjanjem in servisiranjem vodomerov ter z analizo in
zagotavljanjem zdravstvene ustreznosti pitne vode.

Kot je Sodisce Ze opozorilo, je Direktiva 2000/60 okvirna direktiva, ki je bila sprejeta na podlagi
¢lena 175(1) ES (postal ¢len 192 PDEU). Doloc¢a skupna nacela in splo$ni okvir delovanja za varstvo
voda ter zagotavlja usklajevanje, povezovanje in dolgorocen razvoj splosnih nacel in oblik varstva ter
ekolosko trajnostne rabe vode v Evropski uniji. Skupna nacela in splosni okvir delovanja, ki jih
Evropska unija sprejme, morajo nato izvesti drzave ¢lanice, ki morajo v rokih, dolocenih s to direktivo,
sprejeti ve¢ posebnih ukrepov. Vendar pa ta direktiva ne predpisuje popolne uskladitve ureditve drzav
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¢lanic na podroc¢ju voda (glej zlasti sodbi z dne 30. novembra 2006, Komisija/Luksemburg, C-32/05,
EU:C:2006:749, tocka 41, in z dne 11. septembra 2014, Komisija/Nemcija, C-525/12, EU:C:2014:2202,
tocka 50).

Kot je razvidno iz uvodne izjave 19 Direktive 2000/60, je cilj te direktive ohraniti in izboljsati vodno
okolje v Uniji. Ta cilj je predvsem povezan s kakovostjo zadevnih voda. Nadzorovanje koli¢ine je
pomozni element pri zagotavljanju dobre kakovosti vode in zato naj bi se vpeljali tudi ukrepi, ki bi se
nanasali na koli¢ino in bi zagotavljali dobro kakovost.

Za to ¢len 9 Direktive 2000/60 doloca, da morajo drzave ¢lanice upostevati nacelo povracila stroskov
storitev za rabo vode skupaj z okoljskimi stroski in stroski virov, ob upostevanju ekonomske analize,
izvedene v skladu s Prilogo III k tej direktivi in zlasti v skladu z nacelom ,placa povzrocitelj
obremenitve“. Drzave ¢lanice morajo zlasti zagotoviti, da cenovna politika za vodo porabnike ustrezno
spodbuja, da gospodarno uporabljajo vodne vire in tako prispevajo k okoljskim ciljem Direktive
2000/60.

Izbira sredstev za dosego zastavljenega cilja zagotoviti, da cenovna politika za vodo porabnike ustrezno
spodbuja, da gospodarno uporabljajo vodne vire, je tako prepuscena presoji drzav ¢lanic. V tem okviru
ni mogoce izpodbijati, da dolocCitev cen storitev za rabo vode glede na koli¢ino dejansko porabljene
vode pomeni eno od sredstev, ki porabnike spodbuja, da vodne vire gospodarno uporabljajo.

Vendar pa lahko drzave clanice za izpolnitev obveznosti povracila stroskov storitev za rabo vode, ki je
nalozena s pravom Unije, sprejmejo druge nacine doloc¢anja cen vode, ki med drugim omogocajo
povracilo stroskov, povezanih s storitvami distribucije vode, da bi bila ta — v zadostni koli¢ini in ob
zadostni kakovosti — na voljo uporabnikom, ne glede na njeno dejansko porabo.

Ce namre¢ drzave ¢lanice spostujejo obveznost povracila stroskov storitev za rabo vode, vklju¢no
z okoljskimi stroski in stroski virov, kakor je poudarjeno v tocki 20 te sodbe, lahko v okviru diskrecijske
pravice, ki jo imajo na podlagi Direktive 2000/60, izbirajo med razlicnimi nacini dolo¢anja cen, ki so
prilagojeni njihovim posebnim razmeram, pri ¢emer pa jim z navedeno direktivo ni nalozen noben
poseben nacin dolocanja cen.

V zvezi s tem niti iz ¢lena 9 Direktive 2000/60 niti iz katere koli druge dolocbe te direktive ne izhaja,
da je imel zakonodajalec Unije namen nasprotovati temu, da drzave clanice sprejmejo politiko
dolocanja cen vode, ki temelji na ceni vode, ki se zahteva od porabnikov ter ki zajema variabilni del, ki
je odvisen od kolicine dejansko porabljene vode, in fiksni del, ki ni odvisen od te koli¢ine.

Poleg tega iz preucitve razlicnih nacionalnih zakonodaj izhaja, kot poudarja Komisija, ki se v zvezi
s tem sklicuje na Sporocilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu in Ekonomsko-socialnemu odboru
z dne 26. julija 2000, naslovljeno ,,Oblikovanje cen kot politi¢ni instrument za spodbujanje trajnostnega
ravnanja z vodnimi viri (COM(2000) 477 final)“, in na tehni¢no porocilo Evropske agencije za okolje
(EEA 16/2013), naslovljeno ,Assessment of cost recovery through water pricing“, da je v drzavah
Clanicah obicajna praksa, da so cene storitev za rabo vode sestavljene iz fiksnega in variabilnega dela.

Glede tega iz upostevnih dolocb nacionalne zakonodaje iz postopka v glavni stvari izhaja, da ta
zakonodaja uposteva nacelo povracila celotnih stroskov za zagotavljanje razpoloZzljivosti in varstvo
vode ter za gradnjo, upravljanje in vzdrZevanje sistemov za oskrbo z vodo. Te dolocbe med drugim
dolocajo, da je fiksni del cene storitev za rabo vode namenjen zlasti kritju stroskov za vzdrzevanje
komunalnih objektov za oskrbo z vodo ter za analizo in zagotavljanje zdravstvene ustreznosti pitne
vode.
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Glede na navedeno je treba na zastavljeni vprasanji odgovoriti, da je treba Direktivo 2000/60 razlagati
tako, da ne nasprotuje nacionalni ureditvi, kakr$na je ta iz postopka v glavni stvari, ki doloca, da cena
storitev za rabo vode, ki se zara¢una potro$niku, ne zajema zgolj variabilnega dela, ki se izracuna glede
na kolicino vode, ki jo zadevna oseba dejansko porabi, temve¢ tudi fiksni del, ki ni odvisen od te
koli¢ine.

Stroski

Ker je ta postopek za stranki v postopku v glavni stvari ena od stopenj v postopku pred predlozitvenim
sodis¢em, to odlo¢i o stroskih. Stroski, priglaseni za predlozitev stalis¢ Sodiscu, ki niso stroski
omenjenih strank, se ne povrnejo.

Iz teh razlogov je Sodisce (Sesti senat) razsodilo:

Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira
za ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike je treba razlagati tako, da ne nasprotuje
nacionalni ureditvi, kakrsna je ta iz postopka v glavni stvari, ki doloca, da cena storitev za rabo
vode, ki se zaraCuna potrosniku, ne zajema zgolj variabilnega dela, ki se izracuna glede na
kolicino vode, ki jo zadevna oseba dejansko porabi, temvec tudi fiksni del, ki ni odvisen od te
kolicine.

Podpisi
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