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W Zbirka odlo¢b sodne prakse

Zadeva C-601/15 PPU

J. N.
proti
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie

(Predlog za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je vlozilo Raad van State (Nizozemska))

»Predhodno odlo¢anje — Nujni postopek predhodnega odlo¢anja — Standardi za sprejem prosilcev za
mednarodno zasc¢ito — Direktiva 2008/115/ES — Zakonito prebivanje — Direktiva 2013/32/EU —
Clen 9 — Pravica ostati v drzavi ¢lanici — Direktiva 2013/33/EU — Clen 8(3), prvi pododstavek, (e) —
Pridrzanje — Zascita nacionalne varnosti ali javnega reda — Veljavnost — Listina Evropske unije
o temeljnih pravicah — Clena 6 in 52 — Omejitev — Sorazmernost*

Povzetek — Sodba Sodisc¢a (veliki senat) z dne 15. februarja 2016

1. Temeljne pravice — Evropska konvencija o clovekovih pravicah — Instrument, ki ni formalno
vkljucen v pravni red Unije

(¢len 6(3) PEU; Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, ¢len 52(3))

2. Mejni nadzor, azil in priseljevanje — Azilna politika — Standardi za sprejem prosilcev za
mednarodno zascito — Direktiva 2013/33 — Clen 8(3), prvi pododstavek, (e) — Pridrzanje iz
razlogov javnega reda in javme varnosti — Presoja veljavnosti navedene dolocbe glede na

clena 6 in 52 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah — Veljavnost

(Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, ¢lena 6 ter 52(1) in (3); Direktiva 2013/33 Evropskega
parlamenta in Sveta, clena 8(3), prvi pododstavek, (e), in 9(1))

3. Mejni nadzor, azil in priseljevanje — Politika priseljevanja — Vracanje nezakonito prebivajocih
drzavljanov tretjih driav — Drzavljan, proti kateremu tece postopek vracanja v smislu Direktive
2008/115 — Vlozitev prosnje za azil, ki v skladu z nacionalno sodno prakso povzroci razveljavitev
pred tem sprejete odlocbe o vrnitvi — Nedopustnost — Obveznost zagotovitve polnega ucinka
Direktive 2008/115 — Dolznost lojalnosti

(clen 4(3) PEU; direktivi Evropskega parlamenta in Sveta 2008/115, uvodna izjava 4 in clen 8, in
2013/33, c¢len 8)

1. Glej besedilo odlocbe.

(Glej tocki 45 in 46.)
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2. Ne obstaja noben element, ki bi lahko vplival na veljavnost ¢lena 8(3), prvi pododstavek, (e),
Direktive 2013/33 o standardih za sprejem prosilcev za mednarodno zascito, ki doloca moznost, da se
prosilec zaradi zascite nacionalne varnosti ali javnega reda pridrzi, z vidika Clenov 6 ter 52(1) in (3)
Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.

Ker je namre¢ za$cita nacionalne varnosti in javnega reda cilj, ki se zeli doseci s to doloc¢bo, pridrzanje
na podlagi te dolocbe dejansko ustreza ciljem splosnega interesa, ki jih priznava Unija. Poleg tega
zascita nacionalne varnosti in javnega reda prispeva tudi k zasciti pravic in svobos¢in drugih. Glede
tega ¢len 6 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah doloca pravico vsakogar ne le do svobode,
ampak tudi do varnosti.

Kar zadeva sorazmernost posega v pravico do svobode, ki ga pomeni pridrzanje, je pridrzanje prosilca,
kadar to zahteva za$cita nacionalne varnosti ali javnega reda, Ze po svoji naravi ukrep, s katerim je
javnost mogoce zascititi pred nevarnostjo, ki jo lahko povzroca ravnanje take osebe, in je zato z njim
mogoce doseci cilj, ki se mu sledi s ¢lenom 8(3), prvi pododstavek, (e), Direktive 2013/33. Poleg tega iz
besedila, sistematike in nastanka ¢lena 8 Direktive 2013/33 izhaja, da moznost iz odstavka 3, prvi
pododstavek, (e), tega Clena, da se prosilec zaradi zascite nacionalne varnosti ali javnega reda pridrzi,
obstaja le, Ce je izpolnjena vrsta pogojev, katerih namen je, da se uporaba takega ukrepa strogo omeji.
Glede tega clen 9(1) Direktive 2013/33 doloca, da se prosilec pridrzi za ¢im krajse obdobje in le tako
dolgo, dokler veljajo razlogi iz ¢lena 8(3) te direktive.

Nazadnje, stroga omejitev pooblastil, ki jih imajo pristojni nacionalni organi v zvezi s pridrzanjem
prosilcev na podlagi ¢lena 8(3), prvi pododstavek, (e), Direktive 2013/33, se zagotavlja tudi s sodno
prakso Sodisca, ki je podalo razlago pojmov ,nacionalna varnost” in ,javni red“ v drugih direktivah, ki
se uporablja tudi za Direktivo 2013/33.

Pojem ,javni red“ namre¢ vsekakor predpostavlja — razen socialne motnje, ki jo pomeni vsaka pravna
krsitev — resni¢no, sedanjo in dovolj resno groznjo, ki ogroza temeljni interes druzbe.

Pojem ,javna varnost” pokriva tako notranjo kot zunanjo varnost drzave clanice. Zato ogrozanje
delovanja institucij in temeljnih javnih sluzb ter prezivetje prebivalstva pa tudi tveganje resnih motenj
v zunanjih odnosih ali mirnem sozitju med narodi ali ogrozanje vojaskih interesov lahko vplivajo na
javno varnost.

(Glej tocke od 53 do 55, 57, 62, od 64 do 66 in 82 ter izrek.)

3. V okviru nacionalne sodne prakse, v skladu s katero prosnja za azil, ki jo vlozi oseba, zoper katero
tece postopek vracanja, neposredno povzroci razveljavitev vseh odlo¢b o vrnitvi, ki so bile prej sprejete
v okviru tega postopka, zagotovitev polnega ucinka Direktive 2008/115 o skupnih standardih in
postopkih v drzavah ¢lanicah za vracanje nezakonito prebivajo¢ih drzavljanov tretjih drzav zahteva, da
se na podlagi te direktive zaceti postopek, v katerem je bila izdana odlocba o vrnitvi — ki ji je po
potrebi prilozena prepoved vstopa — lahko nadaljuje v fazi, v kateri je bil prekinjen zaradi vlozitve
prosnje za mednarodno zascito, in to takoj ko je bila ta prosnja na prvi stopnji zavrnjena. Drzave
Clanice imajo namre¢ obveznost, da ne ovirajo uresnicevanja cilja te direktive, to je vzpostavitve
ucinkovite politike odstranitve in repatriacije nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav.

V zvezi s tem iz dolznosti lojalnosti drzav clanic, ki izhaja iz ¢lena 4(3) PEU, in iz zahtev po
ucinkovitosti, na katere je opozorjeno med drugim v uvodni izjavi 4 Direktive 2008/115, izhaja, da
morajo drzave clanice ¢im hitreje izpolniti obveznost iz ¢lena 8 te direktive, da v primerih iz
odstavka 1 tega Clena izvedejo odstranitev. Ta obveznost pa ne bi bila spostovana, ¢e bi se odstranitev
odlagala zato, ker se po tem, ko je bila pro$nja za mednarodno zas¢ito na prvi stopnji zavrnjena,
postopek, kakrsen je opisan zgoraj, ne bi nadaljeval v fazi, v kateri je bil prekinjen, temve¢ bi se moral
zaceti znova.
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Iz zgoraj navedenega izhaja, da zakonodajalec Unije s sprejetiem clena 8(3), prvi pododstavek, (e)
Direktive 2013/33 o standardih za sprejem prosilcev za mednarodno zascito, ki doloca moznost, da se
prosilec zaradi zascite nacionalne varnosti ali javnega reda pridrzi, ni krsil ravni varstva, ki ga zagotavlja
¢len 5(1)(f), drugi del povedi, Evropske konvencije o clovekovih pravicah, ki omogoc¢a zakonito
pridrzanje osebe, proti kateri tece postopek za izgon ali za izrocitev.

(Glej tocke od 75 do 78.)
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