
Vprašanje za predhodno odločanje 

Ali je kmetijsko zemljišče trajni pašnik v smislu člena 2, točka 
2, uredbe ( 1 ), če se trenutno in že vsaj pet let uporablja za 
gojenje trav ali druge naravne zelnate krme, je pa bilo v tem 
obdobju orano in namesto z dosedanjo naravno zelnato krmo 
(v obravnavanem primeru deteljno-travno mešanico) posejano z 
drugo naravno zelnato krmo (v obravnavanem primeru sejano 
travno rušo), ali pa gre v takih primerih za kolobarjenje, zaradi 
katerega je nastanek trajnega pašnika izključen? 

( 1 ) Uredba Komisije (ES) št. 796/2004 z dne 21. aprila 2004 o 
podrobnih pravilih za izvajanje navzkrižne skladnosti, modulacije 
in integriranega administrativnega in kontrolnega sistema, pred
videnih z Uredbo Sveta (ES) št. 1782/2003 o skupnih pravilih za 
sheme neposrednih podpor v okviru skupne kmetijske politike ter o 
uvedbi nekaterih shem podpor za kmete; UL, posebna izdaja v 
slovenščini: poglavje 3 zvezek 44 str. 243. 
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Vprašanje za predhodno odločanje 

Ali je treba pravo Unije s konkretnega področja jamstva za 
terjatve iz delovnega razmerja v primeru plačilne nesposobnosti 
delodajalca – zlasti člena 4 in 10 Direktive 80/987/EGS ( 1 ) – 
razlagati tako, da nasprotuje določbi nacionalnega prava, ki 
jamči samo za tiste terjatve, ki so zapadle v šestih mesecih 
pred vložitvijo predloga za začetek insolvenčnega postopka 
nad delodajalcem, tudi kadar so delavci vložili tožbo proti delo
dajalcu pri Tribunal Trabalho (delovno sodišče), da bi dosegli 
sodno določitev višine dolgovanega zneska in njegovo prisilno 
izterjavo? 

( 1 ) Direktiva Sveta z dne 20. oktobra 1980 o približevanju zakonodaje 
držav članic o varstvu delavcev v primeru plačilne nesposobnosti 
njihovega delodajalca (UL, posebna izdaja v slovenščini, poglavje 5, 
zvezek 1, str. 217). 
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Stranki 

Tožeča stranka: Evropski parlament (zastopnika: A. Tamás in J. 
Rodrigues, agenta) 

Tožena stranka: Evropska komisija 

Predloga tožeče stranke 

— Izvedbeni sklep Komisije z dne 26. novembra 2012 o izva
janju Uredbe (EU) št. 492/2011 Evropskega parlamenta in 
Sveta glede uravnoteženja ponudbe in povpraševanja po 
prostih delovnih mestih ter postavitve mreže EURES na 
nove temelje naj se razglasi za ničnega; 

— Komisiji naj se naloži plačilo stroškov. 

Tožbeni razlogi in bistvene trditve 

Evropski parlament v utemeljitev ničnostne tožbe navaja edini 
tožbeni razlog, ki se nanaša na kršitev člena 38 Uredbe (EU) št. 
492/2011 Parlamenta in Sveta ( 1 ). Komisija naj bi namreč s 
sprejetjem izpodbijanega sklepa zlorabila pooblastila, ki ji jih 
je podelil zakonodajalec Unije. 

Člen 38 navedene uredbe naj bi namreč Komisiji podeljeval 
zgolj izvedbena pooblastila, katerih omejitve naj bi bile dolo 
čene v členu 291 PDEU. Parlament meni, da je treba zadnjena
vedeni člen razlagati tako, da ne omogoča sprejetja splošnih 
aktov, ki dopolnjujejo nekatere nebistvene dele zakonodajnega 
akta. Zgolj zakonodajni akti ali delegirani akti v smislu člena 
290 PDEU lahko dopolnjujejo nebistvene dele temeljnega akta. 

Akt, ki ga je sprejela Komisija in je opredeljen kot izvedbeni akt 
v smislu člena 291 PDEU, naj bi dopolnjeval tudi nekatere 
nebistvene dele Uredbe (EU) št. 492/2011. Parlament zato 
meni, da če je treba dopolniti nebistvene dele Uredbe (EU) št. 
492/2011, bi morala Komisija, ker ni pristojna za sprejemanje 
delegiranih aktov v smislu člena 290 PDEU, zakonodajalcu 
predložiti zakonodajni predlog za dopolnitev ali spremembo 
temeljnega akta. 

( 1 ) Uredba (EU) št. 492/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. 
aprila 2011 o prostem gibanju delavcev v Uniji (UL L 141, str. 1).
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