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W Zbirka odlo¢b sodne prakse

SODBA SODISCA (deseti senat)

z dne 12. februarja 2015*

»Predhodno odloc¢anje — Trosarine — Direktivi 92/12/EGS in 2008/118/ES — Podrocje uporabe —
Mineralna olja in energenti — Mazalna olja, ki se uporabljajo za drug namen kot za pogonsko gorivo
ali kot gorivo za ogrevanje — Izkljucitev — TroSarina, ki se pobira na porabo energentov in ki jo je
dolocila drzava ¢lanica v skladu s pravili iz ureditve usklajene trosarine — Pojem ,formalnosti, povezane
s prestopom meje’ — Clen 110 PDEU — Krajsi rok za placilo v dolocenih primerih za nakupe znotraj
Skupnosti kot za proizvode pridobljene na nacionalnem trgu*

V zadevi C-349/13,
katere predmet je predlog za sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi ¢lena 267 PDEU, ki ga je vlozilo
Naczelny Sad Administracyjny (Poljska) z odlo¢bo z dne 5. marca 2013, ki je prispela na Sodisce
25. junija 2013, v postopku
Minister Finansow
proti
Oil Trading Poland sp. z o.0.,
SODISCE (deseti senat),
v sestavi C. Vajda (porocevalec), predsednik senata, E. Juhasz in D. Svaby, sodnika,
generalni pravobranilec: N. Jadskinen,
sodni tajnik: M. Aleksejev, administrator,
na podlagi pisnega postopka in obravnave z dne 10. julija 2014,
ob upostevanju stalis¢, ki so jih predlozili:
— za Minister Finanséw W. Bronicki, agent,
— za QOil Trading Poland sp. z o.0. L. Mazur in A. Rutkowska,
— za poljsko vlado B. Majczyna in A. Kramarczyk-Szaladzinska, agenta,

— za italijansko vlado G. Palmieri, agentka, skupaj z F. Urbanijem Nerijem, avvocato dello Stato,

— za Evropsko komisijo A. Cordewener in K. Herrmann, agenta,

* Jezik postopka: poljs¢ina.
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na podlagi sklepa, sprejetega po opredelitvi generalnega pravobranilca, da bo v zadevi razsojeno brez
sklepnih predlogov,

izreka naslednjo

Sodbo

Predlog za sprejetje predhodne odlo¢be se nanasa na razlago ¢lena 3(3) Direktive Sveta 92/12/EGS
z dne 25. februarja 1992 o splo$nem rezimu za trosarinske proizvode in o skladi$¢enju, gibanju in
nadzoru takih proizvodov (UL, posebna izdaja v slovenscini, poglavje 9, zvezek 1, str. 179) in
clena 1(3) Direktive Sveta 2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o splo$nem rezimu za trosarino in
o razveljavitvi Direktive 92/12 (UL 2009, L 9, str. 12).

Ta predlog je bil vloZzen v okviru spora med Minister Finanséw (minister za finance, v nadaljevanju:
Minister) in druzbo Oil Trading Poland sp. z o.0. (v nadaljevanju: OTP) zaradi obdav¢itve s trosarino,

na Poljskem, mazalnih olj, ki se uporabljajo za drug namen kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za
ogrevanje.

Pravni okvir

Pravo Unije
Clen 3 Direktive 92/12 je dolocal:

»1. Ta direktiva se na ravni Skupnosti uporablja za naslednje proizvode, kakor jih opredeljujejo
ustrezne direktive:

— mineralno olje,

2. Proizvodi, nasteti v odstavku 1, se lahko obdavcijo z drugimi posrednimi davki za posebne namene,
¢e so ti davki v skladu z dav¢nimi pravili, ki se uporabljajo za trosarino in DDV, glede dolocanja davcne
osnove, izracunavanja davka, davéne obveznosti in dav¢énega nadzora.

3. Drzave clanice obdrzijo pravico do uvedbe ali ohranitve davkov, pobranih od proizvodov, ki niso

nasteti v odstavku 1 pod pogojem, da ti davki pri trgovanju med drzavami clanicami ne povzrocijo
dodatnih formalnosti ob prestopu meje.

[...]

Direktiva 92/12 je bila razveljavljena z Direktivo 2008/118, z u¢inkom od 1. aprila 2010.

V uvodnih izjavah 4 in 5 Direktive 2008/118 je navedeno:

»(4) Trosarinsko blago je lahko obdav¢eno z drugimi posrednimi davki za posebne namene. [...]

(5) Da bi zagotovili prosto gibanje, obdavcenje blaga, ki ni trosarinsko blago, ne bi smelo povzroditi
formalnosti, povezane s prestopom mej.”
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Clen 1 te direktive doloca:

»1. Ta direktiva dolo¢a splosni rezim za trosarino, ki neposredno ali posredno zadeva porabo
naslednjega blaga (v nadaljnjem besedilu ,tro$arinsko blago’):

(a) energenti in elektricna energija, zajeti v Direktivi [Sveta] 2003/96/ES [z dne 27. oktobra 2003

o prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev energentov in elektricne energije (UL, posebna
izdaja v slovenscini, poglavje 9, zvezek 1, str. 405)];

[...]

2. Drzave clanice lahko pobirajo druge posredne davke na trosarinsko blago za posebne namene [...]
3. Drzave clanice lahko pobirajo davke na:

(a) proizvode, ki niso trosarinsko blago;

[...]

Vendar pa pobiranje takih davkov pri trgovanju med drzavami c¢lanicami ne sme povzrocati
formalnosti, povezanih s prestopom meje.”

Clen 34(2) Direktive 2008/118 doloca:
»,Osebe iz ¢lena 33(3) izpolnjujejo naslednje zahteve:

(a) pred odpremo blaga vloZijo prijavo pri pristojnih organih namembne drzave Clanice in jamcijo za
placilo trosarine;

(b) placajo trosarino namembne drzave clanice v skladu s postopkom, ki ga dolo¢i ta drzava ¢lanica;

(c) privolijo v vse preglede, ki pristojnim organom namembne drzave ¢lanice omogocijo, da ugotovijo,
ali je bilo trosarinsko blago dejansko prejeto in ali je bila tro$arina placana.

[...]"

Clen 1 Direktive 2003/96 dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice energente in elektri¢no energijo obdavéiti
v skladu s to direktivo.

Clen 2(1), (4) in (5) navedene direktive doloca:

»1. V tej direktivi se izraz ,energenti’ uporablja za izdelke:
[...]

(b) iz oznak KN 2701, 2702 in 2704 do 2715;

[...]

4. Ta direktiva ne velja za:

[...]

ECLILEU:C:2015:84 3
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(b) naslednjo uporabo energentov in elektri¢ne energije:

— energente, ki se uporabljagjo za druge namene kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za
ogrevanje,

[...]

5. Sklicevanje v tej direktivi na oznake kombinirane nomenklature se nanasa na tiste iz Uredbe
Komisije (ES) §t. 2031/2001 z dne 6. avgusta 2001 o spremembah Priloge I k Uredbi Sveta (EGS)
$t. 2658/87 o tarifni in statisticni nomenklaturi ter skupni carinski tarifi [(UL L 279, str. 1,
v nadaljevanju: kombinirana nomenklatura)].

[...]"

Mazalna olja spadajo pod tarifne oznake od KN 2710 19 71 do KN 2710 19 99 kombinirane
nomenklature.

Clen 20(1) Direktive 2003/96 doloc¢a, da dolo¢be Direktive 92/12 o nadzoru in gibanju veljajo le za

energente navedene na seznamu iz tega odstavka. Mazalnih olj, ki spadajo pod tarifne oznake od KN
2710 19 71 do KN 2710 19 99, ni na tem seznamu.

Poljsko pravo

Clen 1(1) zakona o trosarinah (Ustawa o podatku akcyzowym), z dne 6. decembra 2008, v razli¢ici, ki
se uporablja v sporu o glavni stvari (Dz. U. iz leta 2011, §t. 108, pozicija 626, v nadaljevanju: zakon
o tro$arinah), doloca:

»Zakon ureja obdavcitev z davkom na potro$njo (v nadaljevanju: tro$arina) trosarinskih izdelkov in
osebnih motornih vozil, organizacijo prometa s tro$arinskimi izdelki in oznacevanje s trosarinskimi
znamkami®.

V skladu s ¢lenom 2(1), tocka 1, zakona o trosarinah in tocko 27 Priloge $t. 1 k temu zakonu, ki
vsebuje seznam trosarinskih izdelkov, so trosarinski izdelki med drugim energenti iz tarifne oznake
KN 2710.

Clen 86(1) tega zakona doloca:

»Za energente v smislu tega zakona se stejejo izdelki:

[...]

2. iz tarifnih oznak KN 2701, 2702 in od 2704 do 2715.”

Clen 89(1) navedenega zakona doloca:

»otopnje trosarine za energente znasajo:

[...]

11. za mazalna olja, preostala olja s tarifnimi Stevilkami KN od 2710 19 71 do 2710 19 99, razen

izdelkov s tarifno stevilko KN 2710 19 85 (bela olja, tekoc¢i parafin) in plasticnih maziv, ki se
uvrscajo pod tarifno stevilko KN 2710 19 99 —1.180,00 [poljskih zlotov (PLN)] na 1000 litrov*.
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Clen 40(6) tega zakona doloca:

»Rezim odloga placila trosarine se na drzavnem ozemlju uporablja — ob upostevanju clena 47(1),
tocki 1 in 5 — tudi za tro$arinske izdelke, ki niso navedeni v Prilogi s§t. 2 k temu zakonu in za katere
ne velja nicelna stopnja trosarine.”

Clen 21, od (1) do (3), zakona o trosarinah doloca:

»(1) Zavezanec mora brez predhodne zahteve dav¢nega organa:

2. obracunati in vplacati trosarino na racun pristojnega carinskega urada

— za mesecna obracunska obdobja do 25. dne naslednjega meseca po mesecu, v katerem je
nastala obveznost obracuna davka, razen ¢e posebni predpisi doloc¢ajo drugace.

[...]

(2) V primeru uporabe rezima odloga placila trosarine mora zavezanec brez predhodne zahteve
davcnega organa:

2. obracunati in vplacati troSarino na racun pristojnega carinskega urada

— za mesecna obracunska obdobja do 25. dne naslednjega meseca po mesecu, v katerem je
nastala obveznost obra¢una davka zaradi prenehanja rezima odloga placila trosarine.

(3) Dolocbe iz odstavkov 1 in 2 se ne uporabljajo:

1. ce je zavezanec obvezan predloziti poenostavljeno deklaracijo, obracunati in placati troSarine iz
¢lena 78(1), tocka 3;

[...]¢
Clen 78(1) in (3) zakona o tro$arinah doloca:

,(1) Ce zavezanec za potrebe gospodarske dejavnosti, ki jo opravlja na drzavnem ozemlju, znotraj
Skupnosti pridobiva trosarinske izdelke, za katere je bila trosarina placana na ozemlju drzave ¢lanice,
mora:

1. pred vnosom trosarinskih izdelkov na drzavno ozemlje pristojnemu nacelniku carinskega urada
prijaviti nameravano pridobitev znotraj Skupnosti in predloziti instrument za zavarovanje placila
troSarine;

2. na poenostavljenem spremnem dokumentu potrditi prejem trosarinskih izdelkov in izstaviti
potrdilo o predlozitvi instrumenta za zavarovanje placila trosarine ali o placilu trosarine na
drzavnem ozemlju ter ga priloziti k vrnjenemu poenostavljenemu spremnemu dokumentu;

3. brez predhodne zahteve dav¢nega organa pristojnemu nacelniku carinskega urada predloziti
poenostavljeno deklaracijo v predpisani obliki in obracunati trosarino ter jo na drzavnem ozemlju
v roku 10 dni od dneva nastanka obveznosti obracuna davka vplacati na racun pristojnega
carinskega urada;
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4. voditi evidenco tro$arinskih izdelkov, pridobljenih znotraj Skupnosti.

[...]

(3) Dolocbe iz odstavka 1, tocke 1, 3 in 4, se ustrezno uporabljajo za primere pridobitve znotraj
Skupnosti trosarinskih izdelkov, ki niso navedeni v prilogi $t. 2 k temu zakonu in za katere na
drzavnem ozemlju ne velja nicelna stopnja trosarine.”

Spor o glavni stvari in vprasanje za predhodno odlocanje

Druzba OTP se ukvarja s prodajo mazalnih olj iz tarifnih oznak od KN 2710 19 71 do KN 2710 19 99
kombinirane nomenklature, ki se uporabljajo za drug namen kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za
ogrevanje. Druzba OTP ta mazalna olja kupi v okviru transakcij znotraj Skupnosti, nato pa jih na
Poljskem proda napre;j.

Druzba OTP je 10. aprila 2009 vlozila vlogo za zavezujoco informacijo v zvezi s poljskim dav¢nim
pravom zlasti v zvezi z vprasanjem, ali se navedena mazalna olja obdav¢ijo s trosarino. Direktor
davénega urada v Bydgoszczu (Poljska) je v imenu Ministra v zavezujoci informaciji z dne 23. aprila
2010 pritrdilno odgovoril na to vprasanje.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie (vojvodsko upravno sodi$ce v Szczecinu), ki je odlocalo
o tozbi vloZeni zoper to zavezujoco informacijo, je menilo, da se za mazalna olja, ki se uporabljajo za
drug namen kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za ogrevanje, ne uporablja ureditev usklajene
trosarine Evropske unije, in da ni treba uporabiti dolo¢b poljskega prava, na podlagi katerih bi bilo ta
olja treba obdav¢iti s trosarino.

Ker je Minister zoper to odlo¢bo vlozil kasacijsko pritozbo pri Naczelny Sad Administracyjny (vrhovno
upravno sodi$Ce), to sodisce ugotavlja, da iz sodbe Fendt Italiana (C-145/06 in C-146/06,
EU:C:2007:411) izhaja, da so mazalna olja, v zvezi s katerimi se ne uporablja ta ureditev, drugi
proizvodi, kot so tisti iz ¢lena 3(1), prva alinea, Direktive 92/12, tako da drzave c¢lanice v skladu s tem
¢lenom 3(3), prvi pododstavek, obdrzijo pravico do uvedbe ali ohranitve davkov, pobranih od teh
izdelkov, ce ti davki pri trgovanju med drzavami ¢lanicami ne povzrocijo dodatnih formalnosti ob
prestopu meje.

Toda, predlozitveno sodi$¢e meni, da z navedeno sodbo ni bil podan odgovor na vprasanje, ali se lahko
na porabo taksnih mazalnih olj nalozi davek v skladu s pravili, ki veljajo za usklajeno trosarino, to
pomeni, da se za te proizvode, kadar so predmet transakcij znotraj Skupnosti, dolocijo enake
obveznosti in formalnosti, kot so dolocene za proizvode, za katere se uporablja navedena ureditev.

Predlozitveno sodi$ce v zvezi s tem poudarja, da se lahko mazalna olja, ki se uporabljajo za drug namen
kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za ogrevanje, in ki izvirajo iz druge drzave ¢lanice, na Poljskem
pridobijo na podlagi dveh rezimov. Prvi¢, na podlagi ¢lena 40(6) zakona o trosarinah, se lahko za njih
uporablja rezim odloga placila trosarine, za katerega je treba opraviti vrsto strogih upravnih
formalnosti, in sicer, je treba zlasti pridobiti status registriranega prejemnika ter urediti trosarinsko
skladi$¢e. Po mnenju predlozitvenega sodis¢a so za odprtje in obratovanje trosarinskega skladisca
dolocene zahteve, ki so povezane z obcutnimi stroski, zaradi katerih je manjsim podjetjem, ki
pridobivajo mazalna olja znotraj Skupnosti pogosto prakticno onemogocena izpolnitev teh zahtev,
uporaba storitev troSarinskega skladisca, ki ga da na voljo drug gospodarski subjekt, pa prav tako
pomeni dodatne stroske. Ta podjetja naj bi bila zato v manj ugodnem polozaju v primerjavi s subjekti,
ki delujejo na nacionalnem trgu mazalnih olj.
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Drugi¢, v skladu s ¢lenom 78(3) zakona o trosarinah tudi za pridobivanje trosarinskih izdelkov znotraj
Skupnosti pod rezimom placila trosarine veljajo zahteve iz clena 78(1) tega zakona. Predlozitveno
sodis¢e se s sklicevanjem na sodbi Brzezinski (C-313/05, EU:C:2007:33) in Kalinc¢ev (C-2/09,
EU:C:2010:312), sprasuje, ali je treba obveznosti prijave pridobitve znotraj Skupnosti in predlozitve
instrumenta za zavarovanje placila troSarine pred vnosom S$teti za formalnosti ob prestopu meje
v smislu ¢lena 3(3) Direktive 92/12 in ¢lena 1(3), drugi pododstavek, Direktive 2008/118. Sprasuje se
tudi, ali je treba Steti, da so te obveznosti namenjene zagotoviti placilo trosarine, ker je ta cilj mogoce
doseci tudi ob spostovanju drugih obveznosti iz ¢lena 78(1) navedenega zakona, in sicer obveznosti
predlozitve poenostavljene deklaracije, obracunanja in placila tro$arine v roku 10 dni od dneva
nastanka obveznosti obracuna davka, ter vodenje evidence trosarinskih izdelkov, pridobljenih znotraj
Skupnosti.

Predlozitveno sodi$¢e poleg tega poudarja, da so v skladu s ¢lenoma 21(1), tocka 2, in 78(1), tocka 3,
zakona o tro$arinah roki za placilo trosarine razli¢ni, glede na to, ali so mazalna olja pridobljena na
nacionalnem trgu ali pa so pridobljena znotraj Skupnosti na podlagi rezima placila trosarine, pri
cemer je lahko taka razlika v nasprotju s ¢lenom 110 PDEU.

V teh okolis¢inah je Naczelny Sad Administracyjny prekinilo odlocanje in Sodiscu v predhodno
odlocanje predlozilo to vprasanje:

»Ali je treba clen 3(3) Direktive 92/12 — oziroma zdaj ¢len 1(3), prvi pododstavek, tocka (a), in drugi
pododstavek, Direktive 2008/118 — razlagati tako, da ne nasprotuje temu, da drzava ¢lanica mazalna
olja, oznacena s tarifnimi oznakami KN od 2710 19 71 do KN 2710 19 99, ki se uporabljajo za drug
namen kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za ogrevanje, obdav¢i s trosarino v skladu s pravili, ki se
uporabljajo za usklajeno trosarino od potrosnje energentov?“

Vprasanje za predhodno odlocanje

Predlozitveno sodi$Ce z vprasanjem v bistvu sprasuje, ali je treba clen 3(3) Direktive 92/12 in
¢len 1(3) Direktive 2008/118 razlagati tako, da nasprotujeta temu, da se glede proizvodov, ki ne
spadajo na podrocje uporabe teh direktiv, kakr$na so mazalna olja, ki se uporabljajo za drug namen
kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za ogrevanje, dolo¢i davek, ki je urejen z enakimi pravili, kot so
tista iz ureditve usklajene trosarine, na katero se nanasata navedeni direktivi.

Najprej je treba poudariti, da se spor o glavni stvari nanasa na vprasanje razlage nacionalnega prava, ki
ga je druzba OTP zastavila v Casu, ko je bila Direktiva 92/12 $e v veljavi, medtem ko je do odgovora
Ministra na to vprasanje prislo potem, ko je bila 1. aprila 2010 ta direktiva razveljavljena z Direktivo
2008/118. Glede na to, da se ta odgovor lahko uporabi za transakcije tako pred, kot po zacetku
veljavnosti Direktive 2008/18, je treba Steti, da je mogoce ti direktivi ratione temporis uporabiti za
namene navedenega spora. To $e toliko bolj drzi, ker je ¢len 1(3) Direktive 2008/118 enak c¢lenu 3(3)
Direktive 92/12.

Pobiranje davka, ki je urejen z enakimi pravili, kot so pravila, ki urejajo usklajeno trosarino, na
proizvode, ki niso obdavceni s trosarino

Kot so poudarili predlozitveno sodi$ce in vse zainteresirane stranke, ki so Sodis¢u predlozile stalisca, je
iz toc¢ke 43 sodbe Fendt Italiana (EU:C:2007:411) razvidno, da mazalna olja, ki se uporabljajo za drug
namen kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za ogrevanje, sicer spadajo v opredelitev pojma
senergenti“ v smislu ¢lena 2(1)(b) Direktive 2003/96, vendar so s ¢lenom 2(4)(b), prva alinea, izrecno
izkljucena s podrocja uporabe te direktive. Zato v skladu s ¢lenom 1(1)(a) Direktive 2008/118 ta
mazalna olja niso vkljucena v ureditev usklajene trosarine, doloceno v tej direktivi.
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V teh okolis¢inah je treba ugotoviti, da so navedena mazalna olja drugac¢ni proizvodi kot ,trosarinsko
blago“ v smislu ¢lena 1(1) Direktive 2008/118, tako da v skladu s tem c¢lenom 1(3) drzave clanice
lahko pobirajo davke od teh proizvodov, ce pobiranje takih davkov pri trgovanju med drzavami
¢lanicami ne povzroci dodatnih formalnosti, povezanih s prestopom meje (glej v tem smislu, kar zadeva
¢len 3(1) in (3) Direktive 92/12, sodbo Fendt Italiana, EU:C:2007:411, tocka 44).

Druzba OTP izpodbija skladnost zadevne poljske zakonodaje iz postopka v glavni stvari
s ¢lenom 1(3) Direktive 2008/118, ker je s to ureditvijo za mazalna olja, ki se uporabljajo za drug
namen kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za ogrevanje, dolocen davek, ki je urejen z enakimi
pravili kot so tista, ki so v tej direktivi dolocena za usklajene trosarine.

V zvezi s tem je treba poudariti, kot je to razvidno iz tocke 31 te sodbe, da je s to dolocbo moznost
drzav ¢lanic, da pobirajo davke na proizvode, ki niso tisti, za katere velja ureditev usklajene tro$arine,
pogojena zgolj s tem, da to pobiranje pri trgovanju med drzavami clanicami ne sme povzrocati
formalnosti, povezanih s prestopom meje. Drugace kakor ¢len 1(2) Direktive 2008/118 v povezavi
z njeno uvodno izjavo 4, ki se nanasa na proizvode, za katere se ta ureditev uporablja, pa ta clen 1(3)
torej ne doloc¢a, da morajo biti zadevni davki drugi davki, kot je usklajena trosarina, ali da morajo
imeti poseben namen.

Iz tega sledi, da clen 1(3) navedene direktive kot tak ne nasprotuje temu, da drzave clanice obdavcijo
proizvode, ki niso proizvodi, za katere se uporablja ureditev usklajene trosarine, z drugim davkom, ki
je urejen z enakimi pravili kot so tista, ki so dolocCena za to ureditev.

Te ugotovitve ne omaje ¢len 20(1) Direktive 2003/96, na katerega se sklicuje druzba OTP, v skladu
s katerim doloc¢be Direktive 2008/118 o nadzoru in gibanju veljajo le za energente, navedene na
seznamu iz te dolo¢be. Namre¢ dejstvo, da se ta seznam ne nanasa na mazalna olja, ki se uporabljajo
za drug namen kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za ogrevanje, ki so izkljucena s podrocja
uporabe Direktive 2003/96, ni pomembno v zvezi z razlago ¢lena 1(3) Direktive 2008/118.

Prepoved formalnosti, povezanih s prestopom meje

Kot je ze bilo poudarjeno, za izpolnitev zahtev iz ¢lena 1(3) Direktive 2008/118, pa davek na mazalna
olja, ki se uporabljajo za drug namen kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za ogrevanje, pri trgovanju
med drzavami clanicami ne sme povzrocati formalnosti, povezanih s prestopom meje.

V zvezi s tem iz sodne prakse Sodi$c¢a izhaja, da je namen formalnosti, naloZzene uvozniku proizvoda,
na katerega se placa nacionalni davek, sicer zagotoviti placilo dolga, ki ustreza znesku tega davka,
vendar pa je taka formalnost povezana z obdavcljivim dogodkom tega davka, in sicer pridobitvijo
znotraj Skupnosti, in ne s prestopom meje v smislu te doloc¢be (glej v tem smislu sodbi Brzezinski,
EU:C:2007:33, tocki 47 in 48, ter Kalin¢ev, EU:C:2010:312, tocka 27).

Kar zadeva, prvi¢, rezim odloga placila trosarine, ki se v skladu s ¢lenom 40(6) zakona o trosarinah
uporablja za mazalna olja, ki se uporabljajo za drug namen kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za
ogrevanje, je razvidno, da zahteve v zvezi s tem rezimom veljajo tako za proizvode vnesene iz druge
drzave clanice, kot za proizvode pridobljene na poljskem nacionalnem trgu, kar pa mora preveriti
predlozitveno sodisce. Zgolj zato, kot je poudarila Evropska komisija, ni mogoce steti, da so te zahteve
formalnosti povezane s prestopom meje.

Glede, drugic¢, rezima placila trosarine, se predlozitveno sodisce sprasuje, ali obveznosti iz ¢lena 78(1),
tocka 1, zakona o trosarinah, in sicer obveznosti prijave nameravane pridobitve znotraj Skupnosti in
predlozitve instrumenta za zavarovanje placila trosarine pred vnosom zadevnih proizvodov pomenijo
formalnosti povezane s prestopom meje.
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V zvezi s tem je treba ugotoviti, da morajo biti v skladu s samim besedilom te dolo¢be, obveznosti, ki
jih doloc¢a, izpolnjene, preden so zadevni proizvodi preneseni prek poljske meje. Poleg tega je ocitno, da
je namen predlozitve instrumenta za zavarovanje placila troSarine zagotovitev placila te trosarine, in je
torej povezana z obdavcljivim dogodkom za trosarino, v smislu sodne prakse navedene v tocki 37 te
sodbe.

Poleg tega so obveznosti iz ¢lena 78(1), tocka 1, zakona o trosarinah enake zahtevam, ki jih morajo —
kar zadeva proizvode za katere velja ureditev usklajene tro$arine — v skladu s ¢lenom 34(2), prvi
pododstavek, tocka (a), Direktive 2008/118 izpolniti osebe zavezane za placilo trosarine. Na podlagi
tega je treba ugotoviti, da zakonodajalec Unije ni $tel, da te zahteve pomenijo formalnosti povezane
s prestopom meje.

Ob tem iz predloga za sprejetje predhodne odlocbe izhaja, da je predlozitveno sodisce menilo, da je
namen obveznosti predlozitve poenostavljene deklaracije, obracunanja in placila tro$arine v roku
10 dni od dneva nastanka obveznosti obracuna davka, ter vodenje evidence trosarinskih izdelkov,
pridobljenih znotraj Skupnosti, ki so doloc¢ene v ¢lenu 78(1), tocki (3) in (4), zakona o tro$arinah,
zagotoviti placilo dolgovane trosarine. Zato s tem argumentom ni izklju¢eno, da obveznosti navedene
v tem clenu 78(1), tocka 1, sledijo enakemu cilju.

Iz tega sledi, da ni mogoce Steti, da obveznosti, kot so te navedene v ¢lenu 78(1), tocke (1), (3) in (4)
zakona o troSarinah, pri trgovanju med drzavami c¢lanicami pomenijo formalnosti, povezane
s prestopom meje, ki so v skladu s ¢lenom 1(3), drugi pododstavek, Direktive 2008/118 prepovedane.

Spostovanje clena 110 PDEU

Ceprav predlozitveno sodis¢e izrecno ne zastavlja vprasanja v zvezi z razlago ¢lena 110 PDEU, pa si pri
obrazlozitvi predlozitvene odlocbe zastavlja vprasanje o skladnosti rokov za placilo trosarine, ki so
doloceni v razlicnih doloc¢bah zakona o trosarinah, s tem ¢lenom.

Iz ustaljene sodne prakse Sodis¢a namrec izhaja, da to, da je predlozitveno sodi$¢e vprasanje za
predhodno odlocanje oblikovalo tako, da se je sklicevalo le na nekatere dolocbe prava Unije, ni ovira za
to, da mu Sodisce predlozi vse elemente razlage, ki so lahko uporabni pri sojenju v zadevi, o kateri
odloca, ne glede na to, ali jih ta v vprasanjih navaja. Glede tega mora Sodisce iz vseh elementov, ki jih
je predlozilo nacionalno sodisce, zlasti iz obrazlozitve predlozitvene odlocCbe, zbrati elemente prava
Unije, ki jih je treba razloziti ob upostevanju predmeta spora (glej zlasti sodbo Ville d’Ottignies-
Louvain-la-Neuve in drugi, C-225/13, EU:C:2014:245, tocka 30 in navedena sodna praksa). Zato je
treba preuciti vprasanje, ali ¢len 110 PDEU nasprotuje dolocitvi teh rokov za placilo.

V skladu z ustaljeno sodno prakso je mogoce Steti, da je sistem obdavcitve doloCene drzave clanice
zdruzljiv s ¢lenom 110 PDEU, le Ce je ugotovljeno, da je urejen tako, da izklju¢uje vsako moznost, da
bi bili vneseni izdelki bolj obdavceni od domacih izdelkov, in da tako v nobenem primeru nima
diskriminatornih ucinkov (glej sodbo X, C-437/12, EU:C:2013:857, tocka 28 in navedena sodna
praksa).

Za krsitev clena 110, prvi odstavek, PDEU, gre kadar se davek na vnesen izdelek in davek na podoben
nacionalni izdelek izracunata na razlicna nacina in po razli¢nih postopkih, kar — tudi ce le v nekaterih
primerih — vodi do viSjega davka na vnesene izdelke (glej v tem smislu sodbi Bobie Getrénkevertrieb,
127/75, EU:C:1976:95, tocka 3, in Stadtgemeinde Frohnleiten in Gemeindebetriebe Frohnleiten,
C-221/06, EU:C:2007:657, tocka 49 in navedena sodna praksa).
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Kot je Sodisce Ze pojasnilo, je tako, ¢e so roki za placilo davka na nacionalne proizvode daljsi od rokov,
ki veljajo za proizvode vnesene iz drugih drzav clanic. Taka ugodnost pridrzana nacionalnim
proizvodom namre¢ pomeni razlicno obravnavanje v $kodo vnesenih proizvodov, s ¢imer je krsena
prepoved iz ¢lena 110 PDEU (glej v tem smislu sodbo Grundig Italiana, C-68/96, EU:C:1998:299,
tocka 23 in navedena sodna praksa).

Zdi se, da iz predlozitvene odlocbe izhaja, da se za mazalna olja, ki se uporabljajo za drug namen kot za
pogonsko gorivo ali kot gorivo za ogrevanje, in ki se pridobijo na nacionalnem ozemlju, obvezno
uporablja rezim odloga placila trosarine, kar je med drugim na obravnavi potrdila poljska vlada, kar pa
mora vendarle preveriti nacionalno sodis¢e. V skladu s c¢lenom 21(2) zakona o trosarinah mora
zavezanec placati troSarino v zvezi s temi proizvodi najpozneje do 25. dne naslednjega meseca po
mesecu, v katerem je nastala obveznost obracuna davka zaradi prenehanja navedenega rezima. Ta rok
placila velja tudi za mazalna olja vnesena iz druge drzave clanice, za katera velja rezim odloga placila
troSarine. Nasprotno pa je rok za placilo tro$arine za vnesene proizvode v okviru rezima placila
trosarine v skladu s ¢lenoma 21(3), toc¢ka 1, in 78(1), tocka 3, in (3), tega zakona, deset dni od dneva
nastanka obveznosti obra¢una davka.

Razvidno je torej — kar pa mora predlozitveno sodis¢e $e preveriti — da je rok za placilo dolgovane
tro$arine za mazalna olja, ki so bila vnesena na podlagi rezima odloga placila trosarine, od njihovega
dajanja v promet na poljskem trgu, enak roku, ki je dolo¢en za mazalna olja pridobljena na navedenem
trgu. Poleg tega so mazalna olja, ki so vnesena, lahko vnesena v skladu z rezimom placila trosarine,
Cesar posledica je krajsi rok za placilo trosarine.

Iz tega sledi, da kar zadeva rezim odloga placila trosarine, za katerega se zdi da obvezno velja za
pridobitev mazalnih olj na nacionalnem trgu, ni razlicnega obravnavanja glede roka za placilo
dolgovane trosarine, v $kodo vnesenih mazalnih olj. To, da je le za vnesene proizvode prav tako
mogoce uporabiti rezim placila trosarine, ki vkljucuje krajsi rok placila, ne more vplivati na to, da
ureditev, kot je ta v postopku v glavni stvari, ni diskriminatorna.

Glede na navedeno je treba na zastavljeno vprasanje odgovoriti, da je treba ¢len 3(3) Direktive 92/12 in
¢len 1(3) Direktive 2008/118 razlagati tako, da ne nasprotujeta temu, da se glede proizvodov, ki ne
spadajo na podrocje uporabe teh direktiv, kakr$na so mazalna olja, ki se uporabljajo za drug namen
kot za pogonsko gorivo ali kot gorivo za ogrevanje, dolo¢i davek, ki je urejen z enakimi pravili, kot so
tista iz ureditve usklajene trosarine, na katero se nanasata navedeni direktivi, ce to, da se v zvezi
z zadevnimi proizvodi pobira ta davek, pri trgovanju med drzavami clanicami ne povzroci formalnosti,
povezanih s prestopom meje.

Stroski

Ker je ta postopek za stranke v postopku v glavni stvari ena od stopenj v postopku pred predlozitvenim
sodis¢em, to odlo¢i o stroskih. Stroski, priglaseni za predlozitev stalis¢ Sodiscu, ki niso stroski
omenjenih strank, se ne povrnejo.

Iz teh razlogov je Sodisce (deseti senat) razsodilo:

Clen 3(3) Direktive Sveta 92/12/EGS z dne 25. februarja 1992 o splo$nem rezimu za trosarinske
proizvode in o skladi$¢enju, gibanju in nadzoru takih proizvodov in c¢len 1(3) Direktive Sveta
2008/118/ES z dne 16. decembra 2008 o splosnem rezimu za trosarino in o razveljavitvi Direktive
92/12 je treba razlagati tako, da ne nasprotujeta temu, da se glede proizvodov, ki ne spadajo na
podrocje uporabe teh direktiv, kakrsna so mazalna olja, ki se uporabljajo za drug namen kot za
pogonsko gorivo ali kot gorivo za ogrevanje, doloc¢i davek, ki je urejen z enakimi pravili, kot so
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tista iz ureditve usklajene trosarine, na katero se nanasata navedeni direktivi, Ce to, da se v zvezi

z zadevnimi proizvodi pobira ta davek, pri trgovanju med drzavami clanicami ne povzroci
formalnosti, povezanih s prestopom meje.

Podpisi
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