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W Zbirka odlo¢b sodne prakse

SKLEP SODISCA (3esti senat)

z dne 26. junija 2014*

,Predlog za sprejetje predhodne odlo¢be — Clen 53(2) Poslovnika — Listina Evropske unije o temeljnih
pravicah — Nacionalna zakonodaja, ki za nekatere delavce javnega sektorja doloca znizanje pla¢ —
Neizvajanje prava Unije — OC¢itna nepristojnost Sodisc¢a“

V zadevi C-264/12,
katere predmet je predlog za sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi ¢lena 267 PDEU, ki ga je vlozilo
Tribunal do Trabalho do Porto (Portugalska) z odlocbo z dne 22. maja 2012, ki je prispela na Sodisce
29. maja 2012, v postopku
Sindicato Nacional dos Profissionais de Seguros e Afins
proti
Fidelidade Mundial — Companhia de Seguros SA,
SODISCE (esti senat),
v sestavi A. Borg Barthet, predsednik senata, E. Levits (porocevalec), sodnik, in M. Berger, sodnica,
generalni pravobranilec: N. Jaaskinen,
sodni tajnik: A. Calot Escobar,
na podlagi pisnega postopka,
ob upostevanju stalis¢, ki so jih predlozili:
— za Fidelidade Mundial — Companhia de Seguros SA R. Simoes Correia, advogada,
— za portugalsko vlado L. Inez Fernandes ter V. Silva in F. Almeida, agenti,
— za nizozemsko vlado M. Bultermann in ]. Langer, agenta,

— za Evropsko komisijo M. Franga, J.-P. Keppenne in D. Martin, agenti,

na podlagi sklepa, sprejetega po opredelitvi generalnega pravobranilca, da bo v zadevi odloceno
z obrazlozenim sklepom na podlagi ¢lena 53(2) Poslovnika Sodis¢a

sprejema naslednji

* Jezik postopka: portugalscina.
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Sklep

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe se nanasa na razlago ¢lenov 20, 21(1) in 31(1) Listine Evropske
unije o temeljnih pravicah (v nadaljevanju: Listina).

Ta predlog je bil vlozen v okviru spora med Sindicato Nacional dos Profissionais de Seguros e Afins in
druzbo Fidelidade Mundial — Companhia de Seguros SA (v nadaljevanju: Fidelidade Mundial) zaradi
ukinitve regresa za letni dopust in bozi¢nice, ki sta se izplacevala zaposlenim zadnjenavedene druzbe.

Pravni okvir

Na Portugalskem c¢len 20 zakona $t. 64-B/2011 z dne 30. decembra 2011 o drzavnem proracunu za
leto 2012 (Didrio da Republica, 1. serija, $t. 250, z dne 30. decembra 2011, v nadaljevanju: zakon
o drzavnem proracunu za leto 2012) doloca, da bodo znizanja pla¢ za delavce v javnem sektorju,
sprejeta z zakonom §t. 55-A/2010 z dne 31. decembra 2010 (Didrio da Reptblica, 1. serija, s§t. 25,
z dne 31. decembra 2010, v nadaljevanju: zakon o drzavnem proracunu za leto 2011), ostala veljavna
v letu 2012.

Clen 21 zakona o drzavnem proracunu za leto 2012, naslovljen ,Zacasna ustavitev izpladevanja regresa
za letni dopust in bozi¢nice ali podobnih prejemkov®, doloca:

»1 — V Casu uporabe programa gospodarske in finan¢ne pomoci (PAEF) se na podlagi izrednega
ukrepa za proracunsko stabilnost zac¢asno ustavi izplacevanje regresa za letni dopust in bozi¢nice ali
kakrsnega koli zneska, ki ustreza trinajsti in/ali Stirinajsti mesec¢ni placi, osebam iz ¢lena 19(9) [zakona
o drzavnem proracunu za leto 2011], kakor je bil spremenjen z zakonoma $t. 48/2011 z dne 26. avgusta
2011 in $t. 60-A/2011 z dne 30. novembra 2011, katerih osnovna mese¢na placa presega 1 100 EUR.

2 — V primeru oseb iz clena 19(9) [zakona o drzavnem proracunu za leto 2011], kakor je bil
spremenjen z zakonoma §t. 48/2011 z dne 26. avgusta 2011 in $t. 60-A/2011 z dne 30. novembra
2011, katerih osnovna mesecna placa presega ali je enaka 600 EUR, vendar ne presega 1100 EUR, se
nadomestila ali dajatve iz prej$nje toCke zmanj$ajo; te osebe prejmejo znesek, izracunan na naslednji
nacin: nadomestila/dajatve = 1320 — 1,2 x osnovna mesecna placa.

3 — Doloc¢be iz predhodnih tock se nanasajo na vse dajatve ne glede na njihovo formalno
poimenovanje, ki neposredno ali posredno ustrezajo izplac¢ilom iz teh tock, zlasti iz naslova dodatkov
k mesecni placi.

4 — Dolocbe tock 1 in 2 se nanasajo tudi na pogodbe o opravljanju storitev, sklenjene s fizicnimi ali
pravnimi osebami v obliki pogodb, ki se izvrsujejo sukcesivno in s katerimi so predvidena mesecna
izplacila, povecana za eno ali dve dajatvi v enakem znesku.

5 — Dolocbe tega clena se uporabljajo po opravljenem znizanju pla¢, dolocenem v ¢lenu 19 [zakona
o drzavnem proracunu za leto 2011], kakor je bil spremenjen z zakonoma st. 48/2011 z dne
26. avgusta 2011 in $t. 60-A/2011 z dne 30. novembra 2011, in ¢lenu 23 navedenega zakona.

6 — Dolocbe tega clena se uporabljajo za regres za letni dopust, do katerega bi bile upravicene osebe iz
zgoraj navedenih clenov, ne glede na to, ali se nanasa na pravice do dopusta, pridobljene v zacetku
leta 2012 ali pozneje, ter za sorazmerna izplacCila zaradi prenehanja ali zacasne ustavitve
delovnopravnega razmerja.

7 — Dolocbe predhodne tocke se smiselno uporabljajo za bozi¢nico.
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8 — Dolocbe tega ¢lena se uporabljajo tudi za rezervno osebje ali osebje v podobnem polozaju, ne glede
na to, ali je to dejansko aktivno ali ne.

9 — Ureditev, dolocena v tem clenu, je obvezujoca in izredna ter prevlada nad katerimi koli drugimi
nasprotnimi dolo¢bami, posebnimi ali izrednimi, in nad instrumenti kolektivnega urejanja delovnih
razmerij in pogodbami o zaposlitvi, s katerimi ni mogoce odstopati od te ureditve ali je spremeniti.”

V skladu s ¢lenom 35(3) kolektivne pogodbe, sklenjene med Associacdo Portuguesa de Seguradores
(portugalsko zdruzenje zavarovalnic) in Sindicatos da actividade Seguradora (sindikat zavarovalniskega
sektorja), ki se uporablja za stranki v postopku v glavni stvari (v nadaljevanju: kolektivna pogodba),
»regres za letni dopust ustreza dejanski placi delavca na dan 31. oktobra leta, v katerem se dopust
izkoristi®.

V skladu s ¢lenom 44 navedene kolektivne pogodbe ,ima delavec pravico do zneska, ki ustreza njegovi
dejanski placi in ki se izplaca s placo za mesec november. Ta znesek je enak znesku, do katerega ima
delavec pravico na dan 31. decembra.”

Spor o glavni stvari in vprasanja za predhodno odlocanje

Fidelidade Mundial, portugalska zavarovalna druzba, je delniska druzba z izkljucno javnim kapitalom.
Je podpisnica kolektivne pogodbe.

Druzba Fidelidade Mundial je na podlagi zakona o drzavnem proracunu za leto 2012, katerega cilj je bil
zmanj$ati javne izdatke, v celoti ukinila izplacilo regresa za letni dopust za delavce, katerih mese¢no
placilo je enako ali ve¢je od 1100 EUR in delno za delavce, ki mese¢no prejmejo med 600 in
1100 EUR, pri ¢emer je tak regres predviden s kolektivno pogodbo.

Z zakonom o drzavnem proracunu za leto 2012 so bile dopolnjene doloc¢be zakona o drzavnem
proracunu za leto 2011, katerega cilj je bil prav tako zmanjsati javne izdatke.

Tribunal do Trabalho do Porto, ki mu je bil predlozen $e en spor v zvezi s ¢lenom 19 zakona
o drzavnem prora¢unu za leto 2011 in ki je resno dvomilo o skladnosti tega ¢lena s pravom Unije, je
v zvezi s tem Ze vlozilo predlog za sprejetje predhodne odlocbe, ki je na Sodisce prispel 8. marca 2012
(zadeva C-128/12).

Isto sodisce je, ne da bi pocakalo, da Sodisce odlo¢i o navedeni zadevi, pri Sodiscu vlozilo ta predlog za
sprejetje predhodne odlocbe, v katerem so postavljena podobna vprasanja kot v zadevi C-128/12.

V teh okolisc¢inah je bilo odlocanje Sodisca o tem predlogu za sprejetje predhodne odlocbe ustavljeno,
dokler to ne odloc¢i v zadevi C-128/12.

V navedeni zadevi je bil sprejet sklep Sindicato dos Bancérios do Norte in drugi (C-128/12,
EU:C:2013:149). Sodis¢e je v tocki 12 navedenega sklepa ugotovilo, da kljub dvomom, ki jih je
predlozitveno sodisc¢e izrazilo glede skladnosti zakona o drzavnem proracunu za leto 2011 z naceli in
cilji, dolocenimi s Pogodbama, predlozitvena odlocba ne vsebuje nobenega konkretnega elementa, na
podlagi katerega bi bilo mogoce ugotoviti, da je navedeni zakon namenjen izvajanju prava Unije. Zato
je Sodisce v tocki 14 istega sklepa ugotovilo, da ocitno ni pristojno za odlocanje o predlogu za
sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je v zvezi s ¢lenom 19 zakona o drzavnem proracunu za leto 2011
vlozilo Tribunal do Trabalho do Porto.

Tribunal do Trabalho do Porto je bilo po sprejetju navedenega sklepa pozvano, naj navede, ali bo
ohranilo svoj predlog za sprejetje predhodne odloc¢be v tej zadevi ali ne.
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Navedeno sodisce je odgovorilo pritrdilno, pri cemer je preoblikovalo svojo predlozitveno odlocbo in
ponovilo svoje dvome glede skladnosti ¢lena 21 zakona o drzavnem proracunu za leto 2012 s pravom
Unije.

V teh okolisc¢inah je Tribunal do Trabalho do Porto ostalo pri svoji odloc¢itvi, da prekine odlocanje, in
je Sodiscu v predhodno odlo¢anje predlozilo ta vprasanja:

»1. Ali je treba nacelo enakega obravnavanja, iz katerega izhaja prepoved diskriminacije, razlagati tako,
da velja za zaposlene v javnem sektorju?

2. Ali je neizplacilo zneskov, pred tem dolgovanih iz naslova regresa in bozi¢nice, ki ga je dolodila
drzava z zakonom o drzavnem proracunu za leto 2012 in velja samo za zaposlene, ki delajo
v javnem sektorju ali v javnih podjetjih, v nasprotju z nacelom prepovedi diskriminacije, ker
pomeni diskriminacijo na podlagi javne narave delovnega razmerja?

3. Ali je treba pravico do delovnih pogojev, ki spostujejo dostojanstvo delavca, iz ¢lena 31(1) [Listine]
razlagati tako, da prepoveduje zmanjsanje placil za zaposlenega brez njegovega soglasja, ce
pogodba ni spremenjena?

4. Al je treba pravico do delovnih pogojev, ki spostujejo dostojanstvo delavca, iz ¢lena 31(1) [Listine]
razlagati tako, da zajema pravico do pravicnega placila, ki zaposlenim in njihovim druzinam
zagotavlja dostojen zivljenjski standard?

5. Ali je zacasna ustavitev izplacil regresa in bozi¢nice, ki ni edini mogo¢, nujen in bistven ukrep za
konsolidacijo javnih financ v polozaju resne ekonomske in finan¢ne krize v drzavi, v nasprotju
z zgoraj navedeno pravico iz ¢lena 31(1) [Listine], ker ogroza Zivljenjski standard in izpolnjevanje
financnih obveznosti zaposlenih in njihovih druzin, ki niso pric¢akovali, da bo njihov letni
dohodek zmanjsan za dve placi?

6. Ali je zmanjsanje za dve placi, ki ga je tako dolocila portugalska drzava, v nasprotju s pravico do
delovnih pogojev, ki spostujejo dostojanstvo delavca, ker zaposleni tega zmanj$anja niso mogli niti
predvideti niti pricakovati?

7. Ali je zakon o drzavnem proracunu za leto 2012 v nasprotju s pravico do kolektivnih pogajanj, ker
doloca, da od ureditve glede zacCasne ustavitve izplacil regresa in bozicnice ni mogoce odstopiti
z instrumenti kolektivnega urejanja delovnih razmerij in da ta ureditev nad njimi prevlada?“

Pristojnost Sodisca

Na podlagi ¢lena 53(2) Poslovnika lahko Sodisce, ¢e ocitno ni pristojno za odloc¢anje o zadevi, po
opredelitvi generalnega pravobranilca kadar koli odlo¢i z obrazlozenim sklepom.

V okviru predloga za sprejetje predhodne odloc¢be na podlagi ¢lena 267 PDEU lahko Sodis¢e pravo
Unije razlaga samo v mejah pristojnosti, dodeljenih Evropski uniji (glej sklepa Corpul National al
Politistilor, C-434/11, EU:C:2011:830, tocka 13, in Sindicato dos Bancirios do Norte in drugi,
EU:C:2013:149, tocka 9).

V zvezi s tem je treba opozoriti, da je Sodis¢e v sklepu Sindicato dos Bancérios do Norte in drugi
(EU:C:2013:149) ugotovilo, da ocitno ni pristojno za odloCanje o vprasanjih, ki jih je v zvezi
z zakonom o drzavnem proracunu za leto 2011 postavilo Tribunal do Trabalho do Porto, ker
predlozitvena odlo¢ba ni vsebovala nobenega konkretnega elementa, na podlagi katerega bi bilo
mogoce ugotoviti, da je bil navedeni zakon namenjen izvajanju prava Unije.
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Dvomi, ki jih je predlozitveno sodiSce izrazilo glede skladnosti zakona o drzavnem prora¢unu za
leto 2012 s pravom Unije, pa so enake narave kot dvomi, zaradi katerih se je to sodi$ce obrnilo na
Sodis¢e v zadevi, v kateri je bil sprejet sklep Sindicato dos Bancirios do Norte in drugi
(EU:C:2013:149), in ki so se nanasali na skladnost zakona o drzavnem proracunu za leto 2011
z navedenim pravom. Poleg tega je treba ugotoviti, da so vprasanja, postavljena v tej zadevi, podobna
vprasanjem, v zvezi s katerimi je Sodisce sprejelo navedeni sklep.

Iz tega sledi, da samo dejstvo, da je predlozitveno sodisce preoblikovalo svojo predlozitveno odlocbo,
pri cemer je ponovilo dvome, ki jih je izrazilo ze v predlogu za sprejetje predhodne odlocbe v zvezi
z zakonom o drzavnem proracunu za leto 2011, ne more vzpostaviti pristojnosti Sodis¢a za odgovor
na ta predlog za sprejetje predhodne odlocbe.

V teh okolisc¢inah je treba ugotoviti, da Sodis¢e ocitno ni pristojno za odlocanje o tem predlogu za
sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je vlozilo Tribunal do Trabalho do Porto.

Stroski

Ker je ta postopek za stranke v postopku v glavni stvari ena od stopenj v postopku pred predlozitvenim
sodis¢em, to odlo¢i o stroskih. Stroski, priglaseni za predlozitev staliS¢ Sodis¢u, ki niso stroski
omenjenih strank, se ne povrnejo.

Iz teh razlogov je Sodisce (Sesti senat) sklenilo:

Sodisce Evropske unije ocitno ni pristojno za odlocanje o predlogu za sprejetje predhodne

odlocbe, ki ga je vlozilo Tribunal do Trabalho do Porto (Portugalska) z odlocbo z dne 22. maja
2012 (zadeva C-264/12).

Podpisi
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