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Zdruzeni zadevi C-356/11 in C-357/11

O.in S.
proti
Maahanmuuttovirasto
in
Maahanmuuttovirasto
proti
L.

(Predlog za sprejetje predhodne odlocbe, ki ga je vlozilo Korkein hallinto-oikeus)

,Drzavljanstvo Unije — Clen 20 PDEU — Direktiva 2003/86/ES — Pravica do zdruzitve druZine —
Mladoletni drzavljani Unije, ki zivijo s svojo materjo, drzavljanko tretje drzave, na ozemlju drzave
Clanice, katere drzavljani so — Pravica do stalnega prebivanja v tej drzavi ¢lanici mater, ki imajo

izklju¢no pravico do varstva in vzgoje drzavljanov Unije — Preoblikovanje druzin po ponovni poroki
mater z drzavljani tretjih drzav in rojstvu otrok, ki so tudi drzavljani tretjih drzav, v tem zakonu —
Pro$nje za zdruzitev druzine v drzavi ¢lanici izvora drzavljanov Unije — Zavrnitev pravice do
prebivanja novih zakoncev zaradi nezadostnih sredstev — Pravica do spostovanja druzinskega
zivljenja — Upostevanje koristi otrok”

Povzetek — Sodba Sodisca (drugi senat) z dne 6. decembra 2012

1. Drzavijanstvo Unije — Pravica do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drZav c¢lanic —
Direktiva 2004/38 — Upravi¢enci — Druzinski clani drzavljana Unije, ki so drzavljani tretjih
drzav — Pogoj — Drzavljan Unije, ki je uresniceval svojo pravico do prostega gibanja

(Direktiva Parlamenta in Sveta 2004/38, ¢len 3(1))

2. Drzavljanstvo Unije — Dolocbe Pogodbe — Pravica do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju
drzav Clanic — Zavrnitev s strani drzave clanice, da novemu zakonskemu partnerju enega od
starsev drzavljana Unije izda dovoljenje za prebivanje — Dopustnost — Pogoji — Zavrnitev, ki za
navedenega drzavljana ne privede do preprecitve dejanskega uZivanja bistvene vsebine pravic,
podeljenih zaradi statusa drzavijana Unije

(¢len 20 PDEU)

3. Mejni nadzor, azil in priseljevanje — Politika priseljevanja — Pravica do zdruZitve druzine —
Direktiva 2003/86 — Pojem sponzorja — Drzavljan tretje drzave, ki je eden od starsev otroka, ki je
drzavljan Unije, in otroka, ki je drzavljan tretje drzave in nima statusa drzavljana Unije —
Prosnja za zdruZitev druzZine za drugega od starSev te sestavijene druZine, ki je drzavijan tretje
drzave — Vikljucitev

(Direktiva Sveta 2003/86, c¢len 2(c))
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4.  Mejni nadzor, azil in priseljevanje — Politika priseljevanja — Pravica do zdruZitve druzine —
Direktiva 2003/86 — Spostovanje temeljnih pravic — Pravica do spostovanja druzinskega
zivljenja — Obveznost upostevanja otrokove koristi

(Direktiva Sveta 2003/86, druga uvodna izjava, ter clena 5(5) in 7(1)(c); Listina Evropske unije
o temeljnih pravicah, ¢lena 7 in 24(2) in (3))

1. Glej besedilo odlocbe.
(Glej tocki 41 in 42.)

2. Clen 20 PDEU je treba razlagati tako, da ne nasprotuje temu, da drzava ¢lanica zavrne izdajo
dovoljenja za prebivanje na podlagi zdruzitve druzine drzavljanu tretje drzave, e ta Zeli prebivati
z zeno — ki je prav tako drzavljanka tretje drzave, a zakonito prebiva v tej drzavi Clanici in je mati
otroka iz prvega zakona, ki je drzavljan Unije — in z njunim skupnim otrokom, ki je tudi drzavljan
tretje drzave, Ce ta zavrnitev ne privede do preprecitve dejanskega uzivanja bistvene vsebine pravic,
podeljenih zaradi statusa drzavljana Unije.

Za ugotovitev, ali ima ta zavrnitev taksen ucinek, je treba upostevati, da ima drzavljan tretje drzave, ki
ima izklju¢no pravico do varstva in vzgoje otroka, ki je drzavljan Unije, dovoljenje za stalno prebivanje
v zadevni drzavi clanici, tako da na podlagi prava ne obstaja nikakr$na obveznost, da ta oseba ali
drzavljan Unije, katerega prezivlja, zapusti ozemlje te drzave c¢lanice ali ozemlje Unije kot celote.

V okviru presoje, ki se nanasa na sestavljene druzine, je uposteven tudi ucinek, bi ga za druzinsko
zivljenje lahko imela odlocitev navedenega prednika, da zapusti ozemlje drzave clanice, katere
drzavljanstvo ima drzavljan Unije.

Vendar v zvezi s tem le dejstvo, da bi bilo iz ekonomskih razlogov ali zaradi ohranitve druzinske
skupnosti na ozemlju Unije bolj zazeleno, da lahko ¢lani druzine, sestavljene iz drzavljanov tretje
drzave in mladoletnega drzavljana Unije, prebivajo s tem drzavljanom na ozemlju Unije, v drzavi
¢lanici, katere drzavljanstvo slednji ima, samo po sebi ne zadosc¢a za ugotovitev, da bi bil navedeni
drzavljan Unije prisiljen zapustiti ozemlje Unije, ¢e taka pravica do prebivanja ne bi bila podeljena.

Niti okolis¢ina, da drzavljan tretje drzave, za katerega je vlozena pros$nja za prebivanje na podlagi
zdruzitve druzine, zivi pod isto streho kot sponzor in ostali druzinski ¢lani ali ne, niti neobstoj
bioloskega razmerja med navedenim drzavljanom tretje drzave in drzavljanom Unije pri tej presoji nista
odlo¢ilna.

Nasprotno pa je treba upostevati to, da drzavljan tretje drzave, za katerega je bila zaprosena pravica do
prebivanja, nima zakonske, finan¢ne ali ¢ustvene odgovornosti do tega drzavljana. Razmerje odvisnosti
med njim in navedenim drzavljanom tretje drzave namre¢ lahko ogrozi polni ucinek drzavljanstva
Unije, saj drzavljan Unije zaradi te odvisnosti in na podlagi take zavrnilne odlocbe dejansko ne bi bil
prisiljen zapustiti le ozemlja drzave Clanice, katere drzavljan je, ampak tudi ozemlje Unije kot celote.

(Glej tocke od 49 do 56, 58 in 82 ter izrek.)

3. Za prosnje za dovoljenje za prebivanje na podlagi zdruzitve druzine, ki se izda drzavljanu tretje
drzave, ki zeli prebivati z zeno — ki je prav tako drzavljanka tretje drzave, a zakonito prebiva v tej
drzavi clanici in je mati otroka iz prvega zakona, ki je drzavljan Unije — in z njunim skupnim
otrokom, ki je tudi drzavljan tretje drzave, velja Direktiva Sveta 2003/86 o pravici do zdruzitve
druzine.

2 ECLILEU:C:2012:776



POVZETEK - ZDRUZENI ZADEVI C-356/11 IN C-357/11
O. IN DRUGI

Ob upostevanju cilja, ki ga uresniCuje ta direktiva, to je spodbujanje zdruzitve druzine, in varstva, ki ga
priznava drzavljanom tretjih drzav, zlasti mladoletnim, uporabe te direktive namre¢ ni mogoce izkljuciti
samo zato, ker je eden od star$ev mladoletnika, ki je drzavljan tretje drzave, hkrati tudi eden od starsev
otroka iz prvega zakona, ki je drzavljan Unije.

(Glej tocke 68, 69 in 82 ter izrek.)

4. Clen 7(1)(c) Direktive 2003/86 o pravici do zdruzitve druzine je treba razlagati tako, da ¢eprav imajo
drzave c¢lanice moznost zahtevati dokaz, da sponzor prejema stalna in redna sredstva, ki zadoscajo za
vzdrzevanje njega in njegovih druzinskih c¢lanov, je treba to moznost izvajati ob upostevanju
¢lenov 7 in 24(2) in (3) Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, ki drzavam c¢lanicam nalagata, da
morajo pro$nje za zdruzitev druzine razlagati v korist zadevnih otrok in hkrati ob skrbi za spodbujanje
druzinskega zivljenja, pa tudi tako, da ne posegajo v cilj te direktive in v njen polni ucinek.

Ker je namre¢ dovolitev zdruzitve druzine splo$no pravilo, je treba moznost, doloceno v ¢lenu 7(1)(c)
Direktive 2003/86, razlagati ozko. Diskrecijske pravice, priznane drzavam ¢lanicam, te torej ne smejo
uporabiti tako, da bi posegale v cilj Direktive in v njen polni ucinek.

Ceprav ¢lena 7 in 24 Listine res poudarjata pomen, ki ga ima druZinsko Zivljenje za otroka, se ju ne
sme razlagati tako, da bi drzavam odrekala moznost proste presoje pri obravnavanju prosenj za
zdruzitev druzine. Vendar je treba pri tej obravnavi in zlasti pri ugotavljanju, ali so izpolnjeni pogoji iz
¢lena 7(1) Direktive 2003/86, dolo¢be te direktive razlagati in uporabljati ob upostevanju
clenov 7 in 24(2) in (3) Listine — kot je med drugim razvidno iz besedila uvodne izjave 2 in iz
¢lena 5(5) te direktive — ki drzavam clanicam nalagata, da morajo prosnje za zdruzitev razlagati
v korist zadevnih otrok in ob skrbi za spodbujanje druzinskega Zivljenja. Pristojni nacionalni organi
morajo zato pri izvajanju Direktive 2003/86 in pri obravnavanju prosenj za zdruzitev druzine opraviti
uravnotezeno in razumno presojo vseh upostevnih koristi, pri ¢emer morajo zlasti upostevati korist
zadevnih otrok.

(Glej tocke 74 in od 79 do 82 ter izrek.)
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