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Zadeva C-117/10

Evropska komisija
proti
Svetu Evropske unije

,Ni¢nostna tozba — Drzavne pomo¢i — Clen 88(1) in (2) ES — Pomo¢, ki jo je Republika Poljska
dodelila za nakup kmetijskih zemljis¢ — Pristojnost Sveta Evropske unije — Obstojeci sistem
pomoci — Pristop Republike Poljske k Evropski uniji — Pomo¢, dodeljena pred pristopom —

Ustrezni ukrepi — Nelocljivost dveh sistemov pomoci — Sprememba okolis¢in —
Izjemne okoliscine — Gospodarska kriza — Ocitna napaka pri presoji — Nacelo sorazmernosti*

Povzetek — Sodba Sodisc¢a (veliki senat) z dne 4. decembra 2013

1. Pomoci, ki jih dodelijo drzave — Pooblastilo Sveta, da z odstopanjem glede na izjemne okolis¢ine
odobri pomo¢ — Pogoji za izvajanje — PredloZitev zadeve Svetu s strani zadevne drZave clanice
pred sprejetjem sklepa Komisije, s katerim je pomoc razglasena za nezdruZzljivo s skupnim trgom,
in sprejetje sklepa v treh mesecih — Omejitev — Preprecitev izvajanja ukrepa ali prejsnjega sklepa
Komisije

(clen 88(2) ES (zdaj clen 108(2) PDEU))

2. Pomodi, ki jih dodelijo drzave — Pooblastilo Sveta, da z odstopanjem glede na izjemne okoliscine
odobri pomo¢ — Pogoji za izvajanje — Pomoc, ki je nelocljivo povezana s pomocjo, katere
nezdruZzljivost z notranjim trgom je Komisija ugotovila predhodno — Pomoc, dodeljena pred
pristopom Republike Poljske k Evropski uniji — Spostovanje nacela pravmne varnosti — Meje —
Velika sprememba gospodarskih in financnih okoliscin

(cleni 87 ES, 88 ES in 89 ES (zdaj cleni 107 PDEU, 108 PDEU in 109 PDEU)); Akt o pristopu iz
leta 2003, Priloga IV, poglavje 4)

3. Nicnostna tozba — Razlogi — Zloraba pooblastil — Pojem
(¢len 230 ES)

4.  Kmetijstvo — Pravila o konkurenci — Pomoci — Odobritev pomoci z odstopanjem s strani Sveta —
Sodni nadzor — Meje — Sklep Sveta o odobritvi pomoci, ki jo je Poljska dodelila za nakup
kmetijskih zemljisc, ki so v njeni lasti po gospodarski in financni krizi — Neobstoj ocitne napake
pri presoji

(clen 88(2), tretji pododstavek, ES (zdaj clen 108(2), tretji pododstavek, PDEU))
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5. Pomodi, ki jih dodelijo drzave — Pooblastilo Sveta, da z odstopanjem glede na izjemne okoliscine
odobri pomo¢ — Pogoji za izvajanje — Krsitev naclela sorazmernosti — Neobstoj — Dejavniki, ki
jih je treba upostevati

(clen 88(2), tretji pododstavek, ES (zdaj clen 108(2), tretji pododstavek, PDEU))

1. Ceprav ¢len 88(2), cetrti pododstavek, ES dolo¢a, da Komisija odlo¢i, ¢e Svet v roku treh mesecev
od predloga drzave ¢lanice, naj se drzavna pomoc $teje za zdruzljivo s skupnim trgom, ne sprejme
stalisca, to pravilo velja le, ¢e je Komisija Ze zacela postopek iz ¢lena 88(2), prvi pododstavek, ES, ne
da bi Ze sprejela odlo¢bo o razglasitvi nezdruzljivosti pomoci s skupnim trgom. Iz besedila ¢lena 88(2),
tretji in Cetrti pododstavek, ES je namre¢ razvidno, da je namen te casovne omejitve pristojnosti Sveta
le v izognitvi temu, da se ne bi za dalj ¢asa podaljsala prekinitev postopka, ki ga je zacela Komisija, ki je
posledica predlozitve predloga Svetu, saj bi to lahko ohromilo ukrepanje Komisije in s tem oslabilo
osrednjo vlogo, ki ji je zaupana s ¢lenoma 87 ES in 88 ES za ugotavljanje morebitne nezdruzljivosti
pomoci.

Poleg tega se, ob upostevanju te osrednje vloge, ki jo Pogodba DEU zaupa Komisiji za ugotavljanje
morebitne nezdruzljivosti pomoc¢i z notranjim trgom, clen 88(2), tretji pododstavek, ES nanasa na
izjemen in poseben primer, tako da je pristojnost, ki je Svetu podeljena s to dolocbo, ocitno izjema. To
pomeni, da je treba to dolo¢bo nujno razlagati ozko.

Doloc¢bi ¢lena 88(2), tretji in Cetrti pododstavek, ES, na podlagi katerih po eni strani predlozitev zadeve
Svetu s strani drzave ¢lanice zacasno prekine preizkus, ki ga opravlja Komisija, za obdobje treh mesecev
in po drugi strani Komisija odloci, ¢e Svet v tem roku ne sprejme odlocbe, je treba razlagati tako, da po
preteku navedenega roka Svet ni veC pristojen za sprejetje odlocbe na podlagi navedenega tretjega
pododstavka glede zadevne pomoci. Ce torej na Svet ni bil naslovljen noben predlog zadevne drzave
Clanice na podlagi clena 88(2), tretji pododstavek, ES, Svetu ni ve¢ dovoljeno izvajati izjemne
pristojnosti, ki mu jo podeljuje tretji pododstavek zadnjenavedene dolocbe za razglasitev zdruzljivosti
take pomoci z notranjim trgom.

Taka razlaga lahko prepreci, da bi bile sprejete odlocbe z izrekom, ki bi se lahko izkazal za protisloven,
in s tem pripomore k pravni varnosti.

Svet poleg tega ne sme prepreciti ucinkovitosti odlocbe Komisije, s katero je pomoc¢ razglasena za
nezakonito, s tem, da sam na podlagi Clena 88(2), tretji pododstavek, ES pomoc, katere namen je
prejemnikom nezakonite pomoci nadomestiti vracila, h katerim jih zavezuje navedena odloc¢ba, razglasi
za zdruzljivo z notranjim trgom.

(Glej tocke 34, 35, od 51 do 54 in 57.)

2. Za uporabo clena 88(2) ES so pristojnosti Sveta in Komisije razmejene tako, da se, prvi¢, pristojnost
Komisije izvaja prednostno, Svet pa je pristojen le v izjemnih okolis¢inah. Drugi¢, pristojnost Sveta, ki
mu omogoca, da v svoji odlo¢bi odstopa od nekaterih dolo¢b Pogodbe na podrocju drzavnih pomoci, je
treba izvajati v doloCenem casovnem okviru. Tretji¢, takoj ko Komisija ali Svet dokonéno odloci
o zdruzljivosti zadevne pomoci, druga institucija ne more ve¢ sprejeti nasprotne odlocbe.

V tem kontekstu ni pomembno, ali je pomoc, ki je predmet odlocbe Sveta, obstojeca ali nova pomoc.
Ucinkovitost odlo¢cbe Komisije namre¢ ni ogrozena le, ¢e Svet sprejme odlocbo, s katero razglasi, da je
ista pomoc, o kateri je Komisija ze odlocila, zdruzljiva z notranjim trgom, ampak tudi ce je pomo¢, ki je
predmet odlocbe Sveta, pomo¢, namenjena prejemnikom nezakonite pomoci, razglasene za
nezdruzljivo z notranjim trgom, za kompenzacijo vracil, ki jih ti dolgujejo na podlagi odlocbe
Komisije. V teh okolis¢inah je druga pomoc¢ tako nelocljivo povezana s to, za katero je Komisija
predhodno ugotovila, da ni zdruzljiva z notranjim trgom, da je zelo umetno trditi, da za uporabo
¢lena 88(2) ES obstaja razlika med temi pomoc¢mi.
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V teh okolisc¢inah, kadar Komisija pri izvajanju pristojnosti, ki jih ima na podlagi ¢lenov 87 ES in 88 ES,
sprejme smernice, v katerih je naveden nacin, kako namerava na podlagi teh ¢lenov izvajati diskrecijsko
pravico glede novih ali obstojecih pomoci, in drzavam c¢lanicam predlaga ustrezne ukrepe, ki so
potrebni za postopen razvoj ali delovanje notranjega trga in ¢e drzava c¢lanica te ukrepe sprejme ter so
ti s tem zanjo zavezujoci, se obveznosti, ki jih ima drzava Clanica, ker je sprejela te predloge, nanasajo
le na obstojece sisteme pomoci, ne pa na nov sistem pomoci, ki ga Svet lahko ustrezno Steje za
zdruzljivega z notranjim trgom.

Vendar se Svet za to, da bi ponovno preucil polozaj, glede katerega je Komisija ze opravila dokonc¢no
presojo, in ovrgel to presojo, ne more sklicevati le na to, da je sistem pomoci nov. Svet torej ni
pristojen za odlocitev o tem, da je neki nov sistem pomoci treba Steti za zdruzljivega z notranjim
trgom, kadar je ta tako nelocljivo povezan z obstoje¢im sistemom pomoci, glede katerega se drzava
¢lanica v okviru ¢lena 88(1) ES zaveze, da ga bo spremenila ali odpravila, da je povsem umetno trditi,
da za uporabo ¢lena 88(2) ES med tema sistemoma obstaja razlika.

Vendar za presojo, ki jo je Komisija opravila glede tega sistema pomoci, ni mogoce $teti, da prejudicira
presojo, ki jo je treba uporabiti v bistveno drugacnih gospodarskih okolis¢inah od tistih, ki jih je
upostevala Komisija. Tako je v primeru velike spremembe, kot je gospodarska in financ¢na kriza. Iz tega
sledi, da je treba zdruzljivost novega sistema pomoci — ki je bil predmet predloga, ki ga je drzava
¢lanica poslala Svetu na podlagi ¢lena 88(2), tretji pododstavek, ES — z notranjim trgom oceniti ob
izvedbi posamicne presoje, ki je locena od presoje, katere predmet je bil sistem, ki ga je ocenjevala
Komisija, in ki se opravi ob upostevanju gospodarskih okoli§¢in, ki so upostevne takrat, ko so bile te
pomoci dodeljene.

(Glej tocke 58, 60, 62, 63, 75, 76, 82 in 89.)
3. Glej besedilo odlocbe.
(Glej tocko 96.)

4. Svet ima pri uporabi ¢lena 88(2), tretji pododstavek, ES siroko diskrecijsko pravico, katere izvajanje
vklju¢uje zapleteno oceno gospodarskih in socialnih razmer, ki jo je treba opraviti v okviru Unije.
V tem okviru je sodni nadzor, ki se uporablja za uresnicevanje te diskrecijske pravice, omejen na
preverjanje upostevanja procesnih pravil in pravil obrazlozitve, resnicnosti ugotovljenih dejstev ter
neobstoja napacne uporabe prava, ocitne napake pri presoji dejstev ali zlorabe pooblastil. Ob
upostevanju neobicajnosti in nepredvidljivosti ter obsega ucinkov gospodarske in finan¢ne krize na
poljsko kmetijstvo se tako za Svet ne bi moglo $teti, kot da je storil ocitno napako pri presoji s tem,
da je menil, da ti u¢inki pomenijo izjemne okolisCine v smislu ¢lena 88(2), tretji pododstavek, ES.
Dejstvo, da je imela gospodarska in financ¢na kriza precej$nji ucinke tudi v drugih drzavah ¢lanicah, ni
odlo¢ilno, saj ta okolis¢ina ne vpliva na izjemnost ucinkov te krize, kar zadeva razvoj ekonomskega
polozaja poljskih kmetov.

(Glej tocke od 113 do 115.)

5. Kar zadeva spostovanje nacela sorazmernosti, lahko le ocitna neprimernost ukrepa, sprejetega na
podlagi c¢lena 88(2), tretji pododstavek, ES, glede na cilj, ki ga namerava dose¢i Svet, vpliva na
zakonitost takega ukrepa. Tako ob upostevanju obsega diskrecijske pravice, ki jo ima Svet, za njegovo
odlo¢bo o odobritvi drzavne pomoc¢i za nakup kmetijskih zemljis¢ ni mogoce Steti, da krsi nacelo
sorazmernosti le zato, ker naj bi bilo za zadevno drzavo ¢lanico mogoce, da cilje v zvezi z zamejitvijo
razsirjenosti revi¢ine na poljskem podezelju uresnicuje z drugo vrsto sistema pomoci. Vendar Siroka
diskrecijska pravica, ki jo ima Svet, tega ne oprosca, da pri presoji uposteva ukrepe, ki Ze obstajajo in
so posebej namenjeni reSevanju izjemnih okolis¢in, ki so utemeljevale odobritev zadevnega sistema
pomoci.
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(Glej tocke 130, 131, 138 in 139.)
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