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Stichting de Nationale Sporttotalisator

(Predlog za sprejetje predhodne odlocbe,
ki ga je vlozilo Hoge Raad der Nederlanden)

,Clen 49 ES — Omejitve svobode opravljanja storitev — Igre na sre¢o —
Prirejanje iger na sreco prek interneta — Ureditev, ki pridrzuje dovoljenje
enemu samemu gospodarskemu subjektu — Zavrnitev izdaje dovoljenja za prirejanje
gospodarskemu subjektu, ki ima dovoljenje v drugih drzavah ¢lanicah —
Utemeljitev — Sorazmernost — Nadzor vsakega konkretnega ukrepa
za izvajanje nacionalne ureditve”

Sklepni predlogi generalnega pravobranilca Y. Bota, predstavljeni 17. decem-
bra2009 . . . . . . L Lo I-4760

Sodba Sodisc¢a (drugi senat) z dne 3. junija2010 . . . . . . . . . . . .. 1-4761

Povzetek sodbe

1. Svoboda opravijanja storitev — Omejitve — Igre na sreco
(¢len 49 ES)

2. Svoboda opravljanja storitev — Omejitve — Igre na sreco
(¢len 49 ES)

3. Svoboda opravljanja storitev — Omejitve — Igre na sreco
(¢len 49 ES)
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Nacionalna ureditev, ki je namenjena
preprecevanju igralske odvisnosti in boju
proti goljufijam ter dejansko prispeva
k uresnicevanju teh ciljev, se lahko steje
za ureditev, ki koherentno in sistema-
ticno omejuje dejavnosti stav, Ceprav je
imetniku ali imetnikom izklju¢nega do-
voljenja dovoljeno, da ponudbo na trgu
naredijo privla¢no s tem, da uvedejo nove
igre na sreco in pritegnejo pozornost $ir-
$e javnosti. Nacionalno sodi$¢e mora
preveriti, ali lahko dejavnosti nezakoni-
tih iger v zadevni drzavi ¢lanici pomenijo
problem, ki bi ga Sirjenje dovoljenih in
reguliranih dejavnosti lahko resilo, in ali
to Sirjenje ni tako obsezno, da bi bilo ne-
zdruzljivo s ciljem omejevanja navedene
odvisnosti.

(Glej tocko 38 in tocko 1 izreka.)

Nacionalnemu sodi$cu ob uporabi uredi-
tve drzave clanice glede iger na sreco, ki
je v skladu s ¢lenom 49 ES, ni treba v vsa-
kem posameznem primeru preveriti, ali
je izvedbeni ukrep za zagotavljanje spo-
$tovanja te ureditve ustrezen za zagotovi-
tev uresnicevanja njenega cilja in skladen
z nacelom sorazmernosti, Ce je ta ukrep
nujen za zagotavljanje polnega ucinka te
ureditve in ne pomeni dodatne omejitve
glede na tisto, ki izhaja iz iste ureditve.
Okoli$¢ina, da je bil ta izvedbeni ukrep
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sprejet po posredovanju drzavnih orga-
nov, ki je bilo namenjeno zagotavljanju
spostovanja nacionalne ureditve, ali na
podlagi zahteve posameznika v civilnem
postopku, da bi se zavarovale pravice, ki
jih ima na podlagi te ureditve, ne vpliva
na odlocitev v sporu, o katerem odloca
nacionalno sodi$ce.

(Glej tocko 50 in tocko 2 izreka.)

Clen 49 ES je treba razlagati tako, da ne
nasprotuje ureditvi drzave c¢lanice, ki
prirejanje iger na sreco in spodbujanje
k sodelovanju pri njih podreja sistemu
izklju¢nosti v korist enega samega go-
spodarskega subjekta in vsem drugim,
tudi gospodarskim subjektom s sedezem
v drugi drzavi ¢lanici, na ozemlju prve
drzave clanice prepoveduje ponujanje
storitev, na katere se ta ureditev nanasa,
prek interneta.

Ker sektor iger na sreco, ki se ponujajo
prek interneta, ni predmet usklajevanja
na ravni Evropske unije, lahko drzava ¢la-
nica upravi¢eno meni, da samega dejstva,
da gospodarski subjekt prek interneta
zakonito ponuja storitve iz tega sektorja
v drugi drzavi ¢lanici — kjer ima sedez in
kjer zanj naceloma ze veljajo pravni po-
goji in ga nadzorujejo pristojni organi
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te drzave — ni mogoce Steti za zadostno
jamstvo, da bodo nacionalni potros$niki
zavarovani pred tveganjem goljufije in
kriminalitete, ¢e se upostevajo tezave, ki
jih lahko imajo v takih okoli$¢inah organi
drzave Clanice, v kateri je sedez te druzbe,
pri presoji poklicne usposobljenosti in
postenosti gospodarskih subjektov. Poleg
tega igre na sreco, ki so dostopne prek
interneta, zaradi neobstoja neposredne-
ga stika med potro$nikom in gospodar-
skim subjektom vkljucujejo druga¢na in
vedja tveganja v zvezi z morebitnimi go-
ljufijami gospodarskih subjektov v $kodo

potrosnikom, kot jih vkljucujejo te igre
na zanje obicajnih trgih. Zadevno ome-
jitev je torej ob upostevanju posebnosti
v zvezi s ponudbo iger na sreco prek in-
terneta mogoce Steti za upraviceno za-
radi cilja boja proti goljufiji in kaznivim
dejanjem.

(Glej tocke 54, 55, 57 in 58
ter tocko 3 izreka.)
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