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Tozbeni razlogi in bistvene trditve

ToZeca stranka meni, da je treba izpodbijano odlo¢bo Komisije
C(2007)5255 kon¢. z dne 26. oktobra 2007 o nacionalnem
nalrtu razdelitve pravic do emisije toplogrednih plinov za
obdobje od 2008 do 2012, delno ali v celoti razglasiti za ni¢no
iz naslednjih razlogov:

Bistvena krsitev postopka

Komisija je s tem, ko je zavrnila bolgarski nacionalni nacrt
razdelitve pravic, ne da bi zadostno obrazlozila svojo odlocitev,
da ta nacrt ne ustreza merilom 1, 2, 3 in 10 Priloge IIl k Direk-
tivi 2003/87/ES ("), kriila clen 253 ES.

Izpodbijana odlo¢ba Komisije je bila sprejeta po izteku roka, ki
je dolo¢en v ¢lenu 9(3) Direktive 2003/87/ES.

Komisija je s tem, ko pred sprejetjem Odlocbe ni dala Bolgariji
moznosti, da predloZi svoje ugovore glede ocene nacionalnega
nacrta razdelitve pravic, ki je bil narejen na podlagi zadnje razli-
Cice modela PRIMES, krsila nacelo kontradiktornosti.

Krsitev Pogodbe ES oziroma vseh pravnih standardov v zvezi z njeno
uporabo

V skladu s clenom 9(1) in (3) ter s clenom 11(1) Direktive
2003/87[ES so drzave clanice edine pristojne za dolocitev
skupne koli¢ine pravic do emisije. Komisija nadzira uporabo
meril iz Priloge III k tej direktivi, vendar nima pristojnosti, da
doloéi skupno koli¢ino pravic, ne da bi upostevala nacionalne
nacrte razdelitve pravic, ki jih pripravijo drzave ¢lanice. Komisija
je s tem, ko je namesto metode, ki jo je uporabila Bolgarija in ki
je v skladu z merili Priloge III, uporabila metodo, ki ni prilago-
jena oceni bolgarskega gospodarstva, presegla nadzorna poobla-
stila, ki so ji dana z Direktivo in ki so v nasprotju z delom
meril.

Komisija je bolgarski nacionalni nacrt razdelitve pravic ocenila
na podlagi zadnje razlicice modela PRIMES, s tem da so bili
podatki iz tega modela posredovani Bolgariji Sele po sprejetju
izpodbijane odlo¢be. Komisija je s tem krsila nacelo lojalnega
sodelovanja.

S tem ko je Komisija pri oceni nacionalnega nacrta razdelitve
pravic uporabila model PRIMES, ni zadosti preucila bolgarskega
nacionalnega nacrta razdelitve pravic glede na cilje Direktive
2003/87/ES. Komisija je z uporabo modela PRIMES pri presoji
bolgarskega nacionalnega nacrta razdelitve pravic prisla do
napacnih zakljuckov, da je nacrt neskladen z merili 1, 2 in 3
Priloge IIT k tej direktivi. Zavrnitev nacrta in zmanjSanje skupne
koli¢ine pravic, ki naj bi se dodelila, za 37 %, bolgarske uprav-
ljalce naprav postavljata v neenakopraven polozaj v primerjavi z
drugimi upravljalci v trgovski organizaciji Skupnosti. Komisija je

na ta nacin krsila nacelo sorazmernosti in enakega obravna-
vanja.

Komisija je z vidika sodbe sodisca prve stopnje v zadevi T-374/
04 krsila nacelo legitimnega pricakovanja in pravne varnosti, s
tem da pri oceni bolgarskega nacionalnega nacrta razdelitve
pravic ni uporabila vseh aktov, ki jih je sprejela v zvezi z Direk-
tivo 2003/87[ES. Glede na to, da je bil bolgarski nacionalni
nart razdelitve pravic ocenjen z uporabo zadnje razliCice
modela PRIMES, pri ¢emer so bili podatki iz tega modela Bolga-
riji posredovani Sele po sprejetju izpodbijane odlocbe, je Komi-
sija krsila nacelo legitimnega pri¢akovanja.

Ker je Komisija pri oceni bolgarskega nacionalnega nacrta razde-
litve pravic uporabila neuradni dokument, je krSila nacelo
pravne varnosti.

Ker Komisija pri oceni bolgarskega nacionalnega nadrta razde-
litve pravic glede njegove skladnosti z merili 1, 2 in 3 Priloge III
k Direktivi 2003/87ES, ni pozorno in objektivno preucila vseh
upostevnih gospodarskih in ekoloskih dejavnikov, je krsila
nacelo dobrega upravljanja.

Ker je Komisija pri oceni bolgarskega nacionalnega nacrta razde-
litve pravic napaéno uporabila svoje obvezujoce akte, ki jih je
sprejela v zvezi z Direktivo 2003/87/ES, je krsila merila 1, 2, 3,
4, 6 in 10 Priloge IIT k Direktivi 2003/87|ES.

(") Direktiva 2003/87[ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih pEnov v Skupnosti in o spremembi Direktive
Sveta 96/61(ES (UL L 275, 25.10.2003, str. 32).
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Predlogi toZece stranke

— Za ni¢no naj se na podlagi ¢lena 230 ES razglasi Odlocba
Komisije C(2007)5256 konl. z dne 26. oktobra 2007 o
nacionalnem nacrtu razdelitve pravic za leto 2007, ki se
nanasa na dodeljevanje pravic do emisije toplogrednih
plinov, ki ga je Bolgarija priglasila v skladu z Direktivo
2003/87[ES Evropskega parlamenta in Sveta;

ali

— za delno nino naj se na podlagi ¢lena 230 ES razglasi
Odloc¢ba Komisije C(2007)5256 koné. z dne 26. oktobra
2007 o nacionalnem nacrtu razdelitve pravic za leto 2007,
ki se nanasa na dodeljevanje pravic do emisije toplogrednih
plinov, ki ga je Bolgarija priglasila v skladu z Direktivo
2003/87[ES Evropskega parlamenta in Sveta, v delu, v
katerem doloc¢a skupno koli¢ino pravic za dodelitev;

— Komisiji Evropskih skupnosti naj se nalozi placilo stroskov.

Tozbeni razlogi in bistvene trditve

Tozeca stranka meni, da je treba izpodbijano Odlo¢bo Komisije
C(2007)5256 kon¢. z dne 26. oktobra 2007 o nacionalnem
nacrtu razdelitve pravic za leto 2007, ki se nanasa na dodelje-
vanje pravic do emisije toplogrednih plinov, razglasiti za v celoti
ali delno ni¢no zaradi naslednjih razlogov:

Bistvena krsitev postopka

Komisija je bolgarski nacionalni nacrt razdelitve pravic zavrnila,
ne da bi dovolj obrazlozila svojo ugotovitev, da omenjeni nacrt
ne ustreza merilom 1, 2, 3 in 10 iz Priloge I k Direktivi
2003/87|[ES ('), kar predstavlja krsitev ¢lena 253 ES.

Izpodbijana odlocba Komisije je bila sprejeta po izteku roka,
dolocenega v ¢lenu 9(3) Direktive 2003/87/ES.

Komisija pred sprejetjem odlocbe Bolgariji ni dala moznosti
ugovora zoper presojo nacionalnega nacrta razdelitve pravic,
opravljeno na podlagi najnovejSe razlicice modela PRIMES, s
¢imer je krila nacelo kontradiktornosti.

Krsitev Pogodbe ES oziroma Ratere koli pravne norme, povezane z
njenim izvajanjem

Dolocanje skupne koli¢ine pravic do emisije je na podlagi ¢lenov
9(1) in (3) in 11(1) Direktive 2003/87[ES v izklju¢ni pristojnosti
drzav ¢lanic. Komisija nadzira izvajanje meril iz Priloge III k
Direktivi, vendar nima pristojnosti dolocati skupne koli¢ine
pravic, ne da bi pri tem upostevala nacionalne nalrte razdelitve
pravic, ki jih izdelajo drZave clanice. Komisija je, s tem da je
metodologijo, ki jo je uporabljala Bolgarija in je bila skladna z
merili iz Priloge III, nadomestila z metodologijo, ki ni ustrezna
za ocenjevanje bolgarskega gospodarstva, prekoracila nadzorna

pooblastila, ki ji jih podeljuje Direktiva, in tako ravnala v
nasprotju z delom meril.

Komisija je opravila presojo bolgarskega nacionalnega nacrta
razdelitve pravic na podlagi najnovejse razlicice modela PRIMES,
pri Cemer je Bolgarija prejela podatke iz tega modela Sele po
sprejetju izpodbijane odlocbe. S tem je Komisija krdila nacelo
lojalnega sodelovanja.

Pri presojanju nacionalnega nacrta razdelitve pravic z uporabo
modela PRIMES Komisija ni opravila ustrezne analize bolgar-
skega nacionalnega nacrta razdelitve pravic glede na cilje Direk-
tive 2003/87/ES. Uporaba modela PRIMES za presojanje nacio-
nalnega naclrta razdelitve pravic je Komisijo vodila do napacne
ugotovitve, da je nalrt nezdruzljiv z merili 1, 2 in 3 Priloge Il k
Direktivi. Zavrnitev nacrta in 20-odstotno znizanje skupne koli-
¢ine pravic za dodelitev pomeni za bolgarske upravljavce naprav
neenak poloZaj v primerjavi z drugimi upravljavci v gospodarski
organizaciji Skupnosti. Komisija je s tem krsila naceli sorazmer-
nosti in enakega obravnavanja.

Z vidika sodbe Sodis¢a prve stopnje v zadevi T-374/04 je Komi-
sija krdila naceli upraviCenega pri¢akovanja in pravne varnosti,
saj pri presoji bolgarskega nacionalnega nacrta razdelitve pravic
ni upostevala vseh aktov, ki jih je sprejela v zvezi z Direktivo
2003/87[ES. Nacelo upravicenega pricakovanja je bilo krSeno,
ker je bila presoja bolgarskega nacionalnega nacrta razdelitve
pravic opravljena z uporabo modela PRIMES, pri cemer je
Bolgarija prejela podatke iz tega modela Sele po sprejetju izpod-
bijane odlocbe.

Nacelo pravne varnosti je bilo krseno, ker je Komisija pri preso-
janju bolgarskega nacionalnega nacrta razdelitve pravic upora-
bila neuradno listino.

Komisija je, s tem da pri presoji skladnosti bolgarskega nacional-
nega nacrta razdelitve pravic z merili 1, 2 in 3 Priloge III k
Direktivi 2003/87ES ni pozorno in objektivno preucila vseh
pomembnih ekonomskih in ekoloskih dejavnikov, krsila nacelo
dobrega upravljanja.

Komisija je pri presojanju bolgarskega nacionalnega nacrta
razdelitve pravic napaino uporabila zavezujoce akte, ki jih je
sprejela v zvezi Direktivo 2003/87/ES, s ¢imer je krila merila 1,
2, 3, 4, 6 in 10 Priloge III k Direktivi 2003/87|ES.

(") Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13.
oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive
Sveta 96/61/ES.



