DANSKE SVINEPRODUCENTER

SODBA SODISCA (tretji senat)
z dne 8. maja 2008~

V zadevi C-491/06,

katere predmet je predlog za sprejetje predhodne odlocbe na podlagi ¢lena 234 ES,
ki ga je vlozilo Vestre Landsret (Danska) z odlocbo z dne 23. novembra 2006, ki je
prispela na Sodi$ce 28. novembra 2006, v postopku

Danske Svineproducenter

proti

Justitsministeriet,

ob udelezbi:

Den Europeiske Dyre- og Kadhandelsunion (UECBYV),

SODISCE (tretji senat),

v sestavi A. Rosas, predsednik senata, U. Lohmus, J. Klucka (porocevalec),
A. O Caoimbh, sodniki, in P. Lindh, sodnica,

* Jezik postopka: dans¢ina.
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generalni pravobranilec: Y. Bot,
sodna tajnica: C. Stromholm, administratorka,

na podlagi pisnega postopka in obravnave z dne 28. novembra 2007,

ob upostevanju stalisc, ki so jih predlozili:

— za Danske Svineproducenter H. Sonderby Christensen, odvetnik,

— za Den Europeiske Dyre- og Kedhandelsunion (UECBV) J.-L. Mériaux, skupaj
z J. Seegerjem Perregaardom, odvetnik,

— za dansko vlado B. Weis Fogh, zastopnica, skupaj s P. Bieringom, odvetnik,

— za belgijsko vlado A. Hubert, zastopnica,

— za grsko vlado I. Chalkias in S. Papaioannou, zastopnika,

— za Komisijo Evropskih skupnosti F. Erlbacher in H. Stevlbeek, zastopnika,

na podlagi sklepa, sprejetega po opredelitvi generalnega pravobranilca, da bo v zadevi
razsojeno brez sklepnih predlogov,
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izreka naslednjo

Sodbo

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe se nanasa na razlago poglavja I, naslov A,
tocka 2(b), poglavja VI, tocka 47, naslov D, in poglavja VII, tocka 48(3), tretja alinea,
priloge k Direktivi Sveta 91/628/EGS z dne 19. novembra 1991 o zad¢iti zivali med
prevozom in o spremembi direktiv 90/425/EGS in 91/496/EGS (UL L 340, str. 17),
kot je bila spremenjena z Direktivo Sveta 95/29/ES z dne 29. junija 1995 (UL L 148,
str. 52, v nadaljevanju: Direktiva 91/628).

Ta predlog je bil vlozen v okviru spora med poklicnim zdruzenjem Danske Svine-
producenter in Justitsministeriet (ministrstvo za pravosodje) glede prenosa Direktive
91/628 v dansko pravo.

Pravni okvir

Skupnostna ureditev

Direktiva 91/628

Tretja in Cetrta uvodna izjava Direktive 95/29 se glasita:

»ker imajo nekatere drzave Clanice dolocbe glede Casa na poti, presledkov za krmljenje
in napajanje, Casa pocitkov in zahtevanega prostora; ker so ta pravila v nekaterih
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primerih zelo podrobna in jih nekatere drzave ¢lanice uporabljajo za omejevanje
trgovine z zivimi zivalmi znotraj Skupnosti; ker osebe, ki se ukvarjajo s prevozom
zivali, potrebujejo jasno opredeljena merila, ki jim omogocajo delovanje v celotni
Skupnosti, ne da bi krsili odstopajoce nacionalne dolocbe;

ker je za odpravo tehni¢nih ovir pri trgovini z Zivimi zivalmi in za omogocanje neovi-
ranega delovanja zadevnih trznih ureditev, ob hkratnem zagotavljanju zadovoljive
ravni varovanja zadevnih zivali, v okviru notranjega trga treba spremeniti predpise
Direktive 91/628/EGS z namenom uskladitve potovalnega casa in casa pocitkov,
presledkov za krmljenje in napajanje in zahtevanega prostora za nekatere vrste zivali.

Direktiva 91/628 se na podlagi ¢lena 1(1)(a) uporablja za domace prasice.

Clen 3(1)(aa) te direktive doloca, da drzave ¢lanice zagotovijo, da se mora ,zahtevan
prostor (gostota nakladanja) za Zivali [...] skladati najmanj s $tevilkami iz poglavja VI
Priloge glede na vrsto zivali in prevozna sredstva iz tega poglavja“ in da so ,potovalni
Cas in cas pocitkov ter presledki za krmljenje in napajanje za nekatere vrste zivali
[...] v skladu s tistimi, dolo¢enimi v poglavju VII Priloge glede na vrsto zivali iz tega
poglavja, brez poseganja v dolocbe Uredbe (EGS) st. 3820/85 [...]“

V skladu s ¢lenom 5(A), tocka (1)(c), Direktive 91/628 drzave clanice zagoto-
vijo, da vsak prevoznik za prevoz zivali iz te direktive uporablja prevozna sredstva,
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ki zagotavljajo skladnost z zahtevami Skupnosti v zvezi z dobrim pocutjem med
prevozom in zlasti z zahtevami, dolo¢enimi v prilogi k navedeni direktivi, in tistimi,
ki se doloc¢ijo v skladu s ¢lenom 13(1) te direktive.

Poglavje I priloge k Direktivi 91/628 vsebuje dolocbe, ki se uporabljajo zlasti za
prevoz domacih prasicev. Naslov A, tocka 2, od (a) do (c), tega poglavja doloca:

,a) Zivali imajo na voljo dovolj prostora, da lahko stojijo v naravnem polozaju, in
po potrebi pregrade, ki $Citijo zivali pred sunki prevoznega sredstva. Razen ce
posebni pogoji za zascito zivali zahtevajo drugace, imajo zivali na voljo dovolj
prostora, da lezejo.

b) Prevozna sredstva in zabojniki so zgrajeni in upravljani tako, da zas¢itijo zivali
pred slabim vremenom in vec¢jimi razlikami v vremenskih pogojih. Prezracevanje
in prostornina ustrezata pogojem prevoza ter vrsti zivali, ki jih prevazajo.

Znotraj ograd in na vsaki plo$¢adi mora biti zivalim zagotovljena dovolj velika
talna povr$ina in visina, ki zagotavlja primerno krozenje zraka, ko stojijo v
naravnem polozaju, ne da bi kar koli oviralo njihovo naravno gibanje.

c) Prevozna sredstva in zabojniki so taksni, da se jih zlahka ¢isti, da iz njih ni
mogoce pobegniti, in so zgrajena in upravljana tako, da se Zivali ne poskodujejo
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in da jim je prihranjeno nepotrebno trpljenje, ter zagotavljajo varnost zivali med
prevozom. [...] Vozila dopuscajo pregledovanje in oskrbovanje zivali ter so nato-
vorjena tako, da prezracevanje ni onemogoceno. [...]*

Poglavje VI, tocka 47, naslov D, priloge k Direktivi 91/628 doloc¢a, da je pri prevozu po
Zeleznici in po cesti ,[v]sem prasicem [...] treba zagotoviti najmanj toliko prostora,
da se lahko ulezejo in stojijo v naravnem polozaju®, in da ,[z]aradi skladnosti s temi
minimalnimi zahtevami gostota nakladanja za prasice, tezke priblizno 100 kg, ne sme
biti ve¢ja od 235 kg/m™*. Poleg tega se lahko ,[t]ako zahtevana minimalna povriina
[...] poveca glede na pasmo, velikost in fizi¢no kondicijo prasicev; glede na vremenske
pogoje in ¢as na poti je lahko potrebno povecanje za najvec 20 %*“.

Tocka 48(2) in (3) poglavja VII priloge k Direktivi 91/628 doloca:

,2. Cas na poti za zivali, ki sodijo med vrste iz [odstavka] 1, ne sme presegati osem
ur.

3. Maksimalen cas na poti iz [odstavka] 2 se lahko podaljsa, kadar prevozno sred-
stvo izpolnjuje naslednje dodatne zahteve:
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— do zivali je mogoc¢ neposreden dostop,

— na voljo je ustrezno zracenje, ki ga je mogoce ustrezno prilagoditi temperaturi
(znotraj in zunaj),

Direktiva 91/628 je bila 5. januarja 2007 razveljavljena in nadomes$cena z Uredbo
Sveta (ES) $t. 1/2005 z dne 22. decembra 2004 o zas¢iti zZivali med prevozom in
postopki, povezanimi z njim, in o spremembi direktiv 64/432/EGS in 93/119/ES ter
Uredbe (ES) st. 1255/97 (UL 2005, L 3, str. 1).

Uredba (ES) $t. 411/98

Clen 1 Uredbe Sveta (ES) $t. 411/98 z dne 16. februarja 1998 o dodatnih standardih
za zascito zivali, ki se uporabljajo za cestna vozila za prevoz rejnih zivali na voznjah,
daljsih od osem ur (UL L 52, str. 8), doloca:

»Ijer ¢as prevoza prekoraci osem ur, dolocenih v poglavju VII(2) Priloge k Direktivi
91/628/EGS, morajo biti cestna vozila za prevoz znotraj Skupnosti domacih kopi-
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tarjev ter domacih zivali, kot so govedo, ovce, koze in prasici, v skladu z dodatnimi
zahtevami, doloCenimi v Prilogi k tej uredbi.”

Tocka 3 priloge k Uredbi $t. 411/98 doloca:

»Dostop

Vozila za prevoz morajo biti opremljena tako, da je vedno omogocen neposreden
dostop do vseh zivali, ki se prevazajo, da se jih lahko pregleda in primerno oskrbi,
vklju¢no predvsem s krmljenjem in napajanjem.”

Nacionalna ureditev

Direktiva 91/628 je bila v dansko pravo prenesena z odlokom $t. 201 z dne 16. aprila
1993 o zasciti zivali med prevozom. Ta odlok je bil nato spremenjen z odlokom
$t. 734 z dne 13. julija 2005 (v nadaljevanju: odlok $t. 734), s katerim je Justitsmini-
steriet uvedlo novo ureditev za prevoz prasicev. Odlok $t. 734 je na podlagi ¢lena 2(1)
zacel veljati 15. avgusta 2005, razen dolocb v zvezi z gostoto nakladanja, ki so v skladu
s ¢lenom 2(2) tega odloka zacele veljati 15. avgusta 2006.
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Doloc¢be odloka §t. 734 v zvezi z visino ograd

Clen 6a odloka &t. 734 doloca:

»1. Pri prevozu prasicev, tezjih od 40 kg, mora svetla vis§ina med vsako ploscadjo,
merjeno od najvisje tocke tal do najnizje tocke stropa (na primer spodnji del preklade

ali podpornika), izpolnjevati naslednje minimalne zahteve:

Prasici
Povprecna teza v kg Svetla visina pri uporabi Svetla visina pri uporabi
sistema mehanskega drugega sistema
prezracevanja prezracevanja

40 74 cm 89 cm
50 77 cm 92 cm
70 84 cm 99 cm
90 90 cm 105 cm
100 92 cm 107 cm
110 95 cm 110 cm
130 99 cm 114 cm
150 103 cm 118 cm
170 106 cm 121 cm
190 109 cm 124 cm
210 111 cm 126 cm
230 112 cm 127 cm
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3. Sistem mehanskega prezracevanja mora zagotavljati zadostno in enakomerno
porazdeljeno prezracevanje z zmogljivostjo najmanj 61 m*/h na 100 kg prasicev. Ce
celotni cas prevoza prasicev, tezjih od 40 kg, presega osem ur, morajo biti v primeru
uporabe sistema mehanskega prezracevanja izpolnjene tudi zahteve iz dolocb
priloge 3(A), tocka 2.

4. V ogradabh, kjer so zaprti prasic¢i, mora biti na vsaki plos¢adi vedno dovolj prostora,
da je omogoceno dobro krozenje zraka nad prasici, ko stojijo v obicajnem polozaju,
pri ¢cemer njihovo naravno gibanje v nobenem primeru ne sme biti ovirano.

5. Ce ¢as prevoza prasicev, tezjih od 40 kg, presega osem ur, mora biti vozilo za
prevoz prirejeno tako, da je v vsakem trenutku na vsaki ploscadi mogoce vzpostaviti
svetlo visino za pregledovanje, ki znasa najmanj 140 cm, merjeno od najvi$je tocke tal
do najnizje tocke stropa (na primer spodnji del preklade ali podpornika), na primer
s pomocjo premicne strehe in dviznih mostov ali s pomocjo podobne konstrukcije.
Pri vzpostavitvi svetle visine za pregledovanje, ki znasa 140 ¢cm, mora pri prevozu
zivali na vecih ploscadih svetla visina drugih plo$cadi Se vedno izpolnjevati zahteve iz
odstavka 1.

Clen 3 odloka st. 734 vsebuje te prehodne doloc¢be:

»1. Prevozniki lahko z dostavnimi vozili, tovornjaki, priklopniki, polpriklopniki
in drugimi vozili, ki so bila prvi¢ registrirana najpozneje do 15. avgusta 2005, do

I - 3350



DANSKE SVINEPRODUCENTER

15. avgusta 2010 prevoz prasicev, tezkih 40 kg ali ve¢, ki traja vec kot osem ur, opra-
vljajo v skladu s temi pravili:

Pri prevozu prasicev, tezjih od 40 kg, mora svetla visina med vsako ploscadjo,
merjeno od najvisje tocke tal do najnizje tocke stropa (na primer spodnji del preklade
ali podpornika), izpolnjevati naslednje minimalne zahteve:

Prasici
Povprecna teza v kg Svetla vi$ina pri uporabi Svetla vi$ina pri uporabi
sistema mehanskega drugega sistema
prezracCevanja prezracCevanja
Prasici, tezki od ve¢ kot 40 kg 100 cm 107 cm
do 110 kg
Prasici, tezki od vec kot 110 cm 118 cm
110 kg do 150 kg
Prasici, tezki od ve¢ kot 112 cm 127 cm
150 kg do 230 kg
Prasici, tezji od 230 kg > 112 cm >127 cm

2. Sistem mehanskega prezracevanja mora zagotavljati zadostno in enakomerno
porazdeljeno prezracevanje z zmogljivostjo najmanj 61 m>/h na 100 kg prasicev.

3. V ogradah, kjer so zaprti prasici, mora biti na vsaki ploscadi vedno dovolj prostora,
da je omogoceno dobro krozenje zraka nad prasici, ko stojijo v obicajnem polozaju,
pri cemer njihovo naravno gibanje v nobenem primeru ne sme biti ovirano.
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4. Dokler ne zac¢nejo veljati zahteve glede povrsine, dolocene v ¢lenu 2(2), mora
pri prevozu prasicev s svetlo vi$ino 100 cm razpolozljiva povrsina znasati najmanj

0,42 m” na 100 kg praicev.

Doloc¢be odloka $t. 734 v zvezi z gostoto nakladanja

Priloga I k odloku $t. 734, s katero je bila nadomes$cena priloga II k odloku $t. 201

z dne 16. aprila 1993, doloca:

,D. Prasici

Prevoz po zeleznici in po cesti, skupaj s priklopniki

1. Prevoz, ki traja manj kot osem ur:

Ziva teza (v kg)

Prostor na Zival (v m?)

25 0,17

50 0,26

75 0,33

100 0,42

200 0,70

250 ali vec 0,80
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Minimalna povrs$ina, navedena zgoraj, se lahko poveca glede na pasmo, velikost in

fizi¢no kondicijo prasicev; glede na vremenske pogoje in ¢as na poti je lahko potrebno
taksno povecanje za najvec 20 %.

2. Prevoz, ki traja ve¢ kot osem ur:

Ziva teza (v kg) Prostor na zival (v m?)
25 0,20
50 0,31
75 0,39
100 0,50
200 0,84
250 ali vec 0,96

Spor o glavni stvari in vprasanja za predhodno odlocanje

Iz predlozitvene odlocbe izhaja, da je Danske Svineproducenter poklicno zdruzenje,
ki skrbi za interese danskih rejcev prasicev. Zdruzuje priblizno 1700 rejcev, katerih
skupna reja znasa dve tretjini danske reje prasicev.

Danske Svineproducenter je 14. maja 2005 pri Vestre Landsret (zahodno regionalno
sodis$ce) proti Justitsministeriet vlozilo tozbo, v kateri je zatrjevalo, da ureditev,
s katero je bila v dansko pravo prenesena Direktiva 91/628, kot je bila spremenjena
z odlokom $t. 734, ni zdruzljiva niti z dolocbami te direktive niti s ¢leni od 28 ES do
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30 ES in 49 ES niti z Uredbo st. 1/2005. Danske Svineproducenter zlasti meni, da so
nekatere zahteve, predvidene z odlokom $t. 734, ki do dneva vlozitve njegove tozbe e
ni bil razglasen, nezakonite.

Ker je Vestre Landsret menilo, da je resitev spora odvisna od razlage nekaterih dolo¢b
Direktive 91/628, je prekinilo odlocanje in Sodiscu v predhodno odloc¢anje predlozilo
ta vprasanja:

»1. Ali je treba dolocbe poglavja I, naslov A, tocka 2(b), in poglavja VII, [tocka] 438,

2.

[odstavek] 3, tretja alinea, priloge k Direktivi [...] 91/628 [...] razlagati tako, da
drzava ¢lanica ni upravic¢ena do tega, da bi uvedla prehodno nacionalno ureditev,
v skladu s katero mora biti, kadar ¢as prevoza prasicev s tezo od 40 kg do 110 kg
presega osem ur, prostor med vsako plo$cadjo vozila — merjeno od najvisje tocke
tal do najnizje tocke stropa — vsaj 100 cm v primeru uporabe sistema mehan-
skega prezracevanja?

Ali je treba dolocbe poglavja I, naslov A, tocka 2(b) in poglavja VII, [tocka] 48,
[odstavek] 3, tretja alinea, priloge k Direktivi [...] 91/628 [...] razlagati tako, da
drzava Clanica ni upravicena do tega, da bi uvedla nacionalno ureditev, v skladu
s katero je treba, Ce je celotno trajanje prevoza daljse od osmih ur, v primeru
prevoza prasicev s tezo 40 kg ali ve¢ obvezno uporabljati prevozno sredstvo, ki —
na primer s pomocjo po visini nastavljive strehe z dviznimi mostovi ali podobno
konstrukcijo — omogoca, da je v vsakem trenutku na vsaki plos¢adi na voljo tocka
za pregledovanje z minimalno vi$ino 140 cm, merjeno od najvisje tocke tal do
najnizje tocke stropa, medtem ko mora biti [pri] prevoz[u] prasicev s povpre¢no
tezo 100 kg v ve¢ ploscadih, ko se uporablja sistem mehanskega prezracevanja,
minimalna vi$ina vsake od plosc¢adi 92 cm?
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3. Ali je treba dolocbe poglavja VI, tocka 47, naslov D, priloge k Direktivi [...]
91/628 [...] razlagati tako, da drzava Clanica ni upravi¢ena do tega, da bi uvedla
nacionalno ureditev, v skladu s katero mora v primeru prevoza, ki traja ve¢ kot
osem ur, razpolozljiva povréina znasati vsaj 0,50 m> na 100 kg prasicev?”

Predlog za ponovno odprtje ustnega postopka

Tozeca stranka v postopku v glavni stvari je z dopisom z dne 27. decembra 2007
predlagala ponovno odprtje ustnega postopka, pri cemer je trdila, da je danska vlada
tik pred obravnavo Sodis¢u posredovala fotografije, zaradi ¢esar ni mogla braniti
svojih interesov v zvezi s to predlozitvijo dokazov, za katero meni, da je neprimerna,
prepozna in tendenciozna. Poleg tega je navedla, da se je s tem, ko se priloge k njenim
pisnim stalis¢em niso posredovale drugim zainteresiranim osebam, ki so predlozile
pisna stalisca, krsila njena pravica do obrambe.

Najprej je treba opozoriti, da lahko v skladu z ustaljeno sodno prakso Sodisce po
uradni dolznosti, na predlog generalnega pravobranilca ali na predlog strank, v skladu
s ¢lenom 61 Poslovnika odredi ponovno odprtje ustnega postopka, kadar meni, da ni
dovolj pouceno ali da je o zadevi treba razsoditi na podlagi trditve, o kateri stranke
niso razpravljale (glej sklep z dne 4. februarja 2000 v zadevi Emesa Sugar, C-17/98,
Recuelil, str. I-665, tocka 18, ter sodbi z dne 14. decembra 2004 v zadevi Swedish
Match, C-210/03, ZOdl., str. I-11893, tocka 25, in z dne 28. junija 2007 v zadevi
Albert Reiss Beteiligungsgesellschaft, C-466/03, ZOdL, str. [-5357, tocka 29).

Poleg tega ¢len 234 ES vzpostavlja neposredno sodelovanje med Sodis¢em in naci-
onalnimi sodis¢i v okviru postopka, katerega neposredni namen ni resitev spora, ki
ne poteka na predlog strank in med katerim lahko stranke predlozijo pisna stalis¢a
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in se jih lahko povabi, da na obravnavi predstavijo svoja ustna stalisca (glej v tem
smislu sklep z dne 14. julija 1971 v zadevi Rheinmiihlen Disseldorf, 6/71, Recueil,
str. 719, tocka 1, in sodbo z dne 14. septembra 2006 v zadevi Slob, C-496/04, ZOdL.,
str. [-8257, tocka 34).

Poleg tega v okviru postopka, dolocenega v ¢lenu 234 ES, ki temelji na jasni locitvi
nalog med nacionalnimi sodi$¢i in Sodi$¢em, presoja dejstev spada v pristojnost
nacionalnega sodi$¢a (glej zlasti sodbi z dne 9. junija 2005 v zdruzenih zadevah
HLH Warenvertrieb in Orthica, C-211/03, C-299/03 in od C-316/03 do C-318/03,
Z0OdL, str. I-5141, tocka 96, in z dne 18. julija 2007 v zadevi Lucchini, C-119/05,
Z0Odl,, str. I-6199, tocka 43). Zlasti je Sodisce pristojno le za odlocanje o razlagi ali
veljavnosti akta Skupnosti na podlagi dejstev, ki jih navede nacionalno sodisce (glej
zlasti sodbi z dne 16. marca 1978 v zadevi Oehlschldger, 104/77, Recueil, str. 791,
tocka 4, in z dne 28. septembra 2006 v zadevi Gasparini in drugi, C-467/04, ZOdl,,
str. 1-9199, tocka 41). V tem okviru je dolznost nacionalnega sodis¢a, da ugotovi
dejstva, ki so pripeljala do spora, in da iz tega izpelje posledice za odlocitev, ki jo je
dolzno izreci (glej v tem smislu zlasti sodbi z dne 29. aprila 1982 v zadevi Pabst &
Richarz, 17/81, Recueil, str. 1331, tocka 12, in z dne 11. decembra 2007 v zadevi Eind,
C-291/05, ZOdl., str. I-10719, tocka 18).

Glede ocitka v zvezi s predlozitvijo fotografij Sodiscu zadosca navedba, da je Sodisce
na sestanku sodnikov in odvetnikov pred zacetkom obravnave odvetnike obvestilo,
da navedene fotografije niso bile posredovane sodnikom in da njihova predlozitev na
obravnavi ne bo dovoljena.

Glede trditve v zvezi z neposredovanjem dokumentov, prilozenih stalis¢em tozece
stranke v postopku v glavni stvari, je treba ugotoviti, da so bila ta stalis¢a glede
na obseg navedenih dokumentov drugim zainteresiranim osebam, ki so predlo-
zile pisna stalisca, posredovana brez teh dokumentov. Dejstvo je tudi, da so druge
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zainteresirane osebe vedele za obstoj teh prilog, saj je bil njihov podroben seznam
naveden v zadnjem delu navedenih stali$¢, in da bi se torej lahko z njihovo vsebino
seznanile v sodnem tajnistvu Sodisca ali pa zahtevale, naj se jim posredujejo.

Glede na vse, kar je bilo navedeno zgoraj, ni mogoce ugoditi predlogu tozece stranke
v postopku v glavni stvari za ponovno odprtje ustnega postopka.

Vprasanja za predhodno odlocanje

Uvodne ugotovitve

Treba je opozoriti, da ¢len 249, tretji pododstavek, ES doloca, da je direktiva za vsako
drzavo ¢lanico, na katero je naslovljena, zavezujoca glede cilja, ki ga je treba doseci,
vendar prepusca nacionalnim organom izbiro oblike in metod.

V skladu z ustaljeno sodno prakso je obveznost vsake drzave ¢lanice, na katero je
direktiva naslovljena, da v nacionalnem pravnem redu sprejme vse ukrepe, ki
so potrebni za zagotovitev polnega ucinka direktive v skladu z njenim ciljem (glej
zlasti sodbi z dne 17. junija 1999 v zadevi Komisija proti Italiji, C-336/97, Recueil,
str. 1-3771, toc¢ka 19, in z dne 5. julija 2007 v zadevi Kofoed, C-321/05, ZOdl,,
str. [-5795, tocka 41).

V zvezi s tem je treba navesti, da je Sodi$ce Ze presodilo, da je glavni cilj Direktive
91/628 zascita zivali med prevozom (glej v tem smislu sodbo z dne 17. januarja 2008
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v zdruzenih zadevah Viamex Agrar Handel in ZVK, C-37/06 in C-58/06, ZOdL,
str. -69, tocka 29). Vendar pa je bila Direktiva 91/628, kot izhaja iz druge uvodne
izjave Direktive 91/628 in iz Cetrte uvodne izjave Direktive 95/29, sprejeta v okviru
politike Skupnosti za odstranitev tehni¢nih ovir, ki omejujejo trgovino z zivimi
zivalmi, in za nemoteno delovanje zadevnih trznih organizacij.

Poleg tega iz Cetrte uvodne izjave Direktive 95/29 izhaja, da je namen Direktive
91/628 doseci uskladitev potovalnega ¢asa in ¢asa pocitkov, presledkov za krmljenje
in napajanje in zahtevanega prostora za nekatere vrste Zivali. Vendar pa je treba
ugotoviti, da so dolocene dolocbe navedene direktive natanc¢ne, druge pa splosne
(glej v tem smislu sodbo z dne 11. maja 1999 v zadevi Monsees, C-350/97, Recueil,
str. 1-2921, tocka 26).

V teh okoliscinah je treba pri prenosu Direktive 91/628 spostovati njene cilje, pri
cemer je diskrecijska pravica drzav ¢lanic odvisna od natanc¢nosti dolo¢b te direktive.
Poleg tega je treba pri navedenem prenosu strogo spostovati nacelo sorazmernosti.
Sodisce je v zvezi s tem zlasti presodilo, da morajo to nacelo sorazmernosti, ki je
splo$no nacelo prava Skupnosti in ki ga je sodna praksa Sodis$c¢a veckrat potrdila zlasti
na podrodju skupne kmetijske politike (glej zlasti sodbi z dne 12. julija 2001 v zadevi
Jippes in drugi, C-189/01, Recueil, str. I-5689, tocka 81, in z dne 7. septembra 2006
v zadevi Spanija proti Svetu, C-310/04, ZOdl,, str. I-7285, to¢ka 97), spostovati tako
zakonodajalec Skupnosti kot tudi nacionalni zakonodajalci in sodniki, ki uporabljajo
pravo Skupnosti (glej v tem smislu zgoraj navedeno sodbo Viamex Agrar Handel in
ZVK, tocka 33).

Za postopek prenosa je torej znacilno, da so drzave ¢lanice morale spostovati glavni
cilj zascite zivali med prevozom, ne da bi onemogocile uresnicitev drugih ciljev
Direktive 91/628.
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Na podlagi teh ugotovitev je treba preuditi, ali nacionalni ukrepi, kot so ti v postopku
v glavni stvari, zagotovljajo poln uc¢inek dolo¢b Direktive 91/628 v skladu z njenimi
cilji in nacelom sorazmernosti.

Prvo in drugo vprasanje

Predlozitveno sodisce s prvim in drugim vprasanjem, ki ju je treba obravnavati skupaj,
sprasuje, ali je treba dolocbe poglavja I, naslov A, tocka 2(b), in poglavja VII, tocka 48,
odstavek 3, tretja alinea, priloge k Direktivi 91/628 razlagati tako, da omogocajo, da
drzava c¢lanica uvede:

— prehodno nacionalno ureditev, v skladu s katero mora biti, kadar ¢as prevoza
prasicev s tezo od 40 kg do 110 kg presega osem ur, prostor med vsako plos¢adjo
vozila — merjeno od najvisje tocke tal do najnizje tocke stropa — vsaj 100 cm
v primeru uporabe sistema mehanskega prezracevanja;

— nacionalno ureditev, v skladu s katero je treba, Ce je celotno trajanje prevoza daljse
od osmih ur, v primeru prevoza prasicev s tezo 40 kg ali ve¢, obvezno uporabljati
prevozno sredstvo, ki omogoca, da je v vsakem trenutku na vsaki ploscadi na
voljo tocka za pregledovanje z minimalno vi$ino 140 cm, medtem ko mora biti pri
prevozu prasicev s povprecno tezo 100 kg v ve¢ ploscadih, ko se uporablja sistem
mehanskega prezracevanja, minimalna visina vsake od plo$c¢adi 92 cm.
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Treba je navesti, da morajo drzave ¢lanice v skladu z dolo¢bami Direktive 91/628
sprejeti minimalna pravila, ki zagotovljajo, da imajo prasic¢i med prevozom po cesti
na voljo prostor zadostne povrsine in visine ter zadostno prezracevanje, pri ¢emer
morajo biti v primeru prevoza, ki traja vec kot osem ur, te zahteve strozje.

Drzave ¢lanice morajo namre¢ v skladu s ¢lenom 5(A), toc¢ka 1(c), Direktive 91/628
zagotoviti, da vsak prevoznik za prevoz zivali, na katere se nanasa ta direktiva,
uporablja prevozna sredstva, ki zagotavljajo skladnost z zahtevami Skupnosti v
zvezi z dobrim pocutjem med prevozom in zlasti z zahtevami, dolocenimi v prilogi
k navedeni direktivi, in tistimi, ki se dolo¢ijo v skladu s ¢lenom 13(1) te direktive.
Clen 3(1)(aa) Direktive 91/628 med drugim dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice
zagotoviti, da se zahtevan prostor (gostota nakladanja) za zivali sklada najmanj
s $tevilcnimi podatki, navedenimi v poglavju VI te priloge. V tem poglavju VI, ki
v toc¢ki 47, naslov D, doloca gostoto nakladanja za prasice, je navedeno, da je pri
prevozu po cesti vsem prasicem treba zagotoviti najmanj toliko prostora, da se lahko
uleZejo in stojijo v naravnem polozaju. Dalje je doloCeno, da zaradi skladnosti s temi
minimalnimi zahtevami gostota nakladanja za prasice, tezke priblizno 100 kg, ne sme
biti vecja od 235 kg/m®. Poleg tega se lahko v skladu s to dolo¢bo navedena minimalna
povrsina poveca glede na pasmo, velikost in fizicno kondicijo prasicev, pri cemer je
glede na vremenske pogoje in Cas na poti lahko potrebno povecanje za najvec¢ 20 %.

Poleg tega je treba poudariti, da Direktiva 91/628 v poglavju I, naslov A, tocka 2(b)
priloge doloca le, da mora biti zivalim znotraj ograd in na vsaki ploscadi prevoznega
sredstva zagotovljena dovolj velika talna povrs$ina in visina, ki zagotavlja primerno
krozenje zraka, ko stojijo v naravnem polozaju, ne da bi kar koli oviralo njihovo
naravno gibanje. V skladu s poglavjem VII, toc¢ka 48, odstavek 3, tretja alinea, te
priloge je prevoz zivali, kadar ¢as na poti presega osem ur, dovoljen le pod pogojema,
da prevozno sredstvo izpolnjuje dodatne zahteve in zlasti da je do zivali mogoc¢ nepo-
sreden dostop.
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Ker zakonodajalec Skupnosti natancne visine ograd ni dolo¢il sam v Direktivi 91/628,
je torej drzavam clanicam treba priznati doloceno diskrecijsko pravico zaradi spre-
jetjia nacionalnih predpisov, ki omogocajo zagotovitev polnega ucinka dolocb te
direktive v skladu z njenimi cilji in pravom Skupnosti.

Iz pisnih stalis¢, ki so bila Sodis¢u predlozena v okviru pisnega in ustnega postopka,
glede predpisov v postopku v glavni stvari izhaja, da je Kraljevina Danska v nacio-
nalnem pravu zelo splosne zahteve glede visine ograd iz Direktive 91/628 Zelela
spremeniti v natan¢no dolo¢ene obveznosti. Pri tem je menila, da je primerno, da
to stori na podlagi priporo¢il iz mnenja o dobrem pocutju zivali med prevozom, ki
ga je 11. marca 2002 sprejel znanstveni odbor za zdravje in dobro pocutje zivali, ki
je odbor Skupnosti, saj naj bi se v tem mnenju upostevali novejsi znanstveni podatki
od teh, ki so se upostevali pri pripravi Direktive 91/628. Navedena priporocila so po
mnenju danske vlade najboljsa podlaga za natan¢no dolocitev dolocb te direktive in
za zagotovitev zascite Zivali.

Treba je ugotoviti, da ureditev, kot je ta v postopku v glavni stvari, ki vsebuje $tevil¢ne
podatke glede visine ograd, zato da bi bile prevoznikom na voljo natancnejse
doloc¢be od dolo¢b iz Direktive 91/628, naceloma spada pod diskrecijsko pravico, ki
jo drzavam ¢lanicam daje clen 249 ES, toda pod pogojem, da je navedena ureditev
objektivno nujna in sorazmerna za zagotovitev uresnicitve glavnega cilja navedene
direktive, to je zascita Zivali med prevozom, saj je z njo mogoce prepreciti uresnicitev
ciljev odprave tehnic¢nih ovir pri trgovanju z zivimi zivalmi in nemotenega delovanja
trznih ureditev, ki ju zasleduje ta direktiva.

V zvezi s tem iz stalis¢ danske vlade izhaja, da je Kraljevina Danska z ureditvijo
v postopku v glavni stvari uresnicitvi cilja zascite zivali med prevozom dala prednost

I- 3361



42

43

SODBA Z DNE 8. 5. 2008 — ZADEVA C-491/06

pred drugimi cilji Direktive 91/628. Sicer pa navedena vlada poudarja, da se je glede
na to, da je vprasanje dobrega pocutja zivali najpomembnejse, odlocila, da prepreci
nepotrebno trpljenje zivali med prevozom, pri ¢emer je hkrati kar najbolj upostevala
s tem povezane gospodarske interese, zlasti interese prevoznikov in njihove
zmoznosti prilagoditve novim zahtevam.

Iz podatkov, ki jih je posredovalo predlozitveno sodis¢e, poleg tega izhaja, da je bil
eden izmed ciljev navedene ureditve otezitev in podrazitev pogojev za izpolnitev
zahtev na podrocju prevoza zivali, in s tem posredno zmanj$anje $tevila Zivali, katerih
prevoz do klavnic traja dolgo. V skladu s predpisi v postopku v glavni stvari naj bi bilo
zlasti treba prilagoditi vozila, ki se obicajno uporabljajo za prevoz Zivali, kar naj bi
v skladu z ocenami danske vlade za izvoznike pomenilo povecanje stroskov od 10.000
do 20.000 EUR na povezano vozilo.

V teh okolis¢inah ni mogoce izkljuciti, da bi povecanje stroskov, ki bi lahko bilo
posledica spostovanja tak$ne ureditve, kot je ta v postopku v glavni stvari, in tehni¢ne
tezave, do katerih lahko pride zaradi tak$ne ureditve, lahko preprecili uresnicitev
ciljev odprave tehnic¢nih ovir pri trgovanju z Zivimi zivalmi in nemotenega delovanja
trznih ureditev, s ¢imer bi bil tako pri uvozu kot pri izvozu omejen prosti pretok
blaga.

Ker v spisu, ki je bil predlozen Sodiscu, ni podatkov glede vpliva ureditve v postopku
v glavni stvari na dobro delovanje skupnega trga, zlasti z vidika rejcev prasicev iz
drugih drzav clanic, ki prevazajo zivali na danskem ozemlju, mora predlozitveno
sodis¢e preveriti, ali lahko zaradi te ureditve pride do tehni¢nih tezav, ki bi lahko
preprecile uresnicitev ciljev odprave tehnic¢nih ovir pri trgovanju z zivimi zivalmi in
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nemotenega delovanja trznih ureditev, ki ju zasleduje Direktiva 91/628, in na podlagi
teh razlicnih dejavnikov presoditi, ali je Kraljevina Danska s sprejetjem te ureditve
prekoracila diskrecijsko pravico, ki naj bi jo imela na podlagi te direktive. Glede na
to, da je s to ureditvijo mogoce prepreciti uresnicitev teh dveh ciljev, se bo moralo
navedeno sodisce zlasti prepricati, da je ta ureditev objektivno nujna in sorazmerna
za zagotovitev uresnicitve glavnega cilja navedene direktive, to je zascita zivali med
prevozom.

V ta namen bo moralo predlozitveno sodisce najprej preveriti, da povecanje stroskov
in tehni¢ne tezave, ki so posledica predpisov v postopku v glavni stvari, ne postavljajo
v slabsi polozaj rejcev prasicev iz drzave ¢lanice, ki je te predpise sprejela. Nato se
bo moralo prepricati, da ti predpisi navedenih rejcev, ki Zelijo proizvode izvazati, ne
postavljajo v slabsi polozaj glede na izvoznike iz drugih drzav ¢lanic, ki naj ne bi imeli
ve¢jih stroskov v zvezi s tehni¢nimi spremembami povezanih vozil. Na koncu bo
moralo preveriti, da navedeni predpisi ne postavljajo v slabsi polozaj rejcev prasicev
iz drugih drzav ¢lanic, ki bi Zeleli prevazati zivali na Dansko ali preko te drzave in ki
bi tako zaradi skladnosti z dansko ureditvijo morali prilagoditi povezana vozila.

Glede na vse, kar je bilo navedeno zgoraj, je treba na prvo in drugo postavljeno
vprasanje odgovoriti, da ureditev, kot je ta v postopku v glavni stvari, ki vsebuje
Stevilcne podatke glede visine ograd zivali, da bi bile prevoznikom na voljo natanc-
nejse dolo¢be od doloc¢b iz Direktive 91/628, spada pod diskrecijsko pravico, ki jo
drzavam c¢lanicam daje ¢len 249 ES, pod pogojem, da ta ureditev, s katero se spostuje
cilj zascite zivali med prevozom, ki ga zasleduje ta direktiva, ne preprecuje uresni-
¢itve ciljev odprave tehni¢nih ovir pri trgovanju z zivimi zivalmi in nemotenega delo-
vanja trznih ureditev, ki ju prav tako zasleduje navedena direktiva, s ¢imer bi bilo
kr$eno nacelo sorazmernosti. Predlozitveno sodi$¢e mora preveriti, ali se s to uredi-
tvijo spostujejo ta nacela.
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Tretje vprasanje

S tretjim vprasanjem predlozitveno sodisce v bistvu sprasuje, ali je treba poglavje VI,
tocka 47, naslov D, priloge k Direktivi 91/628 razlagati tako, da drzava ¢lanica ni
upravicena do tega, da bi uvedla nacionalno ureditev, v skladu s katero mora v pr1meru
prevoza, ki tra;a ve¢ kot osem ur, razpoloZljiva povriina znagati vsaj 0,50 m” na
100 kg prasicev.

V zvezi s tem je treba opozoriti, prvi¢, da drzave c¢lanice v skladu s ¢lenom 3(1)(aa)
Direktive 91/628 zagotovijo, da se zahtevan prostor (gostota nakladanja) za zivali
sklada najmanj s $tevilénimi podatki, navedenimi v poglavju VI priloge k tej direktivi
glede na vrsto zivali in prevozna sredstva iz tega poglavja. Drugi¢, to¢ka 47, naslov D,
navedenega poglavja doloca, da zaradi skladnosti z minimalnimi zahtevami, ki jih
doloc¢a ta dolocba sama, namre¢, da je treba prasiCem zagotoviti najmanj toliko
prostora, da se lahko ulezejo in stojijo v naravnem polozaju, gostota nakladanja
za pra51ce, tezke priblizno 100 kg, ne sme biti ve¢ja od 235 kg/m’, kar je enako
0,42 m* na 100 kg tezkega prasma Ta dolocba poleg tega doloca, da se lahko zahtevana
minimalna povrsina poveca glede na pasmo, velikost in fizi¢no kondicijo prasicev,
pri ¢emer je lahko glede na vremenske pogoje in ¢as na poti potrebno povecanje za
najvec 20 %.

Iz besedila poglavja VI, tocka 47, naslov D, priloge k Direktivi 91/628 torej izhaja, da
je zakonodajalec Skupnosti izrecno dolocil minimalne zahteve glede gostote nakla-
danja 100 kg tezkih prasicev, pri ¢emer je drzavam clanicam zlasti dovolil, da glede
na vremenske pogoje in cas na poti te zahteve povecajo za najvec 20 %.

Treba je ugotoviti, da je nacionalni predpis, v skladu s katerim mora v prlmeru
prevoza, ki traja ve¢ kot osem ur, razpolozljiva povr$ina znasati vsaj 0,50 m’
za 100 kg tezke prasice, v skladu z minimalnimi in maksimalnimi zahtevami iz
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Direktive 91/628, navedenimi v tocki 48 te sodbe. Povecanje predpisanega
minimalnega prostora, ki je predvideno s taksnim predpisom, je utemeljeno s ¢asom
na poti in je tudi v skladu z omejitvijo povecanja za najvec¢ 20 %, ki jo je v tej direktivi
dolo¢il zakonodajalec Skupnosti.

V teh okolis¢inah je na tretje postavljeno vprasanje treba odgovoriti, da je treba
poglavije VI, tocka 47, naslov D, priloge k Direktivi 91/628 razlagati tako, da je drzava
¢lanica upravicena do tega, da bi uvedla nacionalno ureditev, v skladu s katero mora
v primeru prevoza, ki traja ve¢ kot osem ur, razpolozljiva povrsina znasati vsaj
0,50 m” na 100 kg tezkega prasica.

Stroski

Ker je ta postopek za stranke v postopku v glavni stvari ena od stopenj v postopku
pred predlozitvenim sodi$¢em, to odloci o stroskih. Stroski, priglaseni za predlozitev
stalis¢ Sodiscu, ki niso stroski navedenih strank, se ne povrnejo.

1z teh razlogov je Sodisce (tretji senat) razsodilo:

1. Nacionalna ureditev, kot je ta v postopku v glavni stvari, ki vsebuje stevilcne
podatke glede visine ograd za zivali, zato da bi bile prevoznikom na voljo
natancnejse dolocbe od dolocb iz Direktive Sveta 91/628/EGS z dne
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19. novembra 1991 o zasciti zivali med prevozom in o spremembi direktiv
90/425/EGS in 91/496/EGS, kot je bila spremenjena z Direktivo Sveta
95/29/ES z dne 29. junija 1995, spada pod diskrecijsko pravico, ki jo drzavam
clanicam daje ¢len 249 ES, pod pogojem, da ta ureditev, s katero se spostuje
cilj zascite zivali med prevozom, ki ga zasleduje ta direktiva, kot je bila spre-
menjena, ne preprecuje uresnicitve ciljev odprave tehni¢nih ovir pri trgo-
vanju z zivimi zivalmi in nemotenega delovanja trznih ureditev, ki ju prav
tako zasleduje navedena direktiva, kot je bila spremenjena, s ¢cimer bi bilo
krseno nacelo sorazmernosti. Predlozitveno sodisce mora preveriti, ali se
s to ureditvijo spostujejo ta nacela.

Poglavje VI, tocka 47, naslov D, priloge k Direktivi 91/628, kot je bila spre-
menjena z Direktivo Sveta 95/29, je treba razlagati tako, da je drzava clanica
upravicena do tega, da bi uvedla nacionalno ureditev, v skladu s katero mora
v primeru prevoza, ki traja ve¢ kot osem ur, razpolozljiva povrsina znasati
vsaj 0,50 m” na 100 kg tezkega prasica.

Podpisi
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