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Svetu Evropske unije

»Dostop do dokumentov — Uredba (ES) §t. 1049/2001 — Izjeme,
ki se nanasajo na varstvo javnega interesa — Delni dostop”

Sodba Sodi$ca prve stopnje (Cetrti senat) z dne 25. aprila 2007

Povzetek sodbe

1. Akti institucij — Obrazlozitev — Obveznost — Obseg
(¢len 253 ES; Uredba Evropskega parlamenta in Sveta st. 1049/2001)

2. Evropske skupnosti — Institucije — Pravica javnosti do dostopa do dokumentov — Uredba st.
1049/2001
(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta st. 1049/2001, ¢len 4)
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. Evropske skupnosti — Institucije — Pravica javnosti do dostopa do dokumentov — Uredba st.

1049/2001

(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta $t. 1049/2001, ¢len 4(1)( a))

. Evropske skupnosti — Institucije — Pravica javnosti do dostopa do dokumentov — Uredba st.

1049/2001

(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta st. 1049/2001, ¢len 4(1))

. Evropske skupnosti — Institucije — Pravica javnosti do dostopa do dokumentov — Uredba st.

1049/2001

(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta st. 1049/2001, ¢len 4(6))

. Evropske skupnosti — Institucije — Pravica javnosti do dostopa do dokumentov — Uredba st.

1049/2001

(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta $t. 1049/2001)

. Evropske skupnosti — Institucije — Pravica javnosti do dostopa do dokumentov — Uredba st.

1049/2001

(Uredba Evropskega parlamenta in Sveta st. 1049/2001)

Namen obveznosti institucije, da obra-
zlozi odloc¢bo, s katero zavrne dostop
do dokumenta, je na eni strani zadevni
osebi dati na voljo dovolj podatkov za
ugotovitev, ali je odlo¢ba utemeljena in
ali vsebuje morebitne napake, na podlagi
katerih bi lahko izpodbijala njeno veljav-
nost, in na drugi strani sodi$¢u Skupnosti
omogociti izvr$evanje nadzora nad zako-
nitostjo odloc¢be. Obseg te obveznosti je
odvisen od vrste obravnavanega akta in
od okolis¢in, v katerih je bil sprejet.

(Glej tocko 36.)
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Dostop javnosti do dokumentov insti-
tucij je nacelo, zavrnitev dostopa pa
izjema od tega nacela. Zato je treba
primere zavrnitve, doloCene v ¢lenu 4
Uredbe $t. 1049/2001 o dostopu javnosti
do dokumentov Evropskega parlamenta,
Sveta in Komisije, razlagati in uporabljati
ozko, da ne bi onemogocili izvajanja
nacela. Poleg tega je institucija za vsak
dokument, za katerega je vlozena pro$nja
za dostop, dolzna preuciti, ali bi glede
na informacije, ki jih ima ta institucija,
razkritje dokumenta dejansko oslabilo
katerega od vidikov javnega interesa,
ki ga varujejo izjeme, ki omogocajo
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zavrnitev dostopa. Za uporabo teh izjem
mora biti torej nevarnost oslabitve
javnega interesa razumno predvidljiva, in
ne zgolj hipoteti¢na.

(Glej tocko 39.)

Institucije imajo S$iroko diskrecijsko
pravico pri preucitvi, ali lahko dostop
do dokumenta skoduje javnemu inte-
resu, ki ga varuje ¢len 4(1)(a) Uredbe
§t. 1049/2001 o dostopu javnosti do
dokumentov Evropskega parlamenta,
Sveta in Komisije, in mora zato nadzor,
ki ga izvaja SodiS¢e prve stopnje
nad zakonitostjo zavrnilnih odloc¢b
institucij, s katerimi se zavrne dostop do
dokumentov zaradi izjem v zvezi z javnim
interesom, obsegati samo preverjanje
upostevanja postopkovnih  pravil in
obveznosti  obrazlozitve, pravilnosti
navedenih dejstev in tega, da ni ocitnih
napak pri ugotovitvi dejanskega stanja in
zlorabe pooblastil.

(Glej tocko 40.)

Izjeme iz ¢lena 4(1) Uredbe $t. 1049/2001
o dostopu javnosti do dokumentov

Evropskega parlamenta, Sveta in
Komisije so obvezne, zato so institucije
dolzne zavrniti dostop do dokumentov,
na katere se nanasajo te izjeme, Ce je
predlozen dokaz za navedene okolis¢ine.
Te izjeme se torej razlikujejo od izjem, ki
se nanasajo na interes institucij za ohra-
nitev tajnosti svojih posvetovanj, dolo-
¢enih v ¢lenu 4(3) Uredbe $t. 1049/2001,
za uporabo katerih imajo institucije
diskrecijsko pravico, ki jim omogoca, da
tehtajo med svojim interesom do ohra-
nitve tajnosti posvetovanj in interesom
drzavljanov za dostop do dokumentov.

(Glej tocko 44-)

Ze iz besedila ¢lena 4(6) Uredbe st.
1049/2001 o dostopu javnosti do doku-
mentov Evropskega parlamenta, Sveta
in Komisije izhaja, da je institucija
dolzna preuditi, ali je mogoce dovoliti
delni dostop do dokumentov, na katere
se nanasa pro$nja za dostop, in zavrniti
dostop samo do podatkov, na katere
se nanasajo zadevne izjeme. Institucija
mora tak delni dostop dovoliti, ¢e se
lahko cilj, ki ga zasleduje, ko dostop do
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dokumenta zavrne, doseze tako, da se
prekrijejo deli dokumenta, ki lahko osla-
bijo varstvo javnega interesa.

(Glej tocko 50.)

Bilo bi v nasprotju z zahtevo po preg-
lednosti, iz katere izhaja Uredba
§t. 1049/2001 o dostopu javnosti do
dokumentov Evropskega parlamenta,
Sveta in Komisije, ¢e bi se institucije
sklicevale na neobstoj dokumentov,
da bi se izognile uporabi te uredbe.
Predpostavka za dejansko izvr$evanje
pravice do dostopa do dokumentov je,
da zadevne institucije v najvecji mozni
meri ter nearbitrarno in predvidljivo
pripravljajo in hranijo dokumentacijo
o svojih dejavnostih.

Ni mogoce Steti, da je Svet ravnal arbi-
trarno in nepredvidljivo, s tem ko ni
sestavil zapisnika o doloc¢eni tocki dnev-
nega reda sestanka enega od svojih
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odborov, ob upostevanju tega, da je
bila ta tocka le informativna in da ni bil
dolocen noben poseben izvedbeni ukrep.
Zato ni mogoce ugotoviti, da je Svet s
tem, ko je zatrjeval neobstoj takega zapi-
snika, krsil pravico tozece stranke do
dostopa do dokumentov, kot je priznana
v Uredbi $t. 1049/2001.

(Glej tocke od 61 do 63.)

Pri uporabi Uredbe s$t. 1049/2001 o
dostopu javnosti do dokumentov Evrop-
skega parlamenta, Sveta in Komisije je
treba razlikovati med pojmom doku-
menta in pojmom informacije. Pravica
do dostopa javnosti do dokumenta insti-
tucij se nanasa samo na dokumente, in
ne na informacije bolj na splosno, ter
glede institucij ne vsebuje dolznosti
odgovarjanja na vsako posameznikovo
zahtevo po informacijah.

(Glej tocki 75 in 76.)



