POSSEHL ERZKONTOR

SODBA SODISCA (¢etrti senat)
z dne 8. decembra 2005

V zadevi C-445/04,

katere predmet je predlog za sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi ¢lena 234 ES,
ki ga je vlozilo Finanzgericht Diisseldorf (Nemcija) z odlo¢bo z dne 13. oktobra 2004,
ki je prispela na SodiS¢e 21. oktobra 2004, v postopku

Possehl Erzkontor GmbH

proti

Hauptzollamt Duisburg,

SODISCE (&etrti senat),

v sestavi K. Lenaerts, v funkciji predsednika Cetrtega senata, M. Ilesi¢ (porocevalec)
in E. Levits, sodnika,

* Jezik postopka: nemscina.
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generalni pravobranilec: A. Tizzano,
sodni tajnik: H. von Holstein, namestnik sodnega tajnika,

na podlagi pisnega postopka in obravnave z dne 14. septembra 2005,

ob upostevanju stalis¢, ki so jih predlozili:

— za Possehl Erzkontor GmbH H. Bleier, odvetnik,

— za Komisijo Evropskih skupnosti B. Schima, zastopnik,

na podlagi sklepa, sprejetega po opredelitvi generalnega pravobranilca, da bo
v zadevi odloceno brez sklepnih predlogov,

izreka naslednjo

Sodbo

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe se nanasa na razlago tarifne podstevilke
2519 90 10 kombinirane nomenklature iz Priloge I k Uredbi Sveta (EGS) st. 2658/87
z dne 23. julija 1987 o tarifni in statisti¢ni nomenklaturi ter skupni carinski tarifi
(UL L 256, str. 1), v razli¢icah, ki izhajajo iz uredb Komisije (ES) $t. 3115/94

I-10724



POSSEHL ERZKONTOR

z dne 20. decembra 1994 (UL L 345, str. 1), $t. 1359/95 z dne 13. junija 1995 (UL L
142, str. 1), t. 2448/95 z dne 10. oktobra 1995 (UL L 259, str. 1) in $t. 3009/95 z dne
22. decembra 1995 (UL L 319, str. 1) (v nadaljevanju: KN).

Ta predlog je bil vloZzen v okviru spora med druzbo Possehl Erzkontor GmbH
(v nadaljevanju: Possehl) in Hauptzollamtom Duisburg zaradi tarifne razvrstitve
magnezijevega oksida (MgO).

Pravni okvir

KN, uvedena z Uredbo st. 2658/87, temelji na mednarodnem harmoniziranem
sistemu poimenovanj in $ifrskih oznak blaga (v nadaljevanju: HS), ki ga je izdelal
Svet za carinsko sodelovanje, zdaj Svetovna carinska organizacija, in uvedla
mednarodna konvencija, sklenjena v Bruslju 14. junija 1983, potrdil pa v imenu
Skupnosti Sklep Sveta 87/369/ES z dne 7. aprila 1987 (UL L 198, str. 1). KN povzema
$estmestne Stevilke in podstevilke, njej lastni sta le sedma in osma $tevilka, ki
oznacujeta pododdelke.

Stevilka 2519 iz poglavja 25 oddelka V drugega dela KN doloéa: ,Naravni magnezijev
karbonat (magnezit); taljeni magnezijev oksid; mrtvopecen (sintran) magnezijev
oksid z majhnimi koli¢inami drugih oksidov, dodanih pred sintranjem, ali brez njih;
drugi magnezijevi oksidi, ¢isti ali necisti“.
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Navedena stevilka zajema podstevilko 2519 90, ki doloca: ,Drugo”. Ta podstevilka

zajema zlasti podstevilki 2519 90 10 in 2519 90 90, ki dolocata: ,Magnezijev oksid,
razen Zganega naravnega magnezijevega karbonata” in ,Drugo”.

Pojasnila KN z dne 5. decembra 1994 (UL C 342, str. 1) glede podstevilke 2519 90 10
dolocajo:

»1a podstevilka zajema zlasti:

[...]

2. magnezijev oksid, pridobljen z elektri¢nim oblo¢nim taljenjem (taljeni
magnezijev oksid): gre za na splosno brezbarven proizvod z vi§jo stopnjo
Cistosti od proizvoda, pridobljenega z Zganjem magnezita, ki pa na splosno ne
presega 97 %;

[...]¢
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V skladu s splo$nimi pravili za razlago KN iz njenega prvega dela, oddelka I, naslova
A (v nadaljevanju: splo$na pravila):

»Blago se v kombinirani nomenklaturi uvrsca po naslednjih nacelih:

1. Naslovi oddelkov, poglavij in podpoglavij so podani zato, da se je laze znajti pri
uvr§canju; zaradi pravnih razlogov uvr§canje poteka po imenovanjih tarifnih
stevilk in opombah k ustreznim oddelkom ali poglavjem in po nadalje opisanih
pravilih, ¢e niso v nasprotju z vsebino teh tarifnih $tevilk ali opomb.

(b) Za proizvod ali izdelek, ki je naveden ali zajet v poimenovanju posamezne
tarifne $tevilke, se steje tudi mesanica ali kombinacija tega materiala ali snovi
z drugimi materiali ali snovmi. Proizvod ali izdelek iz danega materiala ali
snovi se obravnava kot blago, ki v celoti ali deloma sestoji iz tega materiala
ali snovi. Uvricanje blaga, ki sestoji iz ve¢ materialov ali snovi, poteka po
pravilu pod tocko 3.

3. Proizvodi, ki bi jih bilo mogoce po pravilu pod tocko 2(b) ali iz drugih razlogov
na prvi pogled uvrstiti pod dve ali ve¢ tarifnih stevilk, se uvr§¢ajo takole:
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(a) tarifna $tevilka, v kateri je najbolj konkretno ali najnatanéneje poimenovanje
za proizvod, ima prednost pred tarifnimi Stevilkami, v katerih je
poimenovanje splo$nej$e. Kadar pa se poimenovanja dveh ali ve¢ tarifnih
$tevilk nanasajo samo na del materiala ali snovi, vsebovanih v mesanih ali
sestavljenih proizvodih, ali samo na del komponent, pripravljenih kot
komplet za prodajo na drobno, poimenovanja teh tarifnih $tevilk stejejo za
enako konkretna, celo ¢e ima katero izmed njih bolj kompleten in
natan¢nej$i opis proizvoda;

(b) mesanice, sestavljeni proizvodi, ki sestoje iz razlicnih materialov ali so
izdelani iz razlicnih komponent oziroma sestavin, ter proizvodi, pripravljeni
v kompletih za prodajo na drobno, ki se ne morejo uvrstiti po pravilu pod
3(a), se uvrstijo, kot da so iz materiala ali sestavine, ki jim daje bistven znacaj,
¢e je to merilo uporabno;

(c) ¢e blaga ni mogoce uvrstiti po pravilu pod 3(a) ali (b), se uvrsti pod tisto
tarifno stevilko, ki je po zaporedju zadnja med tistimi, ki jih je treba enako
upostevati.”

Spor o glavni stvari in vprasanje za predhodno odlocanje

Taljeni magnezijev oksid je proizvod, ki se uporablja pri izdelavi materialov,
odpornih proti gorenju. Taljeni magnezijev oksid iz spora v glavni stvari je bil pred
uvozom v Evropsko unijo pridobljen iz naravnega magnezijevega karbonata iz
Avstralije. Nacin njegovega pridobivanja zajema dve obvezni stopnji toplotne
obdelave. Na prvi stopnji se naravni magnezijev karbonat zge v visokotemperaturnih
pec¢eh do 1000 °C, na drugi stopnji pa se pridobljeni magnezijev oksid topi v
elektri¢nih oblo¢nih peceh pri ve¢ kot 2800 °C.
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Od leta 1990 je Possehl pri Hauptzollamtu Emmerich, katerega usluzbenci so bili
pozneje premes$ceni na Hauptzollamt Duisburg, brez nasprotovanj prijavljala
$tevilne uvoze taljenega magnezijevega oksida s tarifno podstevilko 2519 90 90
v Evropsko unijo, ki so potekali v pristani§¢ih Rotterdam (Nizozemska) in Anvers
(Belgija). Ta podstevilka je oproscena carine.

Leta 1991 je Possehl zaprosila Oberfinanzdirektion Frankfurt am Main -
Zolltechnische Priffungs- und Lehranstalt za zavezujoco tarifno informacijo o tem
proizvodu. V skladu s posredovano zavezujoco tarifno informacijo bi bilo treba ta
proizvod uvrstiti pod tarifno podstevilko 2519 90 10 in posledi¢no placati carino.

Possehl te zavezujoce tarifne informacije ni uporabljala.

Leta 1997 je Hauptzollamt fiir Priffungen Kiel pri njej izvedel preiskavo o uvozu
v obdobju od 1. januarja 1995 do 31. decembra 1996. Navedeni Hauptzollamt je
ugotovil, da bi bilo treba uvozeni taljeni magnezijev oksid uvrstiti pod tarifno
podstevilko 2519 90 10, ne pa pod podstevilko 2519 90 90.

Po tej ugotovitvi je Hauptzollamt Emmerich leta 1998 od Possehl s ponovno odloc¢bo
o odmeri zahteval znesek 383.833,30 DEM. To obvestilo je spremenil z dvema
naknadnima obvestiloma, ki sta znesek za pladilo skupno znizala za 28.631,28 DEM.
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Ugovor Possehl, da bi bilo treba navedeni uvozeni proizvod uvrstiti pod tarifno
podstevilko 2519 90 90, je Hauptzollamt Emmerich zavrnil, ker naj bi bila navedena
uvrstitev v bistvu dolocena z na¢inom pridobivanja, ki zajema Zganje in nato taljenje
v elektri¢nih oblo¢nih peceh pri temperaturi med 2 800 °C in 3 000 °C.

Possehl je vlozila tozbo pri Finanzgerichtu Diisseldorf, ki je odlodilo, da prekine
z odlocanjem in Sodi$¢u v predhodno odlocanje predlozi naslednje vprasanje:

»Ali spada tak taljeni magnezijev oksid, kot ga opisuje sklep, pridobljen z zZganjem
naravnega kavstinega rudnega magnezita in na drugi stopnji obdelave s taljenjem
v elektri¢ni oblo¢ni pedi, pod tarifno podstevilko 2519 90 10 Priloge I [KN]?“

Vprasanje za predhodno odlocanje

Uigotovitve, predlozene Sodiscu

Possehl trdi, da je treba taljeni magnezijev oksid uvrstiti pod tarifno podstevilko
2519 90 90, ker je za ta proizvod potrebna toplotna obdelava. Taljenega
magnezijevega oksida posledi¢no ni mogoce obravnavati kot sinteti¢nega proizvoda.
Glede uporabe izraza ,zgan” pri tarifni podstevilki 2519 90 10 je po mnenju Possehl
pomembno upostevati dejstvo, da obdelava poteka v elektri¢ni oblo¢ni peéi, pri
¢emer podatek, pri kaksni temperaturi in kolikokrat je zadevni proizvod Zgan, ni
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uposteven. Possehl poleg tega meni, da zgodovinski pregled vseh sprememb carinske
tarife pokaze, da je bil navedeni proizvod vec¢ let oproscen placila carine in da bi tako
moralo ostati glede na mednarodnopravne obveznosti, ki zavezujejo Evropsko
skupnost. Nazadnje Possehl trdi, da taljeni magnezijev oksid, ki je na voljo v sedmih
barvnih razli¢icah, ne more $teti za sinteti¢ni proizvod.

Po mnenju Komisije Evropskih skupnosti je treba navedeni proizvod nasprotno
uvrstiti pod tarifno stevilko 2519 90 10. Ugotavlja, da pojasnila HS locijo ve¢ razlic¢ic
magnezijevega oksida, na podlagi Cesar je mogoce sklepati, da je razvr§canje teh
kategorij proizvodov pod razlicne podstevilke KN v skladu s HS. Poleg tega
spremembe KN iz leta 1999, ki jih za spor v glavni stvari ni mogoce uporabiti,
potrjujejo trditev, da podstevilka 2519 90 10 zajema taljeni magnezijev oksid,
pridobljen pri visoki temperaturi in na dveh stopnjah obvezne toplotne obdelave.
Nazadnje Komisija meni, da je opis taljenega magnezijevega oksida iz predlozitve-
nega sklepa odlocilen dejavnik za tarifno razvrstitev tega proizvoda.

Odgovor Sodis¢a

Najprej je treba poudariti, da spada taljeni magnezijev oksid pod tarifno Stevilko
2519 in pod tarifno podstevilko 2519 90 ter da ni izrecno naveden pod tarifno
osemmestno podstevilko KN.

V skladu z ustaljeno sodno prakso je treba odlocilno merilo za tarifno uvrscanje
blaga zaradi zagotavljanja pravne varnosti in laZjega nadzora na splo$no iskati
v njegovih objektivnih znacilnostih in lastnostih, kot so opredeljene v tarifni stevilki
KN in pojasnilih oddelkov in poglavij (sodbi z dne 16. septembra 2004 v zadevi
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DEDS, C-396/02, Recueil, str. 1-8439, tocka 27, in z dne 15. septembra 2005 v zadevi
Intermodal Transports, C-495/03, $e neobjavljena v Recueil, tocka 47).

Pojasnila KN in pojasnila HS pomembno prispevajo k razlagi pomena razli¢nih
tarifnih $tevilk, ne da bi imela zavezujo¢ pravni ucinek. Vsebina navedenih pojasnil
mora biti v skladu z dolo¢bami KN in ne sme spreminjati njenega razumevanja
(zgoraj navedena sodba v zadevi Intermodal Transports, toc¢ka 48).

Dalje mora imeti v skladu s splodnimi pravili bolj specifi¢na $tevilka prednost pred
sploénimi $tevilkami. V tem primeru je treba poudariti, da je tarifna podstevilka
2519 90 10 glede objektivnih znacilnosti in lastnosti taljenega magnezijevega oksida
in upostevajo¢ dejstvo, da se navedena podstevilka izrecno nanasa na ,magnezijev
oksid“, bolj specifi¢na kot tarifna podstevilka 2519 90 90.

Nazadnje je predlozitveno sodiS¢e poudarilo, da je taljeni magnezijev oksid glede na
stopnjo cCistosti na voljo v sedmih barvnih razlic¢icah z delezem magnezijevega oksida
od 95,94 % do 97,95 %, s povpre¢jem 97,38 % v tezi. Ugotoviti je torej treba, da je
taljeni magnezijev oksid v glavnem sestavljen iz magnezijevega oksida.

V tem kontekstu je treba poudariti, da je Zelel zakonodajalec Skupnosti z uporabo
izraza ,razen Zganega naravnega magnezijevega karbonata® izkljuciti magnezijev
oksid, pridobljen na prvi stopnji toplotne obdelave. Ce je res, da se po tej prvi stopnji
za magnezijev karbonat (magnezit) lahko uporablja tarifna podstevilka 2519 90 90,
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pa pri magnezijevem oksidu ni tako, saj je ta proizvod na drugi stopnji toplotne
obdelave topljen v elektricnih oblo¢nih peceh pri ve¢ kot 2800° C. Taljeni
magnezijev oksid pa izhaja ravno iz obeh stopenj toplotne obdelave magnezita, to je
Zganja in taljenja.

Glede tega predlozitveno sodi$¢e poudarja, da je pridobivanje taljenega magnezi-
jevega oksida neposredno iz naravnega magnezijevega karbonata z zganjem tehni¢no
nemogoce.

Iz tega izhaja, da tarifna podstevilka 2519 90 10 KN zajema taljeni magnezijev oksid,
kot je ta v zadevi v glavni stvari.

To razlago posredno potrjujejo pojasnila KN v zvezi s tarifno podstevilko
2519 90 10, ki dolocajo ,,proizvod z visjo stopnjo Cistosti od proizvoda, pridobljenega
z Zganjem magnezita“,

Taka razlaga je nujna zlasti zato, ker se je v primeru sestavljenega blaga v skladu
s splo$nimi pravili treba sklicevati na snov, ki mu daje bistveni znacaj. Taljeni
magnezijev oksid ima majhno koli¢ino Zganih delov, vendar ta ne more biti odlocilna
za tarifno razvrstitev tega proizvoda, saj je slednji, kot je bilo navedeno v tocki 22 te
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sodbe, v glavnem sestavljen iz magnezijevega oksida. Do drugac¢ne razlage ni mogoce
priti niti na podlagi trditve Possehl, v skladu s katero pojasnila KN z besedami kot
»na splo$no brezbarven” zajemajo le taljeni magnezijev oksid, pridobljen sinteti¢no
ali kemi¢no.

Glede tega je treba poudariti, da besedilo tarifne Stevilke, in sicer: ,Naravni
magnezijev karbonat (magnezit); taljeni magnezijev oksid; mrtvopecen (sintran)
magnezijev oksid z majhnimi koli¢inami drugih oksidov, dodanih pred sintranjem,
ali brez njih; drugi magnezijevi oksidi, ¢isti ali necisti“ v bistvu poudarja potrebno
razlikovanje med naravnim magnezijevim karbonatom (magnezitom) in razli¢icami
magnezijevih oksidov. Kljub temu je treba navesti, da navedeno besedilo, ki
primeroma nasteva razlicice magnezijevega oksida, ne razlikuje hierarhi¢nega
razmerja med sinteti¢no ali kemi¢no obdelavo in toplotno obdelavo. Dolo¢ba pod
tarifno podstevilko 2519 90 10 iz KN in dolocba iz pojasnil KN ne dolocata, da sta
sinteticna ali kemi¢na proizvodnja na eni strani in toplotna obdelava na drugi
odlo¢ilni za razvrstitev blaga pod navedeno podstevilko.

Treba je ugotoviti, da je zakonodajalec Skupnosti podstevilko 2519 90 10 nameraval
dolo¢iti v skladu z merili, ki niso obseg proizvodnje, neodvisno od vprasanja, ali je
bilo blago proizvedeno sinteti¢no, kemic¢no ali s toplotno obdelavo.

Glede na celoto zgornjih presojanj je treba na zastavljeno predhodno vprasanje
odgovoriti, da se za taljeni magnezijev oksid, kot je ta v sporu v glavni stvari,
uporablja tarifna podstevilka 2519 90 10 KN.
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Stroski

Ker je ta postopek za stranki v postopku v glavni stvari ena od stopenj v postopku
pred predlozitvenim sodi$¢em, to odloci o stroskih. Stroski, priglaseni za predlozitev
stalis¢ Sodiscu, ki niso stroski omenjenih strank, se ne povrnejo.

Iz teh razlogov je Sodis¢e (Cetrti senat) razsodilo:

Taljeni magnezijev oksid, kot je ta v sporu v glavni stvari, spada pod tarifno
podstevilko 2519 90 10 kombinirane nomenklature iz Priloge I k Uredbi Sveta
(EGS) st. 2658/87 z dne 23. julija 1987 o tarifni in statisticni nomenklaturi ter
skupni carinski tarifi, v razlicicah, ki izhajajo iz uredb Komisije (ES) s$t. 3115/94
z dne 20. decembra 1994, $t. 1359/95 z dne 13. junija 1995, st. 2448/95 z dne
10. oktobra 1995 in st. 3009/95 z dne 22. decembra 1995.

Podpisi
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