ALLEVAMENTI ASSOCIATI IN DRUGI

SKLEP SODISCA (Zetrti senat)
z dne 18. novembra 2004°

V zdruzenih zadevah C-261/03 in C-262/03,

katerih predmet je predlog za sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi ¢lena 234 ES,
naslovljen na Sodi$ce z odlo¢bama Tribunale amministrativo regionale per I'Emilia-
Romagna (Italija) z dne 6. maja 2003, ki sta prispeli na Sodis¢e 17. junija 2003, v
postopkih

Allevamenti Associati Srl

proti

Regione Emilia-Romagna,

ob udelezbi:

Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA)
* Jezik postopka: italijanséina.
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in

Latteria Sociale Moderna Soc. coop. arl (C-261/03)

ter

Latteria Sociale Moderna Soc. coop. arl

proti

Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA),

Servizio Provinciale Agricoltura di Reggio Emilia,

Regione Emilia-Romagna

in

Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA),

ob udeleZbi:

Allevamenti Associati Srl (C-262/03),
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SODISCE (¢etrti senat),

v sestavi N. Colneric (porocdevalka), v funkciji predsednice cetrtega senata,
J. N. Cunha Rodrigues in E. Juhdsz, sodnika,

generalni pravobranilec: L. A. Geelhoed,
sodna tajnica: M. Mugica Arzamendi, glavna administratorka,

potem ko je bilo predloZitveno sodisée obve$¢eno, da namerava Sodisce odloéiti z
obrazloZenim sklepom v skladu s ¢lenom 104(3) Poslovnika,

potem ko so bili udelezenci iz ¢lena 23 Statuta Sodi$¢a pozvani, naj predloZijo
morebitna stali$¢a o tej zadevi,

po opredelitvi generalnega pravobranilca

sprejema naslednji

Sklep

Predlog za sprejetje predhodne odloc¢be se nanasa na razlago ¢lenov 1, 2 in 9(g)
Uredbe Sveta (EGS) §t. 3950/92 z dne 28. decembra 1992 o uvedbi dodatne dajatve v
sektorju mleka in mleénih izdelkov (UL L 405, str. 1) ter ¢lenov 1, 2 in 3 Uredbe
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Komisije (EGS) 3t. 536/93 z dne 9. marca 1993 o doloditvi podrobnih pravil za
uporabo dodatne dajatve v sektorju mleka in mleé¢nih izdelkov (UL L 57, str. 12).

Ta predlog je bil vloZen v okviru dveh sporov med druzbama Allevamenti Associati
Stl (v nadaljevanju: Allevamenti Associati) in Latteria Sociale Moderna Soc. coop. arl
(v nadaljevanju: Latteria Sociale Moderna) ter italijanskima upravnima organoma
glede vprasanja, ali bi morali biti obdelava in predelava dolo¢ene koli¢ine mleka, ki
ju opravi druga druzba, mleko pa proizvede prva, opredeljeni kot dobava ali kot
neposredna prodaja.

Skupnostna ureditev

Uredba 3t. 3950/92 je za sedem zaporednih obdobij v dvanajstih mesecih od trinega
leta 1993/1994 naprej obnovila uporabo dodatne dajatve na mleko, uvedene na ravni
Skupnosti od leta 1984 z uredbama Sveta (EGS) $t. 856/84 z dne 31. marca 1984 o
spremembi Uredbe (EGS) $t. 804/68 o skupni trzni ureditvi mleka in mleé¢nih
proizvodov (UL L 90, str. 10) ter §t. 857/84 z dne 31. marca 1984 o sprejetju splognih
pravil za uporabo dajatve iz ¢lena 5¢ Uredbe (EGS) t. 804/68 v sektorju mleka in
mleénih proizvodov (UL L 90, str. 13).

Glede podrobnih pravil pobiranja dajatve je v tretji uvodni izjavi Uredbe &t. 3950/92
navedeno, da je treba ohraniti metodo, sprejeto leta 1984, ki vkljuéuje uporabo
dajatve za koli¢ine mleka, zbrane ali prodane za neposredno porabo nad dolo¢eno
mejo; ker je ta meja dolocena za vsako drzavo ¢lanico s skupno zajaméeno koli¢ino,
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ki ne sme biti presezena, kot vsota individualno dodeljenih koli¢in za oddajo in
prodajo za neposredno porabo in ker so koli¢ine dolo¢ene za sedem obdobij od
1. aprila 1993 dalje, upostevajo¢ razli¢ne dejavnike prejénje sheme.

V osmi uvodni izjavi te uredbe je natan¢no navedeno, da je treba, zato da bi se
preprecile, kot v preteklosti, velike zakasnitve med zbiranjem in placilom dajatve, ki
so nezdruzljive s cilji sheme, predvideti, da je odkupovalec, ki je v najboljsem
polozaju za izvajanje teh dejavnosti, zavezan za dajatev, in mu dati na razpolago
sredstva, da zbere dajatev od proizvajalcev, ki jo dolgujejo.

V skladu s ¢lenom 1 iste Uredbe proizvajalci kravjega mleka pla¢ujejo dodatno
dajatev za koli¢ine mleka ali mle¢nega ekvivalenta, ki so oddane odkupovalcu ali
prodane neposredno za porabo v zadevnem dvanajstmese¢nem obdobju in presegajo
koli¢ine, ki se dolocijo.

V ¢lenu 2(1), (2) in (3) te uredbe je dolo¢eno:

»1. Dajatev se placuje za vse kolicine mleka ali mle¢nega ekvivalenta, ki se trzi v
zadevnem dvanajstmesecnem obdobju, ki presegajo ustrezne koli¢ine iz ¢lena 3.
Razdeli se med proizvajalce, ki so povzrodili prekoracitev.
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2. Glede oddaje placa odkupovalec, ki je zavezan za dajatev, do dolod¢enega datuma
in skladno s podrobnimi pravili, ki se doloijo, pristojnemu organu drzave ¢lanice

znesek placila, ki ga oditeje od cene za mleko, placane proizvajalcu, ki dolguje
dajatev, ali ¢e to ne zadostuje, pridobi na kakr$en koli drug primeren nacin.

[...]

3. Glede neposredne prodaje pla¢a proizvajalec zapadle zneske dajatev pristojnemu
organu drzave clanice do datuma in v skladu s pravili, ki se dolo¢ijo.”

Clen 4(2), prvi in drugi stavek, Uredbe §t. 3950/92 se glasi:

»Individualne referen¢ne koli¢ine se poveéajo ali dolo¢ijo na upraviceno zahtevo
proizvajalcev zaradi sprememb, ki vplivajo na njihovo oddajo in/ali neposredno
prodajo. Pogoj za povecanje ali dolocitev take referenéne koli¢ine je odvisen od
ustreznega zmanj$anja ali ukinitve druge referen¢ne koli¢ine, s katero razpolaga
proizvajalec. [...]“

V ¢lenu 9 iste Uredbe je dolo¢eno:

»Za namene te uredbe;
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c) ,proizvajalec’ ~ pomeni fizi¢no ali pravno osebo ali skupino fizi¢nih ali pravnih
oseb, ki gospodarijo z gospodarstvom znotraj geografskega obmocja Skupnosti
in:

— prodaja mleko ali druge mle¢ne izdelke neposredno porabniku

in/ali

— jih oddaja odkupovalcu;

[...]

e) ,odkupovalec’ — pomeni podjetje ali zdruzenje, ki odkupuje mleko ali druge
mlec¢ne izdelke od proizvajalca:

— za obdelavo ali predelavo,

— za prodajo enemu ali ve¢ podjetjem, ki obdelujejo ali predelujejo mleko ali
druge mlecne izdelke;

]
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f) ,podjetje, ki obdeluje in predeluje mleko ali druge mle¢ne izdelke’ — pomeni
podjetje ali zdruZenje podjetij, ki opravlja zbiranje, pakiranje, skladi$cenje,
hlajenje in predelavo mleka ali le enega izmed teh postopkov;

g) ,oddaja’ — pomeni vsako oddajo mleka ali drugih mleénih izdelkov ne glede na
to, ali opravi transport proizvajalec, odkupovalec, podjetje, ki predeluje ali
obdeluje te izdelke, ali tretja stranka;

h) ,mleko ali mle¢ni ekvivalent, prodano neposredno za porabo‘ — pomeni mleko
ali druge mlecne izdelke, pretvorjene v mle¢ni ekvivalent, prodane ali prosto
oddane, brez dodatne obdelave ali predelave.”

V ¢lenu 1 Uredbe $t. 536/93 je doloéeno:

»Za izracunavanje dodatne dajatve, uvedene z Uredbo (EGS) st. 3950/92:

1. koli¢ina trzenega mleka ali ekvivalenta mleka’ v drZavi ¢lanici v smislu
¢lena 2(1) navedene uredbe pomeni vso koli¢ino mleka ali ekvivalenta mleka, ki
zapusti katero koli gospodarstvo na ozemlju navedene drzave ¢lanice.

I-11230



ALLEVAMENTI ASSOCIATI IN DRUGI

Koli¢ine, ki so jih proizvajalci predlozZili v obdelavo ali predelavo na podlagi
pogodbe, se Stejejo za oddajo;

[..]"

Spor o glavni stvari in vpraganje za predhodno odloc¢anje

V mleénih letih 1998/1999 in 1999/2000 je druzba Allevamenti Associati pri druzbi
Latteria Sociale Moderna v okviru podjemne pogodbe, ki sta jo sklenili, narocila
obdelavo in predelavo doloc¢ene koli¢ine mleka, ki jo je proizvedla, v sir, maslo in
sirotko. Navedena pogodba je predvidevala, da bodo po koncani predelavi sir, maslo
in sirotka vrnjeni naroc¢nici, da jih bo ta trzila.

Druzba Allevamenti Associati je za uporabo dodatne dajatve za mleko v obeh
zadevnih trznih letih ocenila, da je $lo pri koli¢inah, oddanih druzbi Latteria Sociale
Moderna, za ,neposredno prodajo“. Tako jih je prijavila pristojnim italijanskim
organom.

Servizio Provinciale Agricoltura di Reggio Emilia je nasprotno menila, da je $lo v
obravnavanem primeru za ,dobavo” mleka. Za leti 1998/1999 in 1999/2000 je
spremenila opredelitev proizvodnje iz ,neposredne prodaje v dobavo” in posledi¢no
obdrzala dodatno dajatev, ki jo je placala druzba Latteria Sociale Moderna,
obravnavana kot ,odkupovalec” dobavljenega mleka.
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Druzbi Allevamenti Associati in Latteria Sociale Moderna sta vsaka posebej glede
delov, ki so ju zadevali, pri Tribunale amministrativo regionale per I'Emilia-
Romagna zoper te odlocbe vlozili tozbo, iz katere je razvidna predvsem nezakonitost
teh odlo¢b glede na Uredbi §t. 3950/92 in 536/93.

V okviru teh sporov se nacionalno sodi$¢e spraduje o razlagi ¢lena 9(g) Uredbe
§t. 3950/92. Sprasuje se, ali je to dolotbo mogoce razlagati tako, da se pojem
»dobava“ nanasa na prenos lastninske pravice ali, v vsakem primeru, na dodelitev
pravnega naslova, ki odkupovalcu omogodéa, da v svojem imenu razpolaga z mlekom,
in ne le na to, da se da mleko na razpolago za predelavo, medtem ko $e naprej ostane
v izklju¢nem lastni$tvu proizvajalca, ki ga dobi nazaj po predelavi.

Ker mora Sodi$¢e odloditi o tem vprasanju, je Tribunale amministrativo regionale
per I'Emilia-Romagna prekinilo odlo¢anje in Sodi$¢u v predhodno odlo¢anje
predloZilo to vprasanje:

»Ali je treba Uredbo (EGS) st. 3950/92 z dne 28. decembra 1992 (predvsem ¢lene 1,
2 in 9(g)) in Uredbo (EGS) $t. 536/93 z dne 9. marca 1993 (predvsem ¢lene 1, 2 in 3)
razlagati tako, da je treba za dolocitev mle¢nih kvot in za uporabo dodatne dajatve
dejstvo, da proizvajalec ob izvrSevanju podjemne pogodbe o odpla¢ni obdelavi in
predelavi tega mleka v sir, maslo in sirotko prepustil dolo¢ene koli¢ine mleka tretjim,
ne da bi pri tem prenesel lastninsko pravico, $teti kot ,dobavo’ ali kot ,neposredno
prodajo‘?*
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Vprasanje za predhodno odlocanje

Ker je mogoce odgovor na to vprasanje jasno izpeljati iz sodne prakse in predvsem iz
sodbe z dne 29. aprila 1999 v zadevi Consorzio Caseifici dell’Altopiano di Asiago
(C-288/97, Recueil, str. I-2575) in iz sklepa z dne 8. januarja 2004 v zadevi Caseificio
Cooperativo di Cornedo (C-69/03, Recueil, str. I-773), je Sodi$¢e v skladu s ¢lenom
104(3) Poslovnika predloZitveno sodi¢e obvestilo, da namerava odlo¢iti z
obrazlozenim sklepom, in povabilo udeleZence iz ¢lena 23 Statuta Sodisca, naj
predlozijo morebitna stali$¢a o tej zadevi.

Italijanska vlada, deZela Emilia-Romagna in Komisija Evropskih skupnosti, ki so se
odzvale na poziv Sodisca, naj predloZijo stali$¢a, niso ugovarjale nameri Sodi$¢a, da
odlo¢i z obrazloZenim sklepom. Nasprotno sta druzbi Allevamenti Associati in
Latteria Sociale Moderna trdili, da odgovora na vprasanje za predhodno odlo¢anje ni
mogoce izpeljati niti iz zgoraj navedene sodbe Consorzio Caseifici dell’Altopiano di
Asiago niti iz zgoraj navedenega sklepa Caseificio Cooperativo di Cornedo.
Predvsem opozarjata, da so proizvajalci v zadevi, na podlagi katere je bila izre¢ena
prva sodba, prenesli lastninsko pravico z mleka na mle¢nopredelovalno zadrugo,
medtem ko je v sporu o glavni stvari druzba Latteria Sociale Moderna predelavo
mleka izvedla na podlagi podjemne pogodbe. Vendar pa zaradi teh stalis¢ Sodisc¢e ne
namerava odstopiti od predvidenega poteka postopka.

Tribunale amministrativo regionale per I'Emilia-Romagna z vpradanjem Zeli
izvedeti, ali je treba obdelavo in predelavo mleka, ki ju izvaja mlekarna na podlagi
podjemne pogodbe, sklenjene s proizvajalcem mleka, $teti kot dobavo ali kot
neposredno prodajo, ¢e proizvajalec mleka ostane lastnik mleka.
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Ce predlozitveno sodig¢e postavlja to vprafanje tudi zato, da bi dolotilo mleéne
kvote, Komisija dvomi glede pomembnosti odgovora na vprasanje. Glede tega iz
stalid¢ druzbe Allevamenti Associati izhaja, da je pristojni nacionalni upravni organ
najprej ugodil zahtevku za preoblikovanje referen¢nih koli¢in za dobavo v
referencne koli¢ine za neposredno prodajo, da pa jih je druzba Servizio Provinciale
Agricoltura di Reggio Emilia nato opredelila kot dobavo mleka.

Tako ni ocitno, da zahtevana razlaga prava Skupnosti za dolotitev referenénih
koli¢in ni v nikakrsni povezavi z dejanskim stanjem ali predmetom spora o glavni
stvari, in tudi vprasanje o doloditvi mle¢nih kvot se zdi upostevno.

Glede vsebine je treba opozoriti, da struktura sheme dodatne dajatve temelji na
razlikovanju med referenénimi koli¢inami za mleko, prodanimi neposredno za
porabo, in referen¢nimi koli¢inami za mleko, dobavljenimi odkupovalcu (glej sodbo
z dne 16. novembra 1995 v zadevi Schiltz-Thilmann, C-196/94, Recuelil, str. I-3991,
tocka 16, in zgoraj navedeno sodbo Consorzio Caseifici dell’Altopiano di Asiago,
tocka 18).

V tocki 25 navedene sodbe Consorzio Caseifici dell’Altopiano di Asiago je Sodisce
odloilo, da pojem ,odkupovalec” oznacuje vsako podjetje, ki v okviru pogodbenega
razmerja pri proizvajalcu kupi mleko, ne glede na nacin pladila, ki ga zahteva le-ta,
da ga obdela ali predela sémo ali pa da ga prenese na podjetje za obdelavo ali
predelavo (glej tudi navedeni sklep Caseificio Cooperativo di Cornedo, tocka 20).
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Iz navedenega izhaja, da za pobiranje dodatnih dajatev ni nujno, da dobave
odkupovalcu v smislu Uredbe §t. 3950/92 vkiju¢ujejo pridobitev lastninske pravice
(glej navedeni sklep Caseificio Cooperativo di Cornedo, tocka 21).

V nasprotju s tistim, kar druzba Allevamenti Associati trdi v svojih staliscih, iz te
sodne prakse izhaja, da sta trZzenje in dobava mleka v smislu sheme dodatne dajatve
za mleko neodvisna od vprasanja, ali je bila lastninska pravica na mleku prenesena
na mlekarno ali ne.

Zlasti glede obdelave ali predelave koli¢in mleka v okviru pogodbe, ki po svoji
naravi izklju¢uje prenos lastninske pravice, kot je pogodba o predelavi, predvsem iz
¢lena 1(1), drugi pododstavek, Uredbe $§t. 536/93 izhaja, da je treba te kolic¢ine
$teti kot dobavo.

Ker mleko, ki ga obdela ali predela tretja oseba, nato potro$nikom neposredno proda
proizvajalec mleka, tega posla ni mogoce opredeliti kot neposredno prodajo v smislu
Uredbe $t. 3950/92. Kot je razvidno iz tocke 21 zgoraj navedene sodbe Consorzio
Caseifici dell’Altopiano di Asiago, gre za dobavo mleka v smislu ¢lena 2(2) Uredbe
§t. 3950/92 vsaki¢, ko neka koli¢ina mleka zapusti kmetijsko gospodarstvo
proizvajalca in se dobavi posredniku, ki jo obdela ali predela.

Iz vseh zgoraj navedenih ugotovitev izhaja, da je treba élene 1, 2 in 9(g) Uredbe
§t. 3950/92 ter ¢len 1 Uredbe $t. 536/93 razlagati tako, da je treba za dolocitev
mlec¢nih kvot in za uporabo dodatne dajatve dejstvo, da mle¢nopridelovalno podjetje
na podlagi izvrevanja podjemne pogodbe o odpla¢ni obdelavi in predelavi tega
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mleka v sir, maslo in sirotko prepusti dolo¢ene koli¢ine mleka tretjim, ne
da bi pri tem preneslo lastninsko pravico, $teti kot dobavo.

Stroski

Ker je postopek za stranke v postopku v glavni stvari ena od stopenj v postopku pred
predloZitvenim sodi§¢em, to odlodi o strogkih. Stroski, priglaeni za predlozitev
stalif¢ Sodiscu, ki niso stro$ki omenjenih strank, se ne povrnejo.

Iz teh razlogov je Sodi$ée (Cetrti senat) sklenilo:

Clene 1, 2 in 9(g) Uredbe Sveta (EGS) $t. 3950/92 z dne 28. decembra 1992 o
uvedbi dodatne dajatve na podrocju mleka in mleénih proizvodov ter ¢len 1
Uredbe Komisije (EGS) $t. 536/93 z dne 9. marca 1993 o doloéitvi postopkov
uporabe dodatne dajatve na podro¢ju mleka in mleénih proizvodov je treba
razlagati tako, da je treba za dolocitev mle¢nih kvot in za uporabo dodatne
dajatve dejstvo, da mle¢nopridelovalno podjetije na podlagi izvrievanja
podjemne pogodbe o odpla¢ni obdelavi in predelavi tega mleka v sir, maslo
in sirotko prepusti dolocene koli¢ine mleka tretjim, ne da bi pri tem preneslo
lastninsko pravico, $teti kot dobavo.

Podpisi
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