SODBA Z DNE 15. 11. 2005 — ZADEVA C-392/02

SODBA SODISCA (veliki senat)
z dne 15. novembra 2005

V zadevi C-392/02,

zaradi tozbe zaradi neizpolnitve obveznosti na podlagi ¢lena 226 ES, vlozene
7. novembra 2002,

Komisija Evropskih skupnosti, ki jo zastopata H.-P. Hartvig in G. Wilms,
zastopnika, z naslovom za vroc¢anje v Luxembourgu,

tozeca stranka,

proti

Kraljevini Danski, ki jo zastopa J. Molde, zastopnik, z naslovom za vrocanje v
Luxembourgu,

tozena stranka,
* Jezik postopka: dans¢ina.
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ob intervenciji

Kraljevine Belgije, ki jo zastopa A. Snoecx, zastopnica,

Zvezne republike Nemcije, ki jo zastopajo W.-D. Plessing, zastopnik, skupaj z
D. Sellnerjem in U. Karpensteinom, odvetnika,

Italijanske republike, ki jo zastopa I. M. Braguglia, zastopnik, skupaj z
G. de Bellisom, avvocato dello Stato, z naslovom za vroc¢anje v Luxembourgu,

Kraljevine Nizozemske, ki jo zastopata H. G. Sevenster in ]. van Bakel, zastopnici,

Portugalske republike, ki jo zastopajo L. Fernandes, A. Seica Neves in
J. A. dos Anjos, zastopniki, z naslovom za vro¢anje v Luxembourgu,

Kraljevine Svedske, ki jo zastopajo A. Kruse ter K. Wistrand in A. Falk, zastopniki, z
naslovom za vrocanje v Luxembourgu,

intervenientke,
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SODISCE (veliki senat),

v sestavi V. Skouris, predsednik, P. Jann, C. W. A. Timmermans in A. Rosas,
predsedniki senatov, C. Gulmann, A. La Pergola, J.-P. Puissoghet, S. von Bahr
(porocevalec), ]. Makarczyk, P. Karis, U. Lohmus, E. Levits in A. O Caoimbh, sodniki,

generalni pravobranilec: L. A. Geelhoed,
sodni tajnik: H. von Holstein, namestnik sodnega tajnika,

na podlagi pisnega postopka in obravnave z dne 11. januarja 2005,

po predstavitvi sklepnih predlogov generalnega pravobranilca na obravnavi
10. marca 2005

izreka naslednjo

Sodbo

Komisija Evropskih skupnosti s tozbo Sodi$¢u Evropskih skupnosti predlaga, naj
ugotovi, da Kraljevina Danska ni izpolnila obveznosti na podlagi prava Skupnosti in
zlasti ni upostevala ¢lena 10 ES ter ¢lena 2 in 8 Sklepa Sveta st. 94/728/ES (Euratom)
z dne 31. decembra 1994 o sistemu virov lastnih sredstev Evropskih skupnosti
(UL L 293, str. 9) s tem, da danski organi Komisiji niso dali na voljo zneska v vi$ini
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140.409,60 DKK lastnih sredstev in zamudnih obresti, izra¢unanih od 20. decembra
1999.

Pravni okvir

V skladu s ¢lenom 2(1) Sklepa st. 94/728, ki je nadomestil Sklep Sveta z dne 24. junija
1988 o sistemu lastnih sredstev Skupnosti (88/376/EGS, Euratom) (UL L 185,
str. 24), pomenijo lastna sredstva v proracunu Evropskih skupnosti, zlasti:

— tradicionalni viri“ (¢len 2(1)(a) in (b)), ki izhajajo iz:

— prelevmanov, premij, dodatnih ali kompenzacijskih zneskov, dodatnih
zneskov ali faktorjev in drugih dajatev, ki jih dolo¢ijo ali jih bodo dolodile
institucije Skupnosti za trgovino z drzavami neclanicami v okviru skupne
kmetijske politike;

— carinskih dajatev po skupni carinski tarifi in drugih dajatev, ki jih dolocijo ali
jih bodo dolocile institucije Skupnosti za trgovino z drzavami neclanicami;

— viri na osnovi ,DDV* (¢len 2(1)(c), ki izhajajo iz uporabe enotne stopnje za
izracun prispevka od osnove za odmero DDV, ki velja za vse drzave ¢lanice;
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— viri na osnovi bruto nacionalnega dohodka ,BNP“ ali ,komplementarni® viri
(¢len 2(1)(d)), ki izhajajo iz uporabe stopnje — ki se dolo¢i v skladu s
prorac¢unskim postopkom glede na vsoto vseh drugih prihodkov — od vsote BNP
(bruto nacionalni proizvod) vseh drzav ¢lanic.

V skladu s ¢lenom 3(2), ,drzave clanice za stroske pobiranja zadrzijo 10 % placanih
zneskov iz tocke 1(a) in (b)“. V skladu s ¢lenom 2(3) Sklepa Sveta 2000/597/ES,
Euratom, z dne 29. septembra 2000 o sistemu virov lastnih sredstev Evropskih
skupnosti (UL L 253, str. 42) je bil ta odstotek zvisan na 25 % za zneske, ugotovljene
po 31. decembru 2000.

Clen 8 Sklepa $t. 94/728 doloca:

»1. Lastna sredstva Skupnosti, dolo¢ena v ¢lenu 2(1), tocki (a) in (b), pobirajo drzave
¢lanice v skladu z nacionalnimi zakonskimi in upravnimi predpisi, ki so, po potrebi,
prilagojena zahtevam prava Skupnosti. Komisija v rednih presledkih preuci
nacionalne dolocbe, ki so jih sporocile drzave ¢lanice, sporoca drzavam ¢lanicam
prilagoditve, za katere meni, da so potrebne za zagotovitev njihove skladnosti z
ureditvijo Skupnosti, in poroc¢a prorac¢unskemu organu. Drzave ¢lanice dajo Komisiji
na voljo sredstva, dolo¢ena v ¢lenu 2(1), tocke od (a) do (d).

2. [...] Svet na predlog Komisije in po posvetovanju s Parlamentom soglasno
sprejme predpise, potrebne za izvedbo tega sklepa, in predpise o nadzoru pobiranja,
kako se ti prihodki Komisiji zagotovijo na voljo in prenesejo, v skladu s ¢lenoma 2
in 5.
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Med nastankom dejstev te zadeve so bile dolocbe, na katere se sklicuje ¢len 8(2)
Sklepa §t. 94/728 v Uredbi Sveta §t. 1552/89 (EGS, Euratom) z dne 29. maja 1989,
glede uporabe Sklepa st. 88/376 (UL L 155, str. 1), kot je bil spremenjen z Uredbo
Sveta $t. 1355/96 (Euratom, ES) z dne 8. julija 1996 (UL L 175, str. 3, v nadaljevanju:
Uredba st. 1552/89), ki je zacela veljati 14. julija 1996.

Druga uvodna izjava Uredbe §t. 1552/89 doloca, da mora ,Skupnost [...] razpolagati
z lastnimi sredstvi, dolo¢enimi v ¢lenu 2 Sklepa st. 88/376/EGS, Euratom, v
najboljsih pogojih in da je treba v ta namen dolo¢iti podrobnosti, v skladu s katerimi
drzave ¢lanice dajejo Komisiji na voljo lastna sredstva, podeljena Skupnosti.

Clen 2(1) in (1a) te uredbe doloéa:

»1. Za to uredbo velja zahtevek Skupnosti do lastnih sredstev, v smislu ¢lena 2(1),
toc¢ki (a) in (b), Sklepa $t. 88/376/EGS, za ugotovljenega, takoj ko so izpolnjeni
pogoji, doloc¢eni v carinski uredbi, glede vknjizbe zneska dajatev in je bilo to
sporoceno zavezancu.

1a Datum ugotovitve, v smislu odstavka 1, je datum vknjizbe, ki ga dolocajo carinski
predpisi.
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Clen 9(1), prvi pododstavek, te uredbe doloca, da ,vsaka drzava ¢lanica, v skladu s
¢lenom 10, vknjizi lastna sredstva v dobro na racunu, ki je bil v ta namen odprt za
Komisijo pri organu, zadolZzenem za upravljanje proracuna, ali pri uradu, ki ga je
pooblastila.”

Clen 11 Uredbe $t. 1552/89 doloca:

»Za vse zamude pri vknjizbi v dobro na ra¢unu, dolo¢enem v ¢lenu 9(1), mora
zadevna drzava clanica placati obresti, katerih stopnja ustreza obrestni stopnji,
veljavni na dan zapadlosti na denarnem trgu drzave c¢lanice za kratkoroéno
financiranje, zvisani za dve tocki. Ta stopnja se zvi$a za 0,25 tocke za vsak mesec
zamude. Tako zviSana stopnja se uporabi za ves Cas trajanja zamude.”

Clen 17(1) in (2) te uredbe dolo¢a:

»1. Drzave ¢lanice morajo sprejeti vse potrebne ukrepe, da so zneski, ki ustrezajo
zahtevkom, doloc¢enim v skladu s ¢lenom 2, na voljo Komisiji pod pogoji, dolocenimi
s to uredbo.

2. Drzave ¢lanice Komisiji niso dolzne dati zneskov na voljo le takrat, kadar ti zneski
niso mogli biti pobrani zaradi visje sile. Dalje drzavam ¢lanicam Komisiji ni treba
dati na voljo zneskov, kadar se po temeljiti preuditvi vseh odlocilnih okolisé¢in
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zadevnega primera izkaze, da je izterjava dolgoro¢no nemogoca iz razlogov, ki jim jih
ne bi bilo mogoce pripisati. [...]“

Clen 201(1) in (2) Uredbe Sveta (EGS) §t. 2913/92 z dne 12. oktobra 1992 o
carinskem zakoniku Skupnosti (UL L 302, str. 1, v nadaljevanju: Carinski zakonik) v
zvezi z nastankom carinskega dolga doloca:

»1. Carinski dolg pri uvozu nastane:

a) s sprostitvijo v prosti promet blaga, zavezanega uvoznim dajatvam,

ali

b) z vnosom takega blaga v postopek zac¢asnega uvoza z delno oprostitvijo uvoznih
dajatev.

2. Carinski dolg nastane ob sprejemu zadevne carinske deklaracije.”

I-9849



12

SODBA Z DNE 15. 11. 2005 — ZADEVA C-392/02

Clen 204(1) in (2) Carinskega zakonika doloca:

»1. Carinski dolg pri uvozu nastane:

a) z neizpolnitvijo ene od obveznosti, ki izhaja za blago, zavezano uvoznim
dajatvam, iz zadrzevanja v zacasni hrambi ali iz uporabe carinskega postopka, v
katerega je bilo blago dano,

ali

b) z neuposdtevanjem enega od pogojev za vnos blaga v ta postopek ali za odobritev
zniZane uvozne dajatve ali stopnje ni¢ zaradi uporabe blaga v posebne namene,

v primerih, ki niso nasteti v ¢lenu 203, razen e se dokaze, da te krsitve niso bistveno
vplivale na pravilno izvajanje zacasne hrambe ali zadevnega carinskega postopka.

2. Carinski dolg nastane takrat, ko se obveznost, katere neizpolnitev povzroci
nastanek carinskega dolga, preneha izpolnjevati, ali v takrat, ko je bilo blago dano v
zadevni carinski postopek, Ce se naknadno ugotovi, da eden od pogojev za vnos
blaga v ta postopek ali odobritev znizane uvozne dajatve ali stopnje ni¢ zaradi
uporabe blaga v posebne namene dejansko ni bil izpolnjen.*
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Glede vknjizb in obvestitve dolznika o znesku dajatev clen 217 tega zakonika doloca:

»1. Vsak znesek uvoznih ali izvoznih dajatev, ki je posledica carinskega dolga — v
nadaljevanju ,znesek dajatev’ — morajo carinski organi, takoj potem, ko so jim na
voljo potrebni podatki, izra¢unati in vnesti v racunovodske evidence ali kakéne druge
ustrezne nosilce podatkov (vknjizba).

[...]

Carinski organi lahko opustijo vknjizbo zneskov dajatev, ki se v skladu s ¢lenom
221(3) po poteku predpisanega roka ne morejo sporoditi carinskemu dolzniku.

2. Podrobnosti vknjizbe zneskov dajatev dolocijo drzave ¢lanice. Ti postopki se
lahko razlikujejo glede na to, ali je ob upostevanju pogojev, pod katerimi je nastal
carinski dolg, placilo teh zneskov za carinske organe zagotovljeno ali ne.”

Clen 218 tega zakonika doloéa:

,1. Ce nastane carinski dolg s sprejemom deklaracije blaga za kateri drugi postopek,
kot je postopek zacasnega uvoza z delno oprostitvijo uvoznih dajatev, ali s kakrsnim
koli drugim dejanjem, ki ima enak pravni ucinek kot sprejem taksne deklaracije, se
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mora vknjizba zneska, ki ustreza temu carinskemu dolgu, opraviti takoj po izrac¢unu
tega zneska in najkasneje drugi dan, ki sledi dnevu prepustitve blaga.

3. V primeru, c¢e carinski dolg nastane pod drugimi pogoji, kot so navedeni v
odstavku 1, se mora vknjizba ustreznega zneska dajatev opraviti v roku dveh dni, kar
se §teje od dneva, ko imajo carinski organi moznost, da

a) izracunajo znesek zadevnih dajatev

in

b) dolo¢ijo dolznika.”

Clen 220 Carinskega zakonika dolo¢a:

,1. Ce znesek dajatev, ki izhaja iz carinskega dolga, ni bil vknjizen v skladu s
¢lenoma 218 in 219 ali je bil vknjizen nizji znesek od zakonsko dolgovanega, se mora
vknjizba zneska izterjevanih dajatev ali preostalega izterjevanega zneska dajatev
opraviti v roku dveh dni, ki se Steje od dneva, ko carinski organi to ugotovijo
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in lahko izra¢unajo zakonsko dolgovani znesek ter dolocijo dolznika (naknadna
vknjizba). Ta rok se lahko podaljsa v skladu s ¢lenom 219.

2. Naknadna vknjizba [se] ne opravi, ¢e:

[...]

b) se zakonsko dolgovani znesek dajatev ni vknjizil zaradi napake carinskih
organov in ¢e dolznik te napake ni mogel odkriti in je ravnal v dobri veri in
uposteval vse dolocbe o carinski deklaraciji, predvidene v veljavni zakonodaji;

Clen 221 tega zakonika dolo¢a:

»1. Znesek dajatev se mora dolzniku takoj po vknjizbi v skladu z ustreznimi postopki
sporociti.
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3. Dolzniku sporocila ni ve¢ mogoce posredovati po poteku roka treh let od dneva
nastanka carinskega dolga. Ce pa carinski organi zaradi dejanja, za katero je bilo
mogoce uvesti kazenski pregon, niso mogli doloc¢iti natanénega zakonsko
dolgovanega zneska dajatev, lahko to sporocilo posredujejo tudi po poteku
omenjenega roka treh let, kolikor to predvidevajo veljavne dolo¢be.”

Clen 869 Uredbe Komisije (EGS) $t. 2454/93 z dne 2. julija 1993 o dolo¢bah
za izvajanje Uredbe Sveta (EGS) $t. 2913/92 o carinskem zakoniku Skupnosti
(UL L 253, str. 1) doloca:

»Carinski organi sami odlocijo, da naknadno ne vknjizijo dajatev, ki niso bile
zaracunane:

b) kadar menijo, da so izpolnjeni vsi pogoji, doloc¢eni v ¢lenu 220(2)(b)
[Carinskega] zakonika, kolikor je znesek dajatev, ki ni bil pobran zaradi
napake, ki se nanasa na ve¢ uvoznih in izvoznih poslov, v tem primeru manjsi
od 2000 [EUR];
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15 S ¢lenom 1, tocka 5, Uredbe Komisije (ES) §t. 1677/98 z dne 29. julija 1998 o
spremembi Uredbe (EGS) $t. 2454/93 (UL L 212, str. 18) je izraz ,2000 [EUR]“ v
¢lenu 869(b) nadomestil izraz ,50.000 [EUR]“.

19 Clen 871, prvi odstavek, Uredbe t. 2454/93 doloéa:

,Ce carinski organi, ob izkljuc¢itvi primerov, predvidenih v ¢lenu 869, bodisi
ugotovijo, da so pogoji iz ¢lena 220(2), tocka (b), zakonika izpolnjeni oziroma
dvomijo o natan¢nem pomenu meril dolo¢be v tem primeru, ti organi predloZijo
primer v preizkus Komisiji, v skladu s postopkom, predvidenim v ¢lenih od 872
do 876 [...]*

20 Clen 873, prvi odstavek, te uredbe doloca:

»Po posvetovanju s skupino izvedencev, ki jo sestavljajo predstavniki vseh drzav
¢lanic, zdruZenih v okviru odbora za preuditev zadevnega primera, sprejme Komisija
odloditev, ali preuceno dejansko stanje omogocCa naknadno vknjizbo zadevnih
dajatev.”

Dejansko stanje

21 Dansko podjetje (v nadaljevanju: uvozno podjetje) je iz Kitajske na Dansko uvazalo
zamrznjene stroc¢nice. Do konca leta 1995 je bilo to blago pred sprostitvijo v prosti
promet prodano danskemu grosisticnemu trgovcu, ki je prevzelo odgovornost za
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carinske formalnosti. Ta grosist je imel dovoljenje za kon¢no rabo, ki mu je zaradi
posebne uporabe blaga omogocilo uvoz po nicni stopniji.

Od 1. januarja 1996 je uvozno podjetje samo opravljalo carinske formalnosti.
Carinski organi iz Ballerupa (Danska) so sprejeli carinske deklaracije tega podjetja
brez preverjanja, ¢e je to imelo dovoljenje za kon¢no rabo zadevnega blaga, in dalje
uporabili ni¢no stopnjo za uvozne dajatve.

Carinski organi iz kraja Vejle (Danska) so 12. maja 1997 ugotovili, da uvozno
podjetje nima omenjenega dovoljenja, in popravili carinski deklaraciji z uporabo
16,8-odstotne stopnje. Uvozno podjetje se je isti dan obrnilo na carinske organe v
Ballerupu, ki so omenjene popravke spremenili, in na novo uporabilo ni¢no stopnjo,
ne da bi zahtevali predlozitev dovoljenja za kon¢no rabo blaga.

Potem ko so pristojni carinski organi naknadno preverili petindvajset deklaracij,
predlozenih med februarjem 1996 in 24. oktobrom 1997, so ugotovili, da uvozno
podjetje ni imelo zahtevanega dovoljenja, da bi bilo lahko delezno rezima koncne
rabe. Od tega podjetja so zahtevale placilo nezaracunanih uvoznih dajatev v znesku
509.707,30 DKK (priblizno 69.000 EUR).

Potem ko so ugotovili, da bi lahko sprememba popravka, izvedena 12. maja 1997,
povzrocila legitimno pri¢cakovanje podjetja, da je bil izvedeni postopek vnosa blaga v
prosti promet pravilen, so danski carinski organi vprasali Komisijo, ali je bilo v
skladu s c¢lenom 220(2)(b) Carinskega zakonika ustrezno, da se naknadno ni
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vknjizilo uvoznih dajatev, zahtevanih od podjetja, za deklaracije, predloZene po tem
datumu, pri Cemer je $lo za znesek 140.409,60 DKK (priblizno 19.000 EUR). Z
odlo¢bo z dne 19. julija 1999 je Komisija odgovorila pritrdilno.

Komisija je v odlocbi zlasti navedla, da je treba spremembo, ki so jo carinski organi iz
Ballerupa 12. maja 1997 izvedli na popravkih carinskih organov iz Vejla, upostevati
kot napako pristojnih danskih organov, ki je prizadeti ni mogel prepoznati.

Z dopisom z dne 21. oktobra 1999 je Komisija danske organe pozvala, naj ji dajo na
voljo znesek v visini 140.409,60 DKK lastnih sredstev do prvega delovnega dne, ki
sledi 19. dnevu drugega meseca, po oddaji tega dopisa, torej do 20. decembra 1999,
sicer bi se uporabilo zamudne obresti, predvidene v veljavni ureditvi Skupnosti. Z
dopisom z dne 15. decembra 1999 je danska vlada zavrnila zagotovitev te vsote na
voljo Komisiji.

Komisija je nato uvedla postopek zaradi neizpolnitve obveznosti na podlagi ¢lena
226 ES. Potem ko je Kraljevino Dansko pozvala, naj poda pripombe, je 6. aprila 2001
podala obrazlozeno mnenje, v katerem je to drzavo ¢lanico pozvala, naj sprejme
potrebne ukrepe za prilagoditev v roku dveh mesecev od vrocitve tega obvestila.

Ker z odgovorom na obrazlozeno mnenje ni bila zadovoljna, je vlozila to tozbo.
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Dopustnost

Ob sklicevanju na to, da mora Sodisce v skladu s ¢lenom 92(2) Poslovnika po uradni
dolznosti preuditi dopustnost tozbe, je nemska vlada navedla, da Sodisce ni pristojno
za presojo te zadeve.

PredloZena tozba je tozba na odskodnino zaradi krsitve Carinskega zakonika. Ker naj
taka tozba ne bi bila predvidena v sistemu pogodbe ES, naj bi bili za njeno obravnavo
pristojni danski organi, v skladu s ¢lenom 240 ES.

V tem smislu je treba navesti, da Komisija s tozbo Kraljevini Danski o¢ita, da ni dala
na voljo doloc¢enega zneska lastnih sredstev in zamudnih obresti, zaradi krsitev
dolocb Sklepa st. 94/728 in Uredbe st. 1552/89.

Komisija s to tozbo Sodi$¢u predlaga, naj ugotovi, da Kraljevina Danska ni izpolnila
obveznosti na podlagi prava Skupnosti, in naj tej drzavi ne nalozi placila skode in
obresti.

Iz tega izhaja, da je tozba dopustna.
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Temelj

Trditve strank

Komisija poudarja, da naj bi tradicionalna lastna sredstva v smislu ¢lena 2
Sklepa s§t. 94/728 obstajala od nastanka dolga in da bi torej dolgovani znesek
140.409,60 DKK moral biti Komisiji na voljo v skladu s ¢lenom 8(1) tega sklepa. Zato
naj bi iz ¢lena 2 Uredbe $t. 1552/89 izhajalo, da bi danski organi, ¢e ne bi imeli
zahtevanega dovoljenja za uveljavljanje rezima konc¢ne rabe, morali ugotoviti
upravic¢enost Skupnosti do sredstev ter soCasno pravilno uporabiti carinske dolocbe
s tem, da bi izterjali carinske dajatve.

Dejstvo, da je podjetje oprosceno placila carin v skladu s ¢lenom 220(2)(b)
Carinskega zakonika, naj ne bi imelo nobenega vpliva na vprasanje, ali mora drzava
¢lanica sama nakazati zadevni znesek Skupnosti. Carinski zakonik naj bi urejal zgolj
odnose med gospodarskimi subjekti in nacionalnimi organi, pristojnimi za zbiranje
lastnih tradicionalnih sredstev na racun Skupnosti. Odnose med njo in drzavami
¢lanicami naj bi urejale dolocbe o sistemu financiranja Skupnosti, zlasti Sklep
§t. 94/728, dolocbe za izvajanje Uredbe $t. 1552/89 in splosne obveznosti, ki izhajajo
iz ¢lena 10 ES.

Sicer naj bi bila med tema celotama pravil ustvarjena tehni¢na vez, ker se Uredba
§t. 1552/89 sklicuje na faze, ki jih je treba upostevati v skladu s Carinskim
zakonikom pri nastanku in zara¢unavanju carinskega dolga, vendar ta sklicevanja ne
bi vplivala na vprasanje finan¢ne odgovornosti nacionalnih organov do Skupnosti za
napake, ki jih naredijo pri zbiranju tradicionalnih lastnih sredstev. Ce drzava ¢lanica
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teh sredstev ne bi zbrala, bi bila lahko le pod dolo¢enimi pogoji, v skladu s ¢lenom 17
Uredbe $t. 1552/89, oproscena, da ta sredstva prenese Komisiji.

Sklicevanje na Carinski zakonik, zlasti na fazo ,vknjizbe” carinskega dolga, in ¢len 2
Uredbe §t. 1552/89 bi se moralo nujno razumeti kot sklicevanje na objektivne pogoje
za vknjizbo, dolo¢ene v tem kodeksu, in ne kot vprasanje, ali so nacionalni organi
dejansko izvedli vknjizbo.

Danska vlada navaja, da iz nacela dolznosti lojalnega sodelovanja, dolocenega v ¢lenu
10 ES, izhaja, da morajo drzave ¢lanice z udinkovito organizacijo njihove uprave
zagotavljati, da so lastna sredstva zbrana pravilno in dana na voljo Skupnosti v rokih,
ki jih je ta dolocila. Ce drzave ¢lanice ne spostujejo dolznosti lojalnega sodelovanja,
bi lahko Skupnost proti drzavi ¢lanici vlozZila tozbo zaradi neizpolnitve, zaradi
pomanjkljivosti pri zbiranju lastnih sredstev.

Vendar se vprasanju, ki se postavlja v tej zadevi, namre¢ kdo mora nositi izgubo
lastnih sredstev zaradi upravnih napak, ne bi mogli izogniti, neodvisno od kakovosti
in ucinkovitosti organizacije upravnega aparata.
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Glede tega danska vlada meni, da izhaja iz nacela pravi¢nosti, da mora izgubo lastnih
sredstev, nastalo zaradi upravnih napak, nositi Skupnost.

Iz ¢lena 220(2)(b) Carinskega zakonika naj bi izhajalo, da ni vknjizbe in naknadne
izterjave dajatev, ¢e so izpolnjeni pogoji iz tega c¢lena. Ce ni vknjizbe, ni niti
nobenega zneska, ki bi moral biti ugotovljen v smislu ¢lena 2 Uredbe §t. 1552/89,
posledi¢no tudi Skupnost ni upravicena do lastnih sredstev, ki bi se jih moralo
ugotoviti.

Najvedji pokazatelj obstoja zveze med Carinskim zakonikom in dolo¢bami v zvezi z
lastnimi sredstvi bi bilo dejstvo, da bi bila Komisija, ob uporabi ¢lenov 871 in 873
Uredbe §t. 2454/93, pristojna za ugotovitev, ali se lahko drZave ¢lanice odrecejo
zaracunanju carinskih dajatev pri podjetjih na podlagi ¢lena 220(2)(b) Carinskega
zakonika. Normalno bi bilo domnevati, da ¢e bi bila Komisiji prepus¢ena skrb, da
odloc¢a, ali lahko drzave ¢lanice opustijo terjanje carinskih dajatev od podjetja, bi bilo
to zaradi tega, ker ima nezara¢unanje uvoznih dajatev za Komisijo posledico izgubo
lastnih sredstev.

Belgijska vlada poudarja, da je treba v nasprotju s tem, kar zatrjuje Komisija,
¢len 2(1) in (1a) Uredbe $t. 1552/89 brati skupaj s Carinskim zakonikom, sicer bi
ta ¢len izgubil smisel.
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Ta vlada med drugim navaja, da iz ¢lenov 869 in 871 Uredbe §t. 2454/93 izhaja, da
imajo drzave c¢lanice, ki dvomijo o obsegu meril ¢lena 220(2)(b) Carinskega
zakonika, moznost, da zadevo predlozijo Komisiji, ¢e zadevni carinski dolg ne
presega 50.000 EUR, in dolznost, da jo predlozijo Komisiji, ¢e zgoraj navedeni dolg
presega ta znesek.

V nasprotju s temeljnimi pravili glede objektivnosti in nepristranskosti bi bilo, ¢e bi
organ, ki po eni strani odlo¢a o napakah organov drzave ¢lanice, po drugi strani
razsojal o vprasanju denarne odgovornosti te drzave zaradi ravnanja, ki ga je zgoraj
navedeni organ oznacil za napako. Tako osredotocenje pooblastil bi vzbujalo dvom o
objektivnosti teh odlocitev, saj bi bila lastna sredstva dana na voljo Komisiji ne glede
na odlocitev.

Nemska vlada glede Carinskega zakonika in dolo¢b v zvezi z lastnimi sredstvi navaja,
da ¢leni od 217 do 219 tega kodeksa podrobno urejajo vknjizbo uvoznih in izvoznih
dajatev. Ta strogo interna dejavnost carinskih organov naj bi v bistvu sluzila
pospeSevanju zbiranja dajatev v korist Komisije. Iz tega razloga bi se tudi ¢len 2
Uredbe st. 1552/89 ravnal po knjizenju. Nasprotno bi bile te dolocbe za gospodarske
subjekte zgolj posrednega pomena, ker slednji ne bi bili upravi¢eni do vknjizbe
nastalega zneska dajatve.

Italijanska vlada meni, da iz tako velike in splo$ne opredelitve, kot je ta iz ¢lena
10 ES, ni mogoce izpeljati dolznosti na ra¢un drzav ¢lanic v smislu, kot to Zzeli
Komisija.
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Clen 17 Uredbe st. 1552/89 naj bi predvideval, da naj bi bili zadevni zneski vknjiZzeni,
odgovornost drzave ¢lanice pa naj bi bila omejena na morebitne vrzeli ob pobiranju
Ze ugotovljenih dajatev. Ta dolocba naj torej ne bi urejala primera v tem sporu, kjer
naj ne bi bilo vknjizbe dajatev zaradi napake nacionalnih organov, ki bi po svoje
vodila k odlo¢bi Komisije o oprostitvi placila dajatev zaradi legitimnega pric¢akovanja
v smislu ¢lena 220(2) Carinskega zakonika.

Nizozemska vlada navaja, da katera koli odgovornost drzave c¢lanice, v skladu s
katero bi bila v polozaju, kot je v tem primeru, zavezana, da Komisiji da na voljo
zneske, ki se jih ne bi moglo naknadno izterjati, s Sklepom §t. 94/728 ni predvidena
in se je iz njega ne more razbrati. Za tako odgovornost bi bila potrebna izrecno
predvidena dolocba v veljavni ureditvi.

Ureditev Carinskega zakonika, v povezavi z Uredbo $t. 1552/89 in s Sklepom
§t. 94/728, naj ne bi predvidevala dolocb za primer, ko ne bi bilo vknjizbe v
okoliscinah, predvidenih v ¢lenu 220(2)(b) tega zakonika.

Po mnenju portugalske vlade pravica Skupnosti do lastnih sredstev ne nastane z
ugotovitvijo carinskega dolga, temve¢ v trenutku, ko so izpolnjeni pogoji, doloceni v
carinski ureditvi v zvezi z vknjizbo zneska dajatev in sporoditvijo le-te zavezancu,
oziroma ko se dajatev lahko Steje za ugotovljeno, v skladu s ¢lenom 2 Uredbe
$t. 1552/89. Ce dajatev ni bila ugotovljena, oziroma ¢e je bila razveljavljena, se
placilo Komisiji zneskov, ki niso bili zara¢unani zaradi napak, za katere je
odgovorna zadevna uprava, ne more izvr$iti v okviru Uredbe §t. 1552/89,
temve¢ le kot odskodnina, kolikor to doloc¢a pravo Skupnosti.
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Svedska vlada navaja, da iz dolo¢b ¢lena 2(1)(b) in ¢lena 3 Sklepa $t. 94/728 jasno
izhaja, da bi Skupnost lahko bila upravi¢ena do carinskih dajatev. S tem bi nastala
terjatev na carinske dajatve med Skupnostjo in vsakim dolZnikom teh dajatev.
Zadevna drzava ¢lanica nikakor ne bi bila udelezena v tem razmerju med upnikom
in dolznikom. Vloga drzave ¢lanice bi se omejila na zagotovitev izterjave terjatev
Skupnosti na ra¢un zadnje. To bi potrdilo dejstvo, da bi bila Komisija, in ne drzave
Clanice, pristojna, da v primeru, kot je ta, ne ugotovi carinskega dolga.

Presoja Sodisca

Podredno je treba spomniti, kot je opozoril generalni pravobranilec v tocki 7
sklepnih predlogov, da iz ¢lena 268, tretji odstavek, ES, v skladu s katerim morajo
biti prihodki in odhodki, prikazani v proracunu, uravnotezeni, izhaja, da morajo biti
deficitarni dohodki lastnih sredstev izravnani bodisi z drugimi lastnimi sredstvi
bodisi s prilagoditvijo izdatkov.

Iz ¢lena 8(1) Sklepa §t. 94/728 izhaja, da so lastna sredstva Skupnosti, dolocena v
¢lenu 2(1)(a) in (b) tega sklepa, pobrana s strani drzav ¢lanic in da imajo te dolznost,
da dajo lastna sredstva Skupnosti na voljo Komisiji. Drzave ¢lanice od placil, v skladu
s ¢lenom 2(3) istega sklepa, zadrzijo 10 % zneskov za stroske, ki se jih nakaze v
skladu s ¢lenom 2(1) istega ¢lena; v skladu s ¢lenom 2(3) Sklepa st. 2000/597 je
bil ta odstotek med drugim zvisan na 25 %, za zneske, ugotovljene pred
31. decembrom 2000.
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Dodati je treba, da v tem primeru nista izpodbojna niti obstoj carinskega dolga niti
sporni znesek.

Clen 2(1) Uredbe $t. 1552/89 dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice ugotoviti pravico
Skupnosti na lastnih sredstvih, ,takoj ko so izpolnjeni pogoji, dolo¢eni v carinski
uredbi, glede vknjizbe zneska dajatev, in je bilo to sporoceno zavezancu®.

Iz besedila te doloc¢be izhaja, da nastane dolznost drzave ¢lanice, naj ugotovi, da je
Skupnost upravi¢ena do lastnih sredstev, takoj ko so izpolnjeni pogoji, doloceni v
carinski uredbi, in torej ni potrebno, da je bila vknjizba dejansko izvrsena.

Iz ¢lenov 217, 218 in 221 Carinskega zakonika izhaja, da so ti pogoji izpolnjeni, ko
imajo carinski organi na voljo potrebne elemente in torej lahko izracunajo znesek
dajatev, ki izhaja iz carinskega dolga, in dolocijo dolznika (glej v tem smislu sodbi z
dne 14. aprila 2005 v zadevah Komisija proti Nizozemski, C-460/01, ZOdL,
str. [-2613, tocka 71, in Komisija proti Nemciji, C-104/02, ZOdl., str. 1-2689,
tocka 80).

V tem smislu je treba spomniti, da morajo drzave ¢lanice dolociti lastna sredstva
Skupnosti (glej sodbo z dne 16. maja 1991 v zadevi Komisija proti Nizozemski,
C-96/89, Recueil, str. [-2461, tocka 38, in zgoraj navedeno sodbo Komisija proti
Nemciji, tocka 45). Clen 2(1) Uredbe $t. 1552/89 je treba razlagati tako, da drzave
¢lanice ne morejo opustiti ugotovitve terjatev, tudi ce jih izpodbijajo, ker je sicer
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finan¢no ravnovesje Skupnosti, zaradi ravnanja drzave ¢lanice, spremenjeno (v tem
smislu glej zgoraj navedeno sodbo z dne 16. maja 1991 Komisija proti Nizozemski,
toc¢ka 37, in z dne 15. junija 2000 v zadevi Komisija proti Nemciji, C-348/97, Recueil,
str. 1-4429, toc¢ka 64).

Iz tega sledi, da morajo drzave ¢lanice ugotoviti upravicenje Skupnosti do lastnih
sredstev, takoj ko lahko carinski organi izracunajo znesek dajatev, ki izhajajo iz
carinskega dolga, in doloc¢ijo dolznika.

Clen 220(2)(b) Carinskega zakonika te domneve ne ovrze. Cilj tega predpisa je
zascita legitimnega upravicenja zavezanca glede utemeljenosti vseh dejavnikov, ki se
upostevajo pri odloditvi, ali se lahko naknadno vknjizijo carinske dajatve (glej, kar
zadeva dolocbe ¢lena 5(2) Uredbe Sveta $t. 1697/79 z dne 24. julija 1979 v zvezi z
»haknadno” izterjavo carinskih dajatev, ki jih zavezanec ni zahteval za blago,
prijavljeno za carinski postopek, za katerega velja dolznost placila teh dajatev
(UL L 197, str. 1), prevzetih v ¢lenu 220(2)(b) Carinskega zakonika, sodbi z dne
27. junija 1991, zadeva Mecanarte, C-348/89, Recueil, str. I-3277, tocka 19, in z dne
14. novembra 2002, zadeva Ilumitrénica, C-251/00, Recuelil, str. I-10433, tocka 39).
Ta ureja primer, ko carinski organi drzav c¢lanic ne morejo izvesti naknadne
vknjizbe zadevnih dajatev in torej niti naknadne izterjave, kar drzave clanice ne
oprosti od dolznosti ugotovitve, da je Skupnost upravicena do lastnih sredstev.

Razlikovanje med pravili glede dolznosti ugotovitve upravicenja Skupnosti do lastnih
sredstev in tistimi glede pristojnosti drzav clanic, da izterjajo dajatve, je Sodisca v
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sodbi z dne 7. septembra 1999, De Haan (C-61/98, Recueil, str. 1-5003), ze
pripoznalo. Kot izhaja iz tocke 34 zgoraj navedene sodbe De Haan, lahko
neupoétevanje rokov, doloc¢enih v carinski ureditvi Skupnosti, s strani carinskih
organov vodi k temu, da mora zadevna drzava c¢lanica, v okviru oddaje lastnih
sredstev na voljo Skupnosti placati zamudne obresti, vendar je ne zadeva niti
zapadlost carinskega dolga niti pravica teh organov do naknadne izterjave v roku
treh mesecev, doloc¢enem v ¢lenu 221(3) Carinskega zakonika. Tudi ¢e ima napaka
carinskih organov drzave clanice za posledico, da zavezancu ni treba poravnati
zneska zadevnih dajatev, to ne vpliva na obveznosti zadevne drzave clanice glede
placila zamudnih obresti in dajatev, ki bi morale biti ugotovljene v okviru oddaje
lastnih sredstev na voljo.

Glede trditve danske in belgijske vlade, da bi morala Komisija v okviru postopka,
predvidenega v c¢lenih 871 in 873 Uredbe §t. 2454/93, privoliti v uporabo
¢lena 220(2)(b) Carinskega zakonika, je treba spomniti, da ta postopek ne zadeva
obveznosti drzave ¢lanice, da doloci pravico do lastnih sredstev Skupnosti. Namen
¢lenov 871 in 873 Uredbe $t. 2454/93 je namre¢ zagotoviti enotno uporabo prava
Skupnosti (glej v tem smislu zgoraj navedeno sodbo Mecanarte, tocka 33) skupaj s
¢lenom 220(2)(b) Carinskega zakonika in legitimno upravi¢enje zavezanca (glej
tocko 62 te sodbe).

Poleg tega dejstvo, da v okviru postopka, predvidenega v ¢lenih 871 in 873 Uredbe
§t. 2454/93, ne gre za financne interese Skupnosti, ker mora biti pravica te do
zadevnih lastnih sredstev vsekakor ugotovljena, zagotavlja, da lahko Komisija v
okviru tega postopka deluje objektivno in nepristransko.
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Sicer morajo drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 17(1) in (2) Uredbe $t. 1552/89
sprejeti vse potrebne ukrepe, da so zneski, ki ustrezajo zahtevkom, dolo¢enim v
skladu s ¢lenom 2, na voljo Komisiji pod pogoji, dolo¢enimi s to uredbo. Drzave
¢lanice Komisiji niso dolzne dati zneskov na voljo le takrat, kadar ti zneski niso
mogli biti pobrani zaradi viSje sile oziroma kadar se izkaze, da je izterjava
dolgoro¢no nemogoca iz razlogov, ki jim jih ne bi bilo mogoce pripisati.

Iz sodne prakse Sodi$ca izhaja, da obstaja nerazdruzljiva zveza med obveznostjo, da
se doloci lastna sredstva Skupnosti, ki se jih vknjizi na racun Komisije v zakonsko
dolo¢enem roku, in obveznostjo nakazila zamudnih obresti; med drugim se zadnje
lahko izterja, ne glede na razlog za zamudo, s katero so bila ta sredstva prenesena na
rac¢un Komisije. Iz tega izhaja, da ni treba razlikovati med domnevo, na podlagi
katere naj bi drzava c¢lanica dolodila lastna sredstva, ne da bi jih prenesla, in
domnevo, da naj bi jih nezakonito pozabila ugotoviti, tudi ¢e ni prekluzivnega roka
(glej zlasti zgoraj navedeno sodbo z dne 16. maja 1991 Komisija proti Nizozemski,
tocka 38).

Drzave ¢lanice morajo zato ugotoviti, da je Skupnost upravi¢ena do lastnih sredstev,
takoj ko imajo njihovi carinski organi na voljo potrebne elemente in zato lahko
izracunajo znesek dajatev, ki izhajajo iz carinskega dolga, in dolo¢ijo dolznika
neodvisno od vprasanja, ali vedo, ali so izpolnjena merila za uporabo ¢lena 220(2)(b)
carinske dajatve ali ne. V teh pogojih drzava ¢lanica, ki ne doloc¢i pravice Skupnosti
do lastnih sredstev in ne da na voljo ustreznega zneska Komisiji, ne da bi bil
izpolnjen eden od pogojev, dolocenih v ¢lenu 17(2) Uredbe st. 1552/89, ne izpolni
obveznosti na podlagi prava Skupnosti in zlasti ¢lenov 2 in 8 Sklepa §t. 94/728.
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Glede krsitev dolocb ¢lena 10 ES, na katere se je ravno tako sklicevala Komisija in se
razlikujejo od zgoraj ugotovljenih posebnih krsitev, zlasti ¢lenov 2 in 8 Sklepa
§t. 94/728, ni treba ugotoviti, da je Kraljevina Danska kréila sploéne dolocbe tega
¢lena.

Zato je treba ugotoviti, da s tem, da danski organi Komisiji niso dali na voljo zneska
140.409,60 DKK lastnih sredstev in ustreznih zamudnih obresti od 20. decembra
1999, Kraljevina Danska ni izpolnila obveznosti v skladu s pravico Skupnosti in zlasti
ni upostevala ¢lenov 2 in 8 Sklepa $t. 94/728.

Stroski

V skladu s ¢lenom 69(2) Poslovnika se neuspeli stranki nalozi placilo stroskov, ¢e so
bili ti priglaseni. Komisija je predlagala, naj se Kraljevini Danski nalozi placilo
stroskov, in ker ta s predlogi ni uspela, se ji nalozi placilo stroskov. V skladu s ¢lenom
69(4), prvi pododstavek, tega poslovnika drzave clanice, ki se kot intervenientke
udelezijo postopka, nosijo svoje stroske.
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Iz teh razlogov je Sodisc¢e (veliki senat) razsodilo:

1. S tem, da danski organi Komisiji niso dali na voljo zneska 140.409,60 DKK
lastnih sredstev in ustreznih zamudnih obresti, izracunanih od 20. decem-
bra 1999, Kraljevina Danska ni izpolnila obveznosti na podlagi prava
Skupnosti in zlasti krs$ila ¢lena 2 in 8 Sklepa Sveta $t. 94/728/ES (Euratom)
z dne 31. oktobra 1994 o sistemu virov lastnih sredstev Evropskih
skupnosti.

2. Kraljevini Danski se nalozi placdilo stroskov.

3. Kraljevina Belgija, Zvezna republika Nemcdija, Italijanska republika,
Kraljevina Nizozemska, Portugalska republika in Kraljevina Svedska nosijo
lastne stroske.

Podpisi
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