SODBA Z DNE 16. 9. 2004 — ZADEVA C-465/01

SODBA SODISCA (drugi senat)
z dne 16. septembra 2004

V zadevi C-465/01,

zaradi tozbe zaradi neizpolnitve obveznosti na podlagi ¢lena 226 ES,

vloZene 4. decembra 2001,

Komisija Evropskih skupnosti, ki jo zastopa J. Sack, zastopnik, z naslovom za
vrocanje v Luxembourgy,

toZeca stranka,

proti

Republiki Avstriji, ki jo zastopa H. Dossi, zastopnik, z naslovom za vroanje v
Luxembourgu,

tozena stranka,

* TJezik postopka: nemééina,
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SODISCE (drugi senat),

v sestavi C. W. A. Timmermans, predsednik senata, R. Schintgen (porocevalec),
R. Silva de Lapuerta, sodnica, P. Kuris in G. Arestis, sodnika,

generalni pravobranilec: F. G. Jacobs,
sodni tajnik: R. Grass,

na podlagi sklepa, sprejetega po opredelitvi generalnega pravobranilca, da bo v
zadevi razsojeno brez obravnave in brez sklepnih predlogov,

izreka naslednjo

Sodbo

S tozbo Komisija Evropskih skupnosti predlaga Sodiséu, naj ugotovi, da Republika
Avstrija ni izpolnila obveznosti na podlagi

a) clena 39 ES in ¢lena 8 Uredbe Sveta (EGS) st. 1612/68 z dne 15. oktobra 1968 o
prostem gibanju delavcev v Skupnosti (UL L 257, str. 2), kot je bila spremenjena
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z Uredbo Sveta (EGS) &t. 2434/92 z dne 27. julija 1992, ter ¢lena 28 sporazuma o
evropskem gospodarskem prostoru (UL 1994, L 1, str. 3 in str. 572, v
nadaljevanju: sporazum o EGP) s tem, ko je delavcem, drZavljanom drugih drzav
¢lanic Evropske skupnosti ali Evropskega gospodarskega prostora (v nadaljeva-
nju: EGP), zavrnila pravico biti izvoljen v delavsko zbornico;

b) dolo¢b sporazumov, ki jih je sklenila Skupnost z dolo¢enimi tretjimi drZavami,
ki predvidevajo nacelo nediskriminacije v zvezi z delovnimi pogoji v korist
delavcev, ki so drzavljani te drzave in so zakonito zaposleni v drzavi ¢lanici, s
tem ko je tem delavcem zavrnila pravico biti izvoljen v svet delavcev in ob¢no
skupéc¢ino delavske zbornice.

Pravni okvir

Upostevne dolocbe prava Skupnosti

Clen 39 ES doloca:

»1. V Skupnosti se zagotovi prosto gibanje delavcev.

2. Prosto gibanje vklju¢uje odpravo vsakrne diskriminacije na podlagi drZavljanstva
delavcev dryav ¢lanic v zvezi z zaposlitvijo, placilom in drugimi delovnimi in
zaposlitvenimi pogoji.
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4. Dolocbe tega ¢lena se ne uporabljajo pri zaposlovanju v drzavni upravi.”

Prva uvodna izjava Uredbe $t. 1612/68 tako doloca:

»ker je treba prosto gibanje delavcev v Skupnosti zagotoviti najkasneje do konca
prehodnega obdobja; ker je za uresni¢itev tega cilja potrebno odpraviti vsako
diskriminacijo na temelju drzavljanstva med delavci drzav ¢lanic glede zaposlovanja,
placila in drugimi delovnimi in zaposlitvenimi pogoji in viljucuje tudi pravico
delavcev, da se znotraj Skupnosti prosto gibajo zato, da lahko opravljajo delo kot
zaposlene osebe, vendar ob upostevanju omejitev utemeljenih zaradi javnega reda,
varnosti in zdravja“,

Clena 7 in 8 Uredbe i. 1612/68 sta del Naslova II »Zaposlovanje in enako
obravnavanje®, ki se nahaja v prvem delu te uredbe, ki se nanaga na »|z]aposlovanje
in druzine delavcev".

Navedeni ¢len 7 doloca;

»1. Delavec, ki je drzavljan drzave ¢lanice, v drugi drzavi ¢lanici zaradi njegovega
drzavljanstva ne sme biti delezen druga¢nega obravnavanja kot domaéi delavci v
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zvezi z zaposlitvenimi in delovnimi pogoji, predvsem glede placila, odpovedi in, ¢e bi
postal brezposeln, glede vrnitve na delovno mesto ali ponovne zaposlitve.

2. Uziva enake socialne in davéne ugodnosti kot domaci delavci.

4. Vsaka dolo¢ba kolektivne ali individualne pogodbe ali druge kolektivne ureditve
glede dostopa do zaposlitve, zaposlitve, placila in drugih delovnih pogojev ali
odpovedi, je ni¢na, ¢e dolo¢a ali dopusca diskriminacijske pogoje za delavce, ki so
drzavljani drugih drzav ¢lanic.”

Clen 8 Uredbe $t. 1612/68 doloca:

,Delavec, ki je drZavljan dr7ave ¢lanice in ki je zaposlen v drugi drzavi ¢lanici, mora
biti deleZen enakega obravnavanja glede ¢lanstva v sindikatih in glede uveljavljanja
sindikalnih pravic, vklju¢no s pravico do glasovanja in pravico, da so izvoljeni na
mesta v upravi ali vodstvu sindikata; lahko mu je omejen dostop do organov
upravljanja in do funkcij, ki jih ureja javno pravo. Pravico ima biti izvoljen v svete
delavcev v podjetjih.
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Dolotila tega ¢lena ne posegajo v zakone ali druge predpise drzav ¢lanic, ki delavcem
iz drugih drzav ¢lanic zagotavljajo vedje pravice.”

Clen 28 sporazuma o EGP doloéa:

»1. Med drzavami ¢lanicami ES in drzavami EFTE se zagotovi prosto gibanje
delavcev.

2. Prosto gibanje vklju¢uje odpravo vsakrine diskriminacije na podlagi drzavljanstva
delavcev drzav ¢lanic ES in driav EFTE v zvezi z zaposlitvijo, placilom in drugimi
delovnimi in zaposlitvenimi pogoji.

[...]

4. Dolocbe tega ¢lena se ne uporabljajo pri zaposlovanju v javni upravi,

[...]

Skupnost je sklenila dolo¢eno §tevilo sporazumov s tretjimi drzavami — kar vkljué¢uje
zlasti sporazum o pridruzitvi med Evropsko gospodarsko skupnostjo in Turdijo,
evropske sporazume o pridruzitvi z drzavami srednje in vzhodne Evrope ter
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sporazume o sodelovanju, pa tudi sporazum o pridruzitvi, sklenjen z drzavami
Maghreba —, v skladu s katerimi za zadevne delavce, ki so drzavljani tretjih drZav in
ki so zakonito zaposleni na ozemlju drzave clanice, velja nacelo prepovedi
diskriminacije na podlagi drzavljanstva v zvezi z delovnimi pogoji in pla¢ilom.

Nacionalna ureditev

V Avstriji Arbeiterkammergesetz (zakon o delavskih zbornicah, BGBL. 1991/626, v
razlicici, objavljeni v BGBL. I, 1998/166, v nadaljevanju: AKG) dolo¢a v ¢lenu 1, da je
namen zbornic dela in delavcev ter zvezne zbornice dela in delavcev (v nadaljevanju:
delavske zbornice), da zastopajo in podpirajo socialne, ekonomske in kulturne
interese delavcev obeh spolov.

Navedene zbornice, ki so ustanove javnega prava, v katere so nac¢eloma vkljuceni vsi
delavci, tako da pla¢ajo ¢lanarino, imajo tudi svetovalno vlogo na zakonodajnem
podrodju.

Eden izmed organov delavskih zbornic je med drugim ob¢na skupicina
(¢len 46 AKG). Izvolijo jo — za obdobje petih let (¢len 18, odstavek 1, AKG) -
delavci, ki imajo pravico voliti na podlagi enakega, neposrednega in tajnega
glasovanja v skladu z naceli proporcionalnega volilnega sistema (¢len 19 AKG). V
skladu s ¢lenom 20, odstavek 1, AKG imajo vsi delavci, ki so ¢lani zadevne delavske
zbornice na dan volitev, pravico voliti.
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Glede pogojev za pravico biti izvoljen ¢len 21 AKG doloca:

»V delavsko zbornico so lahko izvoljeni vsi delavci, ki so njeni ¢lani in ki so na dan
volitev

1. dopolnili 19 let in

2. so bili v Avstriji zaposleni skupno vsaj dve leti v zadnjih petih letih na podlagi
delovne pogodbe ali pogodbe o zaposlitvi, ki upravi¢uje ¢lanstvo v navedeni zbornici
in

3. so lahko, ne glede na leta, ki se zahtevajo za pravico biti izvoljen, izvoljeni v
nacionalni svet.”

Clen 26, odstavek 4, Bundesverfassungsgesetz (zvezni ustavni zakon):

»Lahko so izvoljeni vsi moski in Zenske, ki imajo avstrijsko drzavljanstvo na dan
volitev in ki so dopolnili 19 let pred 1. januarjem leta, v katerem so volitve.”
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Sveti delavcev, ki so v avstrijskih podjetjih dolocene velikosti obvezni, so odgovorni,
da zastopajo interese delavcev zadevnega podjetja in zlasti, da pazijo na spo$tovanje
zakonskih dolocb, ki so bile sprejete v njihovo korist.

Clen 53, odstavek 1, Arbeitsverfassungsgesetz (zakona o organizaciji dela,
BGBL 1974/22, v razlicici, objavljeni v BGBL 1993/460), ki je dolocil pogoje za
pravico biti izvoljen v svet delavcev, doloca:

»lzvoljeni so lahko vsi zaposleni, ki

1. a) imajo avstrijsko drzavljanstvo ali

b) so drZavljani drZave podpisnice sporazuma EGP in

2. so dopolnili 19 let na dan razpisa volitev in

3. so bili vsaj %est mesecev zaposleni v obratu ali podjetju, h kateremu obrat
pripada, in

4. neodvisno od pogoja avstrijskega drzavljanstva niso izkljuceni iz pravice
sodelovati na volitvah v nacionalni svet [...]"
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Predhodni postopek

Ker je menila, da je avstrijska zakonodaja nezdruzljiva z zahtevami prava Skupnosti s
tem, ko na eni strani dovoljuje volitve v delavske zbornice samo avstrijskim
drzavljanom ter na drugi strani iz volitev v delavske zbornice in v delavski svet
izklju¢uje delavce, ki so redno zaposleni v drzavi ¢lanici in katerih izvorna driava jes
Skupnostjo sklenila sporazum, v skladu s katerim se delavci obravnavajo enako na
podrocju delovnih pogojev, je Komisija z dopisom z dne 9. julija 1999 pozvala
Republiko Avstrijo, naj predlozi pripombe v roku dveh mesecev.

6. septembra 1999 je avstrijska vlada priznala, da je njena zakonodaja nezdruzljiva z
obveznostmi, ki jih ima po pravu Skupnosti glede delavcev, drzavljanov drugih drzav
¢lanic Unije ali EGP, pri ¢emer pa je poudarila, da je sporna nacionalna zakonodaja
izgubila ucinke zaradi neposredne uporabe prava Skupnosti. Kljub temu so bile v
teku potrebne spremembe z namenom, da se pravica biti izvoljen v delavske
zbornice razsiri na vse delavce, ne glede na njihovo drzavljanstvo. Nasprotno je ta
vlada izpodbijala trditev Komisije v zvezi z delavci, ki jim sporazum, sklenjen s
tretjimi drzavami, iz katerih izvirajo, zagotavlja pravico enakega obravnavanja na
podroc¢ju delovnih pogojev, ¢e so zakonito zaposleni v drzavi ¢lanici.

Ker ni bila izvedena nobena sprememba avstrijske zakonodaje, je Komisija na
Republiko Avstrijo 29. decembra 2000 naslovila obrazloeno mnenje in jo pozvala,
naj v roku dveh mesecev od prejema obvestila sprejme ukrepe, potrebne za
uskladitev z obveznostmi, ki izhajajo iz ¢lena 39 ES, ¢lena 8 Uredbe &t. 1612/68 in
¢lena 28 sporazuma o EGP ter iz dolo¢b zgoraj omenjenih dvostranskih sporazumov,
ki jih je sklenila Skupnost.
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Ker odgovor avstrijske vlade na obrazloZeno mnenje, podan v dveh dopisih
27. februarja in 12. aprila 2001, ni vseboval nobenega novega vidika, se je Komisija
odlocila, da vlozi to tozbo.

Tozba

V podkrepitev tozbe je Komisija navedla dva oditka. Prvi se nana$a na zavrnitev
pravice biti izvoljen v delavske zbornice za delavce, drzavljane drugih drzav ¢lanic
Unije ali EGP. Drugi se nanasa na to, da delavci iz tretje drzave, ki so zakonito
zaposleni v Avstriji in za katere velja sporazum, sklenjen med Skupnostjo in njihovo
drzavo, ki dolo¢a nacelo nediskriminacije v zvezi z delovnimi pogoji, nimajo pravice
biti izvoljeni v obéno skupséino delavskih zbornic in v delavski svet.

Treba je zaporedno preuditi utemeljenost teh dveh oéitkov.

Prvi ocitek

Trditve strank

Po mnenju Komisije je pogoj, ki ga predvideva avstrijska zakonodaja, v skladu s
katero je pravica biti izvoljen v delavske zbornice pogojena z zahtevo po avstrijskem
drzavljanstvu, oditno nezdruzljiv s ¢lenom 39 ES in ¢lenom 8(1) Uredbe $t. 1612/68,
kot ju je razlozilo Sodi¢e, ter s ¢lenom 28 sporazuma EGP, ki vsebuje podobne
dolocbe.
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Iz sodb z dne 4. julija 1991 v zadevi ASTI (C-213/90, Recueil, str. 1-3507, v
nadaljevanju: sodba ASTI I) in z dne 18. maja 1994 v zadevi Komisija proti
Luksemburgu (C-118/92, Recueil, str. 1-1891, v nadaljevanju: sodba ASTI II)
dejansko izhaja, da je nacionalna zakonodaja, ki delavcem, drzavljanom drugih drzav
¢lanic ne priznava pravice biti izvoljen na volitvah za organe, kot so stanovske
organizacije, v katerih je ¢lanstvo za zainteresirane obvezno in morajo placati
¢lanarino ter ki so odgovorne za obrambo in zastopanje interesov delavcev kot tudi
za opravljanje svetovalne funkcije na zakonodajnem podrodju, v nasprotju s
splo$nim nacelom nediskriminacije na podlagi drzavljanstva, dolo¢enega v ¢lenih 39
ES in ¢lenu 8(1) Uredbe 4t. 1612/68. Enako bi lahko veljalo za ¢len 28 Sporazuma o
EGP, katerega upostevne doloc¢be naj bi imele podobno besedilo kot ¢len 39 ES.

Avstrijska vlada predlaga Sodis¢u, naj zavrne ta ocitek, pri Cemer navaja, da so
delavske zbornice ustanove javnega prava, ki na pomemben nacin sodelujejo pri
izvrSevanju javnopravnih pooblastil, kar upravic¢uje nepriznavanje pravice biti
izvoljen v te organe vsem tujim delavcem.

Presoja Sodisca

Z namenom presoje utemeljenosti tega ocitka se je treba uvodoma spomniti, da na
podrocju prostega gibanja delavcev znotraj Evropske unije ¢len 39(2) ES, ki je zgolj
poseben izraz temeljnega pravila nediskriminacije glede na drzavljanstvo, ki se
nahaja v ¢lenu 12(1) ES, dolo¢a prepoved vsakrgne diskriminacije na podlagi
drzavljanstva delavcev drzav ¢lanic v zvezi z zaposlitvijo, pla¢ilom ter drugimi
delovnimi in zaposlitvenimi pogoji.
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To nacelo se pojavlja v ve¢ posameznih dolo¢bah Uredbe $t. 1612/68, skupaj s
¢lenoma 7 in 8.

Natan¢neje, ¢len 8(1) navedene uredbe doloca, da mora biti delavec, ki je drzavljan
drzave ¢lanice in ki je zaposlen v drugi drZavi ¢lanici, deleZen enakega obravnavanja
glede ¢lanstva v sindikatih in glede uveljavljanja sindikalnih pravic ter glede pravice
biti izvoljen v delavske predstavniske organe v podjetjih.

V zvezi s tem je Sodis¢e Ze razsodilo v sodbah ASTI I in ASTI 11, da se ta dolocba
nana$a na pravico voliti in pravico biti izvoljen na volitvah, ki se jih organizira
znotraj organov, kot so stanovske organizacije, v katere se morajo delavci obvezno
vélaniti in pladevati ¢lanarino ter ki so odgovorne za obrambo ter zastopanje
interesov slednjih.

V zvezi s sporazumom EGP je ¢len 28(2) napisan s skoraj enakimi besedami kot
¢len 39(2) ES.

V teh okoli§¢inah izhaja iz ¢lena 39(2) ES, ¢lena 8(1) Uredbe st. 1612/68 in Clena
28(2) sporazuma o EGP, da bi se morali delavci, ki so drzavljani drzave ¢lanice ali
drzave Evropskega zdruZenja za prosto trgovino (v nadaljevanju: EFTA) in ki so
zaposleni v drugi drZavi ¢lanici, obravnavati enako kot drZavljani drzave Clanice
gostiteljice zlasti glede delovnih in zaposlitvenih pogojev ter predvsem sindikalnih
pravic, skupaj s pravico biti izvoljen v organe, odgovorne za zastopanje in obrambo
interesov delavcev, kot so delavske zbornice v Avstriji.
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Ugotovljeno je, da je v skladu z nacionalno zakonodajo, na katero se nanata ta tozba,
avstrijsko drzavljanstvo pogoj za pravico biti izvoljen v navedene delavske zbornice,
Cesar avstrijska vlada ne izpodbija.

Tak pogoj, ki ga izpolnjujejo samo avstrijski delavci, pomeni tako neposredno
diskriminacijo tujih delavcev.

Torej zakonodaja Republike Avstrije, ki delavcem, drzavljanom druge drzave ¢lanice
Evropske unije ali drzave EFTE, ne priznava pravice biti izvoljen v delavske zbornice
zaradi edinega razloga, da zadevni delavci niso avstrijski drzavljani, nasprotuje
temeljnemu nacelu prepovedi vsakrine diskriminacije na podlagi drzavljanstva, na
katerem temeljijo zgoraj omenjene doloc¢be prava Skupnosti.

Tega zakljucka avstrijska vlada nikakor ne izpodbija z utemeljitvijo, skladno s katero
so delavske zbornice v Avstriji javne ustanove, ki sodelujejo pri izvajanju javnih
pooblastil.

Iz sodb ASTI Iin ASTI II dejansko izhaja, da je nacionalna zakonodaja, ki delavcem,
drzavljanom drugih drzav ¢lanic, ne priznava pravice voliti in/ali biti izvoljen na
volitvah, ki se jih organizira znotraj organov, kot so stanovske organizacije, v katere
se morajo delavci obvezno vélaniti in placevati ¢lanarino ter ki so odgovorne za
obrambo ter zastopanje interesov delavcev, v nasprotju s temeljnim nacelom
nediskriminacije na podlagi drzavljanstva kljub dejstvu, da navedene zbornice
privzamejo obliko organov javnega prava in izvajajo svetovalno funkcijo na
zakonodajnem podrogju.
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Avstrijska vlada ni predlozila nobene informacije, iz katere bi bilo mogoce zakljuditi,
da se delavske zbornice v Avstriji v znaéilnostih razlikujejo od stanovskih organizacij
v Luksemburgu, ki so sporne v zadevah, iz katerih izhajata ti sodbi.

Sicer pa je predvsem glede delavskih zbornic v Avstriji, Sodice Ze razsodilo, da je
zahteva po drzavljanstvu, ki ji avstrijska zakonodaja podreja pravico biti izvoljen na
volitvah v te zbornice, nezdruljiva s prepovedjo — dolo¢eno v ¢lenu 10(1) Sklepa 8t.
1/80 z dne 19. septembra 1980 o razvoju pridruzitve (v nadaljevanju: Sklep 3t. 1/80),
ki ga je sprejel PridruZitveni svet, ustanovljen s PridruZitvenim sporazumom med
Evropsko gospodarsko skupnostjo in Turdijo, ki sta ga 12. septembra 1963 v Ankari
podpisali Republika Tur¢ija na eni ter drzave ¢lanice EGS in Skupnost na drugi
strani in ki je bil v imenu Skupnosti sklenjen, sprejet in potrjen s Sklepom Sveta
64/732/EGS z dne 23. decembra 1963 (UL 1964, 217, str. 3685, v nadaljevanju:
PridruZitveni sporazum EGS-Turéija) — vsakréne diskriminacije glede na drzavljan-
stvo v zvezi z delovnimi pogoji (sodba z dne 8. maja 2003 v zadevi Wihlergruppe
Gemeinsam, C-171/01, Recueil, str. I-4301).

Besedilo ¢lena 10 Sklepa . 1/80 vsebuje skoraj enake izraze kot besedili ¢lena
39(2) ES in élena 28(2) sporazuma EGP.

Dodati je treba, da je v vsakem primeru v skladu z ustaljeno sodno prakso neuporaba
pravil, dolo¢enih v ¢lenu 39 ES, pri dejavnostih, ki vsebujejo sodelovanje pri
izvajanju pooblastil, ki jih podeljuje javno pravo, izjema od temeljne svobo$¢ine, ki bi
se morala iz tega razloga razlagati tako, da omejuje njen obseg na to, kar je strogo
potrebno za varovanje interesov, ki jih drzave ¢lanice lahko varujejo. Torej ta izjema
ne more dovoliti, da drZava ¢lanica na splo$no podvrze kakr$no koli sodelovanje v
ustanovi javnega prava, kot so delavske zbornice v Avstriji, zahtevi po drzavljanstvu.
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Ta izjema omogoca zgolj izkljucitev, odvisno od primera, tujih delavcev iz dolocenih
posebnih dejavnosti sporne institucije, ki sama po sebi dejansko neposredno
sodeluje pri izvajanju pooblastil, ki jih podeljuje javno pravo (glej zlasti sodbo
ASTL I, tocka 19, in zgoraj navedeno sodbo Wihlergruppe Gemeinsam, tocka 92).

Sodisce je tako v tocki 93 zgoraj navedene sodbe Wihlergruppe Gemeinsam, v kateri
se je sklicevalo na to¢ko 20 sodbe ASTI I, sklenilo, da nepriznavanja pravice biti
izvoljen na volitvah v organe, ki zastopajo in branijo interese delavcev, kot so
delavske zbornice v Avstriji, tujim delavcem, ki uzivajo enako obravnavanje glede
placila in drugih delovnih pogojev, ni mogoce utemeljiti niti s pravno naravo sporne
institucije, kot je opredeljena v nacionalnem pravu, niti z dejstvom, da nekatere
njenih funkcij lahko vklju¢ujejo sodelovanje pri izvajanju pooblastil, ki jih podeljuje
javno pravo.

V lu¢i zgoraj navedenih ugotovitev je prvi o¢itek Komisije utemeljen.

Drugi oéitek

Trditve strank

V zvezi z nepriznavanjem pravice biti izvoljen na volitvah v delavske svete in
delavske zbornice delavcem, ki so drzavijani tretjih drzav, s katerimi je Skupnost
sklenila sporazum, ki tem delavcem zagotavlja enako obravnavanje v zvezi z
delovnimi pogoji, Komisija meni, da ni nobenega razloga, da bi se pojem ,pogoji
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dela“ razlagal o7je kot znotraj Pogodbe ES. Tako, ¢eprav delavci iz zadevnih tretjih
drav uZivajo pravico do prostega gibanja, kot je zagotovljena s Pogodbo, se tisti med
njimi, ki so zakonito zaposleni v dravi ¢lanici, ne bi smeli znajti v manj ugodnem
polozaju kot drzavljani Skupnosti. To je namen prepovedi diskriminacije na podlagi
dr¥avljanstva, ki je dolo¢en s sporazumi, na katere se ta tozba nanasa.

Avstrijska vlada ugovarja, da pojem ,delovni pogoji“ v smislu sporazumov, na katere
se sklicuje Komisija, ne vsebuje pravice delavcev iz zadevnih tretjih drzav, da
sodelujejo na volitvah v pravne organe za zastopanje interesov delavcev, kot so
delavske zbornice in delavski sveti. Obseg navedenega pojma je dejansko ozji od
obsega istega pojma, ki ga uporabi ¢len 39 ES, saj je bila po eni strani zadnja dolocba
jasno formulirana z Uredbo $t. 1612/68, katere clen 8(1) se izrecno nanasa na
sindikalne in sorodne pravice, medtem ko natanko tako pojasnilo manjka v okviru
spornih mednarodnih sporazumov, na drugi strani pa ti sporazumi zasledujejo manj
ambiciozne cilje kot Pogodba ES v tem, da ne dolocajo prostega gibanja delavcev.
V teh okoli§¢inah je drugi otitek Komisije neutemeljen.

Presoja Sodisca

Ze iz sodne prakse Sodi¢a izhaja, da ¢len 37(1), prva alinea, Evropskega sporazuma
o pridruzitvi med Evropskimi skupnostmi na eni strani in Republiko Poljsko na
drugi, v imenu Skupnosti sklenjen in potrjen s Sklepom Sveta in Komisije
93/743/ Euratom/ESPJ/ES z dne 13. decembra 1993 (UL L 348, str. 1), ustanavlja v
korist delavcev s poljskim dravljanstvom, ki so zakonito zaposleni na ozemlju

I-8310



45

47

KOMISIJA PROTI AVSTRIJI

drzave clanice, pravico do enakega obravnavanja v zvezi z delovnimi pogoji v
enakem obsegu, kot je s podobnimi besedami priznan drzavljanom drzav ¢lanic s
¢lenom 48(2) Pogodbe ES (po spremembi postal ¢len 39(2) ES) (sodba z dne
29. januarja 2002 v zadevi Pokrzeptowicz-Meyer, C-162/00, Recueil, str. 1-1049,
tocka 41).

Podobno je Sodis¢e v okviru Pridruzitvenega sporazuma EGS-Tur¢ija razsodilo, da
¢len 10(1) Sklepa 5t. 1/80, katerega besedilo je skoraj podobno tistemu iz ¢lena
39(2) ES, nalaga vsaki drzavi ¢lanici v zvezi z delovnimi pogoji turskih delavcev, ki so
del zakonitega trga delovne sile te drave, podobne obveznosti kot so tiste, ki se
nanasajo na drZavljane drugih drzav ¢lanic (zgoraj navedena sodba Waihlergruppe
Gemeinsam, toc¢ka 77).

Kot je Sodis¢e Ze poudarilo v tocki 37 te sodbe, se zgoraj navedena sodba
Wahlergruppe Gemeinsam nanaga ravno na zahtevo po drzavljanstvu, ki ji avstrijska
zakonodaja podreja pravico biti izvoljen na volitvah v delavske zbornice v Avstriji.

Kot je Komisija pravilno navedla, ni nobenega razloga, da se poda razlaga prepovedi
vsakrsne diskriminacije na podlagi drzavljanstva v zvezi z delovnimi pogoji, dolodene
v klavzulah drugih sporazumov, sklenjenih med Skupnostjo in tretjimi drzavami, ki
bi bila druga¢na od tiste, ki se je uporabila v okviru Pogodbe - in ki se je poleg tega
ze smiselno uporabila v okviru sporazumov, sklenjenih s Poljsko in Tur¢ijo (glej
tocke od 44 do 46 te sodbe).

V ludi ugotovitev, do katerih je Sodig¢e ravnokar prislo v zvezi s prvim ocitkom glede
Evropske unije in EGP, ter iz enakih razlogov je treba upostevati, da navedena
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prepoved nasprotuje temu, da za drzavljane, na katere se nanasa sporazum, ki
vsebuje enako klavzulo, ki so zakonito zaposleni v drzavi ¢lanici, velja pravilo, kot
velja v Avstriji, ki takim delavcem ne priznava pravice biti izvoljen v organe, ki
zastopajo in branijo interese delavcev, kot so delavske zbornice in delavski sveti, iz
enega samega razloga, da so zadevni delavci tuji drzavljani.

Naéelo nediskriminacije na podlagi drZavljanstva, dolo¢eno v zadevnih sporazumih,
dejansko zahteva, naj vsi delavci, domaci drZzavljani ali dravljani ene zadevnih tretjih
dr¥av, uzivajo enake delovne in zaposlitvene pogoje ter predvsem lahko na enak
naéin sodelujejo na volitvah, organiziranih znotraj organov, ki branijo in zastopajo
interese delavcev. Razli¢no obravnavanje glede na drZavljanstvo nasprotuje temu
temeljnemu nacelu.

Utemeljitev, ki jih je podala avstrijska vlada v podporo nasprotnemu zakljucku, ni
mogoce sprejeti.

Prvi¢, iz razlogov, podrobneje navedenih v totkah od 81 do 86 zgoraj navedene
sodbe Wihlergruppe Gemeinsam, okoli$¢ina, da je bil pojem »drug[i] delovn[i] in
zaposlitven[i] pogoji®, kot jih uporabi ¢len 48(2) Pogodbe ES (po spremembi ¢len
39(2) ES), pojasnjen z Uredbo $t. 1612/68, zlasti s ¢lenom 8(1), ki se nanasa posebej
na sindikalne in sorodne pravice, medtem ko takina pojasnitev manjka v zvezi z
spornimi dvostranskimi sporazumi, nikakor ne pomeni, da je obseg izraza,
uporabljenega v teh sporazumih, oZji kot obseg izraza, uporabljenega v clenu
39(2) ES, in da torej ne vklju¢uje pravice delavcev iz zadevnih tretjih drzav, da
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sodelujejo na volitvah organov, ki zastopajo in branijo interese zaposlenih, pod
enakimi pogoji kot drzavljani.

Drugi¢, ne izhaja samo iz besedila prepovedi diskriminacije na podrodju delovnih
pogojev, ki je vnesena v razli¢ne sporazume, sklenjene med Skupnostjo in tretjimi
drzavami, in ki je napisana z izrazi, ki so v bistvu identi¢ni tistim iz ¢lena 39(2) ES,
ampak tudi iz primerjave konteksta ter ciljev teh sporazumov in Pogodbe ES, da ne
obstaja noben razlog, da se tej prepovedi pripise drug obseg, kot ga je dalo Sodisce
¢lenu 48(2) Pogodbe ES (po spremembi ¢len 39(2) ES) in ASTI I ter ASTI II (glej v
tem smislu zgoraj navedeno sodbo Wihlergruppe Gemeinsam, tocki 88 in 89).

Ta razlaga je sicer edina, ki se ujema s ciljem in sistematiko zadevnih sporazumov,
saj je podeliti delavcem, drzavljanom tretjih drzav pogodbenic teh sporazumov, ki so
zakonito zaposleni na ozemlju drzave ¢lanice, pravico do enakih delovnih pogojev,
kot jih imajo delavci, ki so drzavljani drzav ¢lanic, pomemben korak pri oblikovanju
primernega delovnega okvira za postopno integracijo teh delavcev migrantov v
drzavi ¢lanici gostiteljici (glej v tem smislu zgoraj navedeni sodbi Pokrzeptowicz-
Meyer, tocka 42, in Wihlergruppe Gemeinsam, tocka 79).

Glede na te ugotovitve je treba tudi drugi ocitek Komisije sprejeti.
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55 Posledi¢no je treba tozbo Komisije obravnavati kot v celoti utemeljeno.

ss  Ugotoviti je torej treba, da

— Republika Avstrija, s tem da je drzavljanom drugih drzav ¢lanic Evropske unije
ali EGP zavrnila pravico biti izvoljen v delavske zbornice, ni izpolnila obveznosti
iz ¢lena 39 ES in ¢lena 8 Uredbe 1612/68 ter iz ¢lena 28 sporazuma o EGP;

— Republika Avstrija, s tem da je drzavljanom tretjih drav, s katerimi je Skupnost
sklenila sporazum, ki dolo¢a nacelo nediskriminacije v zvezi z delovnimi pogoji
v korist omenjenih delavcev, ki so zakonito zaposleni v drzavi ¢lanici, zavrnila
pravico biti izvoljen v svet delavcev in obéno skups¢ino zbornice dela in
delavcev, ni izpolnila obveznosti na podlagi dolocb teh sporazumov.

Stroski

57 Vskladu s ¢lenom 69(2) Poslovnika se neuspeli stranki nalozi placilo stroskov, ce so
bili ti priglageni. Ker Republika Avstrija s predlogi ni uspela, se ji v skladu s predlogi
Komisije nalozi placilo stroskov.

I-8314



KOMISIJA PROTI AVSTRIJI

Iz teh razlogov je Sodis¢e (drugi senat) razsodilo:

1. a)

b)

Republika Avstrija, s tem da je driavljanom drugih drzav ¢lanic
Evropske unije ali Evropskega gospodarskega prostora zavrnila pravico
biti izvoljen v delavske zbornice, ni izpolnila obveznosti iz ¢lena 39 ES
in ¢lena 8 Uredbe Sveta (EGS) $t. 1612/68 z dne 15. oktobra 1968 o
prostem gibanju delavcev v Skupnosti, kot je bila spremenjena z Uredbo
Sveta (EGS) $t. 2434/92 z dne 27. julija 1992, ter iz ¢lena 28 sporazuina o
Evropskem gospodarskem prostoru.

Republika Avstrija, s tem da je drzavljanom tretjih drzav, s katerimi je
Skupnost sklenila sporazum, ki dolo¢a nacelo nediskriminacije v zvezi z
delovnimi pogoji v korist omenjenih delavcev, ki so zakonito zaposleni v
drzavi ¢lanici, zavrnila pravico biti izvoljen v svet delavcev in obéno
skupi¢ino zbornice dela in delavcev, ni izpolnila obveznosti na podlagi
dolocb teh sporazumov.

2. Republiki Avstriji se nalozi placilo stroskov.

Podpisi
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