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1.  UVOD 

Evropa trenutno doživlja obdobje velike negotovosti, ki je posledica podnebnih sprememb, 

nenadnih geopolitičnih premikov in hitrega razvoja digitalnih trgov. EU, zlasti pa njeno 

gospodarstvo, se sooča z velikimi izzivi, ki od oblikovalcev politik in zakonodajalcev zahtevajo 

hiter odziv. Politika varstva konkurence EU je namenjena zagotavljanju naše blaginje v EU, saj 

nas ščiti pred izkrivljanjem konkurence, ki škoduje javnemu interesu. To kaže na obsežnost nalog 

na področju konkurence. 

Politične usmeritve predsednice Ursule von der Leyen1 določajo vizijo Komisije za odzivanje na 

številne izzive, s katerimi se sooča EU. Osrednjega pomena za mandat Komisije 2025–2029 je 

kompas za konkurenčnost2, tj. okvir, zasnovan tako, da EU omogoča, da bo ponovno postala 

konkurenčna in zagotovila trajnostno blaginjo. Kompas za konkurenčnost se izvaja z dogovorom 

o čisti industriji3. Ta je med drugim osredotočen na premostitev inovacijske vrzeli4, varovanje 

ključnih dobavnih verig, izkoriščanje razogljičenja ter krepitev gospodarske odpornosti. 

Od začetka dela nove Komisije je izvršna podpredsednica Teresa Ribera prevzela resor 

konkurence, njena glavna naloga pa je posodobitev, poenostavitev, odločno izvrševanje ter 

zagotavljanje čistega, pravičnega in konkurenčnega prehoda. Generalni direktorat za konkurenco 

(v nadaljnjem besedilu: GD za konkurenco) to nalogo izvaja na področju konkurence. Komisija pri 

izvrševanju pravil EU o konkurenci še naprej dinamično ocenjuje blaginjo potrošnikov, da varuje 

konkurenco in inovacijsko zmogljivost podjetij v EU, obenem pa prispeva k odpornosti EU ter 

doseganju ciljev zelenega in digitalnega prehoda. 

Komisija je v letu 2025 opravila obsežno delo v skladu s svojim mandatom. Pomemben korak je 

bilo sprejetje okvira za državno pomoč v okviru dogovora o čisti industriji (CISAF)5, ki zagotavlja 

hitro in ciljno usmerjeno podporo za čisti in zeleni prehod ter hkrati preprečuje drobljenje enotnega 

trga. Poleg tega je Komisija začela pregled smernic o horizontalnih in nehorizontalnih združitvah, 

da bi zagotovila celovit, predvidljiv in trajen okvir za vse vrste združitev in vse gospodarske 

sektorje, ki odraža številne preobrazbene spremembe v gospodarstvu, od digitalizacije do 

globalizacije. Hkrati je Komisija še naprej odločno izvrševala protimonopolna pravila proti 

zlorabam prevladujočega položaja na trgu in druge protikonkurenčne prakse, ki omejujejo 

učinkovito konkurenco na področju cen, izbire, kakovosti in inovacij. V zvezi s tem Komisija 

dokončuje svoje smernice o izključevalnih zlorabah na podlagi člena 102 PDEU. Uredba o tujih 

subvencijah6 je prispevala k preprečevanju protikonkurenčnih in tržno izkrivljajočih dejavnosti 

podjetij, dejavnih v EU, ki prejemajo subvencije iz držav zunaj EU. Poleg tega se je izvrševal akt 

 
1 Evropa pred izbiro: politične usmeritve naslednje Evropske komisije 2024–2029, Ursula von der Leyen, kandidatka za predsednico Evropske 

komisije (18. julij 2024). 
2 Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij 

Kompas za konkurenčnost za EU (COM(2025) 30 final z dne 29. januarja 2025). 
3 Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij Dogovor o čisti industriji: 

skupni načrt za konkurenčnost in razogljičenje (COM(2025) 85 final z dne 26. februarja 2025). 
4 V primerjavi z drugimi velikimi svetovnimi gospodarstvi. 
5 Sporočilo Komisije Okvir za ukrepe državne pomoči v podporo dogovoru o čisti industriji (Okvir za državno pomoč v okviru dogovora o čisti 

industriji) (C/2025/3602 z dne 25. junija 2025). 
6 Uredba (EU) 2022/2560 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o tujih subvencijah, ki izkrivljajo notranji trg (UL L 330, 

23.12.2022, str. 1). 
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o digitalnih trgih7, da bi se sprostila digitalna konkurenčnost, in sicer z obravnavanjem nepoštenega 

ravnanja vratarjev ter zagotavljanjem tekmovalnosti trgov. 

Zaradi izvrševanja pravil o konkurenci v letu 2025 s strani Komisije so ključne vrednote EU na 

trgu dejansko tudi zaživele. To delo je zagotovilo, da je konkurenca lahko potekala pod poštenimi 

in enakimi pogoji, okrepilo pravno varnost za podjetja ter spodbujalo kohezijo na enotnem trgu. 

Podprlo je tudi konkurenčnost EU v strateških sektorjih, spodbujalo trajnostno in vključujočo rast, 

potrošnikom in podjetjem pa omogočilo, da v večji meri izkoristijo ekonomske prednosti enotnega 

trga. 

Poročilo o politiki varstva konkurence za leto 2025 vsebuje jedrnat pregled tega, kako je Komisija 

politične prednostne naloge pretvorila v konkretne ukrepe8. Poročilo o politiki varstva konkurence 

spremlja delovni dokument služb Komisije (SWD), ki vsebuje podroben opis razvoja politik, 

izvrševanja in ključne sodne prakse EU na področju konkurence. Komisija navedena dokumenta 

naslavlja na Evropski parlament, Svet Evropske unije (Svet), Evropski ekonomsko-socialni odbor 

(EESO) in Evropski odbor regij (OR). 

2. SODOBNA IN POENOSTAVLJENA POLITIKA VARSTVA KONKURENCE OMOGOČA 

KONKURENČNOST TER TRAJNOSTNO IN VKLJUČUJOČO RAST  

Mandat Komisije 2024–2029 zahteva, da politike EU preidejo od reaktivnega urejanja k 

proaktivnemu strateškemu ukrepanju. Da bi dosegla ta cilj ter zagotovila trajnostno blaginjo in 

konkurenčnost, želi Komisija zagotoviti, da so pravila EU o konkurenci sodobna, racionalizirana 

in usklajena z drugimi politikami EU, tako da bolj prispevajo k čistemu in digitalnemu prehodu. 

Komisija je leta 2025 še naprej posodabljala ključna pravila o konkurenci, da bi podprla širše cilje 

politike EU. Pravila so bila pregledana in poenostavljena ter se še vedno pregledujejo in 

poenostavljajo, da bi se zmanjšala regulativna bremena in stroški izpolnjevanja obveznosti, 

izboljšale smernice, zagotovila predvidljivost ter povečala pravna varnost. Cilj teh prizadevanj je 

spodbuditi in pospešiti ključne naložbe po vsej EU. 

Kot vodilna izvršiteljica pravil o konkurenci na svetovni ravni mora Komisija zagotoviti, da so 

njena pravila o konkurenci sodobna in da odražajo spremembe na trgu. To je ključno za program 

pregledov Komisije 2024–2029. Da bi okvir pravil o konkurenci ostal učinkovit, Komisija 

pregleduje in po potrebi revidira svoje uredbe, obvestila, smernice in sporočila. Pri tem ohranja 

temeljna pravila, ki so prestala preizkus časa, obenem pa se odziva na današnje kompleksne 

tehnološke, gospodarske in geopolitične izzive. Da bi zagotovila, da politika varstva konkurence 

prispeva k spodbujanju blaginje, inovacij in izbire potrošnikov, je leta 2025 v okviru javnih 

posvetovanj javnost zaprosila za povratne informacije o več dokumentih. 

Posodobitev in poenostavitev pravil in smernic o državni pomoči 

Sprejetje okvira za državno pomoč v okviru dogovora o čisti industriji (CISAF) je bilo 

leta 2025 strateška prednostna naloga. CISAF je zasnovan tako, da olajša čisti prehod EU s 

 
7 Uredba (EU) 2022/1925 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2022 o tekmovalnih in pravičnih trgih v digitalnem sektorju 

ter o spremembi direktiv (EU) 2019/1937 in (EU) 2020/1828 (akt o digitalnih trgih) (UL L 265, 12.10.2022, str. 1). 
8 Glej tudi infografiko „2025 at a glance“ (Leto 2025 na kratko) Generalnega direktorata za konkurenco z dne 6. januarja 2026. Ta 

enostranska infografika povzema glavne dogodke v „letu 2025 na področju politike varstva konkurence“ za Komisijo. https://competition-

policy.ec.europa.eu/document/download/43bc2a9e-7172-4163-bc7c-d4b1afadd150_en?filename=2025_at_a_glance.pdf. 

https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/43bc2a9e-7172-4163-bc7c-d4b1afadd150_en?filename=2025_at_a_glance.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/43bc2a9e-7172-4163-bc7c-d4b1afadd150_en?filename=2025_at_a_glance.pdf
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potrebno hitrostjo in v ustreznem obsegu, da bi EU postala ključni svetovni akter na področju 

najsodobnejših čistih tehnologij. Novi okvir presega zgolj poenostavitev in pospešitev podpore za 

razogljičenje, temveč državo priznava kot strateško vlagateljico v našo neto ničelno prihodnost. 

CISAF je orodje za uresničevanje podnebnih ambicij, krepitev odpornosti enotnega trga in 

zagotovitev, da bo industrija EU ostala konkurenčna na svetovni ravni. EU to dosega tako, da varuje 

celovitost enotnega trga, preprečuje neupravičeno izkrivljanje konkurence, povečuje stabilnost, 

cenovno dostopnost in pravičnost energetskih sistemov ter spodbuja pravične rezultate na trgu dela, 

kot so poštene plače, dostojni delovni pogoji, usposabljanje in prehod na pravična delovna mesta. 

Sprejet okvir za državno pomoč v okviru dogovora o čisti industriji  

Okvir določa pogoje, pod katerimi lahko države članice v skladu s pravili EU o državni pomoči dodelijo 

podporo za naložbe v čisto industrijo in cilje na tem področju. Namen pravil je pospešiti uvajanje energije 

iz obnovljivih virov, razogljičenje industrije ter proizvodnjo čistih tehnologij v EU. Ti cilji bi morali biti 
doseženi brez neupravičenega izkrivljanja konkurence na enotnem trgu ob hkratnem varovanju ekonomske 

kohezije.  

CISAF državam članicam zagotavlja ustrezna orodja za pospešitev prehoda na neto ničelno gospodarstvo, 

saj jim omogoča, da priglasijo sheme, ki jih bo Komisija ocenila in po potrebi odobrila. Na tej podlagi lahko 

države članice nato hitro dodelijo državno pomoč posameznim projektom. Do konca leta 2025 je Komisija 
sprejela osem sklepov, s katerimi je odobrila devet nacionalnih ukrepov, ki jih je priglasilo pet držav članic, 

v skupnem znesku 18,4 milijarde EUR.  

CISAF ostaja v veljavi do konca leta 2030. Dopolnjuje druge instrumente državne pomoči, ne le uredbe o 
splošnih skupinskih izjemah9, temveč tudi smernice o pomoči za podnebje, varstvo okolja in energijo10 ter 

smernice o regionalni pomoči11. 

CISAF poenostavlja pravila o državni pomoči na sedmih glavnih področjih: (i) uvajanje čiste energije in 

nizkoogljičnih goriv, (ii) začasna cenovna olajšava cene električne energije za energetsko intenzivne 

uporabnike, (iii) razogljičenje obstoječih proizvodnih obratov, (iv) razvoj proizvodnih zmogljivosti za čiste 
tehnologije v EU, (v) ukrepi za spodbujanje povpraševanja po proizvodih čiste tehnologije, (vi) spodbujanje 

projektov sklada za inovacije in (vii) zmanjševanje tveganja naložb, povezanih s cilji dogovora o čisti 

industriji. 

Komisija spodbuja države članice, naj ukrepe državne pomoči oblikujejo tako, da bodo cilji odpornosti v 

celoti obravnavati, ter naj med izvajanjem projektov upoštevajo širše cilje socialne in okoljske politike.  

Za podporo povečanju obsega ključnih industrijskih panog in njegovo pospešitev ter za krepitev 

strateške avtonomije, kot se zahteva v sporočilu o dogovoru o čisti industriji, je Komisija 

aprila 2025 v okviru skupnega evropskega foruma za pomembne projekte skupnega 

evropskega interesa (JEF-IPCEI)12 vzpostavila vozlišče za podporo pri oblikovanju. Vozlišče 

za podporo pri oblikovanju tesno sodeluje z državami članicami pri racionalizaciji in pospešitvi 

razvoja predlaganih projektov IPCEI od začetka do konca. Konec leta 2025 so bili v vozlišču za 

podporo pri oblikovanju13 v pripravi štirje predlagani projekti IPCEI. Od vzpostavitve je JEF-

IPCEI objavil 12 priporočil, ki državam članicam pomagajo racionalizirati, poenostaviti in 

pospešiti vzpostavitev ter izvajanje projektov IPCEI. 

Za reševanje stanovanjske krize so bila leta 2025 sprejeta nova pravila o državni pomoči za storitve 

splošnega gospodarskega pomena v zvezi s cenovno dostopnimi stanovanji14, ki neposredno 

 
9 Uredba Komisije (EU) št. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi 

členov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187, 26.6.2014, str. 1). 
10 Sporočilo Komisije Smernice o državni pomoči za podnebje, varstvo okolja in energijo za leto 2022 (C(2022)481, UL C 80, 18.2.2022, str. 1). 
11 Sporočilo Komisije Smernice o regionalni državni pomoči (2021/C 153/01, UL C 153, 29.4.2021, str. 1). 
12 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/design-support-hub_en. 
13 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/joint-european-forum-ipcei_en. 

14 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/sgei_en. 

https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/design-support-hub_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/joint-european-forum-ipcei_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/sgei_en
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podpirajo socialne cilje za vključujoč in pravičen prehod. Nova pravila omogočajo podporo držav 

članic cenovno dostopnim in energijsko učinkovitim stanovanjem. Revidirana in jasnejša 

pravila poenostavljajo postopke in državam članicam dajejo več prožnosti pri financiranju podpore 

za pobude na področju socialnih in cenovno dostopnih stanovanj. Revizija je ključni element 

evropskega načrta Komisije za cenovno dostopna stanovanja, sprejetega decembra 202515. 

V pravičnem in vključujočem socialnem tržnem gospodarstvu bi morali imeti vsi državljani EU 

dostop do kritičnih zdravil. Komisija je leta 2025 v okviru predlaganega akta o kritičnih zdravilih16 

državam članicam zagotovila smernice o tem, kako se pravila EU o državni pomoči 

uporabljajo za javno podporo za kritična zdravila17. S predlaganim aktom bi se farmacevtska 

podjetja v EU spodbudilo k diverzifikaciji njihovih dobavnih verig ter okrepila farmacevtska 

proizvodnja v EU. Smernice vsebujejo informacije za države članice o tem, kako uporabljati pravila 

EU o državni pomoči za podporo oskrbi s kritičnimi zdravili.  

Komisija je leta 2025 začela obsežno revizijo uredbe o splošnih skupinskih izjemah18 v skladu s 

kompasom za konkurenčnost in dogovorom o čisti industriji. Uredba o splošnih skupinskih izjemah 

je pomembno orodje za poenostavitev, saj zmanjšuje regulativno breme za države članice in 

podjetja ter omogoča hitro dodelitev pomoči brez predhodne odobritve Komisije, če so izpolnjeni 

posebni pogoji in je izkrivljanje konkurence na enotnem trgu minimalno. 

Učinkovit in trajnosten prometni sistem EU je ključen za čisti, pravičen in konkurenčen prehod, 

saj povečuje skladnost med bistveno infrastrukturo in cilji razogljičenja. Zavezanost Komisije 

zeleni logistiki in učinkovitim omrežjem je neposredno izvajanje dogovora o čisti industriji ter 

strategije Komisije za trajnostno in pametno mobilnost19. V ta namen je Komisija nadaljevala delo 

v zvezi z uredbo o skupinskih izjemah za promet in smernicami o državni pomoči za kopenski 

in multimodalni prevoz. Namen uredbe o skupinskih izjemah za promet in smernic je spodbujati 

prehod s cestnega na železniški prevoz ter spodbujati multimodalni prevoz, kot je kombiniranje 

železniških in celinskih plovnih poti.  

Sedanje smernice o državni pomoči v okviru sistema trgovanja z emisijami20 državam članicam 

omogočajo, da nekaterim električno intenzivnim uporabnikom dodelijo državno pomoč, da bi jim 

zagotovile nadomestilo za del visokih stroškov električne energije. Smernice, ki se uporabljajo do 

leta 2030, zagotavljajo, da podnebni cilji Komisije in načela konkurenčnega trga s povezanim 

delovanjem spodbujajo razogljičenje. Komisija je leta 2025 začela pregled21 smernic o državni 

 
15https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/proximity-and-social-economy/social-economy-eu/affordable-housing-

initiative_en. 
16 Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o določitvi okvira za povečanje razpoložljivosti kritičnih zdravil in zanesljivosti preskrbe z 

njimi ter razpoložljivosti in dostopnosti zdravil v skupnem interesu ter o spremembi Uredbe (EU) 2024/795 (COM(2025) 102 final z dne 

11. marca 2025). 
17 Smernice o uporabi pravil o državni pomoči v okviru akta o kritičnih zdravilih z dne 11. marca 2025.  
18 Uredba Komisije (EU) št. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomoči za združljive z notranjim trgom pri uporabi 

členov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187, 26.6.2014, str. 1) 
19 Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij Strategija za trajnostno 

in pametno mobilnost – usmerjanje evropskega prometa na pravo pot za prihodnost (COM(2020) 789 final z dne 9. decembra 2020). 

Strategija za trajnostno in pametno mobilnost je načrt Komisije za preoblikovanje prometnega sistema EU v bolj zelen, pameten in odpornejši 

sektor, katerega cilj je doseči 90-odstotno zmanjšanje emisij v prometu do leta 2050. 
20 Sporočilo Komisije Smernice za nekatere ukrepe državne pomoči v okviru sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov 

po letu 2021 (C/2020/6400, UL C 317, 25.9.2020, str. 5). 
21 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14801-Technical-updates-of-the-Emissions-Trading-Scheme-

ETS-State-aid-guidelines_sl. 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14801-Technical-updates-of-the-Emissions-Trading-Scheme-ETS-State-aid-guidelines_sl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14801-Technical-updates-of-the-Emissions-Trading-Scheme-ETS-State-aid-guidelines_sl
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pomoči v okviru sistema trgovanja z emisijami in na podlagi najnovejših razpoložljivih podatkov 

sprejela tehnične posodobitve22, ki se med drugim nanašajo na faktorje emisij CO2 in geografska 

območja, ter vključila dodatne industrijske sektorje, ki so upravičeni do nadomestila. Pravila o 

državni pomoči prispevajo k prestrukturiranju in posodobitvi industrijskih sektorjev EU ter 

njihovih proizvodnih zmogljivosti. 

Posodobitev in poenostavitev smernic o združitvah 

Od začetka je nadzor EU nad združitvami bistveno prispeval k oblikovanju enotnega trga, saj deluje 

kot poenostavljen sistem „vse na enem mestu“, ki po vsej EU uspešno spodbuja širitev podjetij, 

naložbe in tržno predvidljivost. Ta okvir zagotavlja učinkovit nadzor nad združitvami, pri čemer 

se vsako leto približno 90 % predlaganih združitev obravnava po poenostavljenem postopku, s 

čimer se spodbuja gospodarska rast. Leta 2025 je Komisija prejela 384 priglasitev združitev. 

Sprejetih je bilo 325 odločb, pri čemer jih je bilo 97 % odobrenih brez pogojev. Od vseh odločb jih 

je bilo 88 % sprejetih po poenostavljenem postopku. Komisija je odobrila devet priglašenih 

združitev v skladu z zavezami. Leta 2025 ni bila prepovedana nobena predlagana združitev, 

priglasitelji pa med preiskavo druge faze niso umaknili nobene transakcije. Da bi zagotovila, da ta 

trden okvir v hitro spreminjajočem se gospodarstvu ostane učinkovito orodje, je Komisija leta 2025 

začela obsežno revizijo svojih smernic o združitvah. Ta bistvena posodobitev zajema smernice 

o horizontalnih združitvah23 (ki zajemajo združitve med konkurenti) in smernice o 

nehorizontalnih združitvah24 (ki zajemajo združitve v dobavni verigi in na tesno povezanih 

trgih). Ta revizija je usklajena z mandatom Komisije za krepitev svetovne konkurenčnosti in 

učinkovito obravnavanje sedanjih in prihodnjih geopolitičnih izzivov. 

Revizija odraža preobrazben razvoj trga, ki vpliva na konkurenčno dinamiko na številnih trgih. Te 

nove tržne razmere vključujejo hitro digitalizacijo, konkurenčne prednosti, ki izhajajo iz nadzora 

nad ogromnimi količinami digitalnih podatkov o strankah in konkurentih, ter umetno inteligenco 

(UI). Drugi dejavniki vključujejo globalizacijo in razogljičenje gospodarstva EU. Obsežna revizija 

se je začela z javnim posvetovanjem25. Komisija je v tesnem sodelovanju z nacionalnimi organi, 

pristojnimi za konkurenco, opredelila več pomembnih dejavnikov, kot so inovacije, naložbe, 

odpornost in globalna konkurenčna sposobnost. Revidirane smernice bodo predvidoma 

pripravljene leta 2026 in bodo odražale razvijajočo se prakso Komisije in sodno prakso sodišč EU.  

Posodobitev in poenostavitev protimonopolnih pravil in smernic 

Protimonopolna pravila so v hitro spreminjajočem se gospodarstvu enako pomembna pri 

obravnavanju ravnanja, ki izkrivlja trg. Da bi zagotovila, da bodo protimonopolna pravila v 

prihodnje ostala učinkovita, Komisija trenutno pregleduje svoj temeljni protimonopolni procesni 

okvir (uredbi 1/2003 in 773/2004). Cilj je izboljšati učinkovitost protimonopolnega procesnega 

okvira, zlasti poenostaviti postopke, pospešiti preiskave in bolj na splošno zagotoviti, da so orodja 

Komisije za izvrševanje prilagojena hitrim sprememb na novih in razvijajočih se trgih. Komisija je 

leta 2025 objavila poziv k predložitvi dokazov in vprašalnik za javno posvetovanje, da bi zbrala 

povratne informacije deležnikov o možnostih za revizijo pravil. To je bilo decembra 2025 

 
22  Sporočilo Komisije o spremembi Smernic za nekatere ukrepe državne pomoči v okviru sistema za trgovanje s pravicami do emisije 

toplogrednih plinov po letu 2021 (UL C, C/2026/196, 5.1.2026). 
23 Smernice o presoji horizontalnih združitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij (UL C 31, 5.2.2004, str. 5). 
24 Smernice o presoji nehorizontalnih združitev na podlagi uredbe Sveta o nadzoru koncentracij podjetij (UL C 265, 18.10.2008, str. 6). 
25  https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/review-merger-guidelines_en. 

https://competition-policy.ec.europa.eu/mergers/review-merger-guidelines_en


 

7 

 

dopolnjeno z delavnico za preverjanje dejanskega stanja26, da bi se z deležniki še naprej 

razpravljalo o njihovih pogledih na različne možnosti ukrepanja, predstavljene v pozivu k 

predložitvi dokazov. 

Delo v zvezi z novimi smernicami o izključevalnih zlorabah na podlagi člena 102 PDEU se je 

nadaljevalo tudi leta 2025. Komisija trenutno revidira osnutek smernic in vanj vključuje povratne 

informacije, prejete v okviru javnega posvetovanja in delavnice, ter ugotovitve iz sodb sodišč EU, 

izdanih po objavi osnutka smernic leta 2024. Komisija namerava smernice sprejeti leta 2026 ter 

zagotoviti, da bo končno besedilo odražalo najnovejše sodbe sodišč EU, izdane med pripravo 

besedila.  

Komisija je leta 2025 nadaljevala pregled uredbe o skupinski izjemi za sporazume o prenosu 

tehnologije in spremljajočih smernic. Komisija ta okvir revidira, da bi zagotovila, da imajo 

podjetja jasna, preprosta in posodobljena pravila za sporazume o licenciranju tehnologije, ki 

spodbujajo konkurenco. Revidirani okvir uredbe o skupinski izjemi za sporazume o prenosu 

tehnologije, ki bo predvidoma pripravljen leta 2026, bo olajšal razširjanje tehnologije, spodbudil 

raziskave, razvoj in inovacije v zgodnji fazi ter obenem zmanjšal stroške izpolnjevanja obveznosti 

in povezana upravna bremena za podjetja. 

Smernice o uredbi o tujih subvencijah in poročilo o njenem pregledu 

Uredba o tujih subvencijah27 naj bi zagotavljala konkurenco pod poštenimi in enakimi pogoji z 

odpravo subvencij, ki izkrivljajo konkurenco in jih tretje države dodeljujejo podjetjem, 

dejavnim na enotnem trgu28.  

Komisija se je leta 2025 z deležniki posvetovala o osnutku smernic o uredbi o tujih subvencijah. 

Nove smernice bi med drugim zagotavljale usmeritve glede ugotavljanja izkrivljanja, ki ga 

povzroča tuja subvencija, in meril, ki se uporabljajo v ta namen, ter glede uporabe „testa tehtanja“ 

(tj. tehtanja pozitivnih učinkov tujih subvencij glede na njihove učinke izkrivljanja). Poleg tega bi 

smernice zajemale pooblastilo Komisije, da zahteva priglasitev združitev in javnih razpisov, ki so 

„pod pragom za priglasitev“, ter merila, ki se upoštevajo. Smernice bi pojasnile uporabo uredbe o 

tujih subvencijah za podjetja, udeležena v koncentracijah in postopkih javnega naročanja v EU. 

Uredba o tujih subvencijah določa, da mora Komisija do julija 2026 Evropskemu parlamentu in 

Svetu predložiti poročilo. V ta namen je Komisija leta 2025 izvedla javno posvetovanje in poziv k 

predložitvi dokazov29, da bi ocenila izvajanje in izvrševanje uredbe o tujih subvencijah. Zaprošeno 

je bilo za povratne informacije o kritičnih operativnih vprašanjih, vključno s stroški, ki jih uredba 

 
26 Preverjanja dejanskega stanja so del nabora orodij Komisije za poenostavitev. Komisiji pomagajo, da na tehnični ravni razume praktične 

izkušnje podjetij in strokovnjakov, ki uporabljajo pravo EU, na primer z opredelitvijo upravnih bremen in regulativnih ozkih grl. Znanje, zbrano 

pri preverjanjih dejanskega stanja, se uporablja za opredelitev možnosti za poenostavitev in zmanjšanje upravnih bremen. 
27 GD za konkurenco je odgovoren za izvrševanje pravil uredbe o tujih subvencijah v zvezi s koncentracijami in za začetek postopkov na lastno 

pobudo zunaj postopkov javnega naročanja, GD za notranji trg, industrijo, podjetništvo ter mala in srednja podjetja (GD GROW) pa je 

odgovoren za izvrševanje uredbe o tujih subvencijah v okviru javnega naročanja. 
28 Uredba o tujih subvencijah zapolnjuje regulativno vrzel na enotnem trgu, saj so subvencije, ki jih dodeljujejo države članice, predmet 

nadzora v skladu s pravili EU o državni pomoči, subvencije, ki jih dodeljujejo vlade držav nečlanic EU, pa v glavnem niso nadzorovane. V 

skladu z uredbo o tujih subvencijah morajo družbe pred izvedbo koncentracije (tj. združitvijo, prevzemom ali ustanovitvijo skupnega 

podjetja) ali oddajo naročila v postopku javnega naročanja v EU, ki presega določene pragove za priglasitev, priglasiti finančne prispevke, ki 

so jih v zadnjih treh letih prejele od javnih organov držav nečlanic EU. Uredba o tujih subvencijah Komisiji omogoča, da izvaja preglede na 

lastno pobudo, če informacije kažejo na obstoj tuje subvencije, ki izkrivlja enotni trg. 

29 https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/FSR_ReviewReport2026. 

https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/FSR_ReviewReport2026


 

8 

 

o tujih subvencijah nalaga podjetjem, pragovi za priglasitev in testom tehtanja30
, pa tudi s stopnjo 

kompleksnosti pravil in njihovo učinkovitostjo pri preprečevanju izkrivljanja na enotnem trgu. 

Poročilo o pregledu akta o digitalnih trgih 

Akt o digitalnih trgih je instrument enotnega trga, katerega cilj je zagotoviti pravičnejši in bolj 

tekmovalen digitalni sektor EU31
. Uporablja se za velike digitalne platforme, imenovane 

„vratarji“32, njegov namen pa je preprečevati nepoštene tržne prakse in povečati tekmovalnost 

trgov. Za določene vratarje velja širok nabor obveznosti, zlasti glede vertikalne in horizontalne 

interoperabilnosti, prepovedi dajanja prednosti lastnim storitvam ter omogočanja dostopa 

poslovnim uporabnikom do ključnih podatkov, ki so jih zbrale digitalne platforme. Akt o digitalnih 

trgih podjetjem v EU in tudi podjetjem iz držav nečlanic EU zagotavlja boljše možnosti, da se 

merijo z vratarji. Takšno konkuriranje spodbuja inovacije in navsezadnje povečuje izbiro za 

potrošnike v EU (ter verjetno tudi zunaj nje zaradi regulativnih in gospodarskih učinkov 

prelivanja).   

Da bi Komisija uradno ocenila zgodnji učinek akta o digitalnih trgih in njegovo sposobnost, da bo 

kos novim izzivom, kot je preobrazbeno uvajanje storitev, ki temeljijo na umetni inteligenci, je 

leta 2025 izvedla javno posvetovanje in poziv k predložitvi dokazov. V okviru tega postopka je 

bilo zaprošeno za povratne informacije zainteresiranih strani o splošni učinkovitosti in izvajanju 

akta o digitalnih trgih ter njegovi sposobnosti, da bo kos novim izzivom, kot je hitro in 

preobrazbeno uvajanje storitev, ki temeljijo na umetni inteligenci. Komisija na podlagi prejetih 

prispevkov pripravlja svoje prvo poročilo o pregledu, ki bo do maja 2026 predloženo Evropskemu 

parlamentu, Svetu in EESO. 

3. IZVRŠEVANJE PRAVIL O KONKURENCI ŠČITI TER OMOGOČA KONKURENČNE, PRAVIČNE IN 

DOBRO DELUJOČE TRGE 

Učinkovito izvrševanje ostaja ključno za zaščito verodostojnosti in celovitosti pravil o konkurenci. 

V letu 2025 sta bili zaradi odločnega izvrševanja na vseh področjih, tj. pravil o državni pomoči, 

protimonopolnih pravil, pravil o nadzoru nad združitvami, pravila na področju uredbe o tujih 

subvencijah in akta o digitalnih trgih, ohranjeni celovitost in odpornost enotnega trga, v številnih 

primerih pa je bila strateška vizija spodbujanja čistega, pravičnega in konkurenčnega prehoda na 

trgu dejansko tudi uresničena. Izvrševanje ustvarja predvidljive, pregledne in pravične tržne 

pogoje, potrebne za to, da lahko podjetja lažje rastejo in vlagajo na enotnem trgu in zunaj njega. 

Ta zavezanost pravičnosti zagotavlja, da enotni trg ostaja trg z enakimi konkurenčnimi pogoji, 

ustvarja nove poslovne priložnosti in omogoča dostop do ključnih vhodnih materialov vsem 

udeležencem na trgu, od katerih se mnogi za uspešno konkuriranje zanašajo na izvrševanje pravil 

s strani Komisije. Z ukrepanjem proti podjetjem, ki sodelujejo pri protikonkurenčnem ravnanju, 

zaradi katerega obstaja tveganje razdrobitve enotnega trga, pomaga izvrševanje pravil EU o 

 
30 Pri izvedbi testa tehtanja mora Komisija upoštevati, ali in v kolikšnem obsegu imajo obravnavane tuje subvencije, ki izkrivljajo notranji trg, 

pozitiven učinek na „razvoj zadevne subvencionirane gospodarske dejavnosti na notranjem trgu“. Poleg tega mora Komisija „preučiti tudi 

širše pozitivne učinke v zvezi z ustreznimi cilji politike, zlasti cilji Unije“. 
31 Več informacij o aktu o digitalnih trgih in njegovem izvrševanju je na voljo v letnem poročilu o aktu o digitalnih trgih za leto 2025. 
32 V skladu z aktom o digitalnih trgih so imenovani „vratarji“ velike digitalne platforme, ki zagotavljajo „jedrne platformne storitve“, navedene 

v aktu o digitalnih trgih, kot so na primer spletni iskalniki, trgovine z aplikacijami ali storitve pošiljanja sporočil. 
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konkurenci ublažiti gospodarsko škodo, kadar EU prizadenejo zunanji ekonomski pretresi in 

geopolitično vmešavanje. 

Izvrševanje pravil o konkurenci s strani Komisije ustvarja evropsko dodano vrednost. Pri določanju 

prednostnih nalog za svoje ukrepe izvrševanja in odločanju o tem, ali bo preiskave začela na lastno 

pobudo, je vpliv na enotni trg eno od glavnih meril. Kadar GD za konkurenco obravnava zadeve z 

velikim učinkom, svoja omejena sredstva uporablja tako, da čim bolj poveča učinek svojih ukrepov, 

ki spodbujajo konkurenco. Komisija lahko nekatere zadeve obravnava tudi zaradi njihove 

precedenčne vrednosti. 

Nadzor nad državno pomočjo 

Izvrševanje pravil o državni pomoči s strani Komisije je leta 2025 pokazalo, kako politika varstva 

konkurence podpira čisti, pravični in konkurenčni prehod gospodarstva EU. V nadaljevanju 

navedene zadeve ponazarjajo, kako so države članice svoje strateške vizije spremenile v konkretne 

naložbene projekte. 

Spodbujanje obnovljivih virov energije: Komisija je Franciji na podlagi CISAF odobrila naložbo 

v višini 11 milijard EUR za pospešitev uporabe energije iz obnovljivih virov33. Ta dvajsetletni 

projekt podpira gradnjo in obratovanje treh plavajočih odobalnih vetrnih polj. Sredstva se 

dodelijo po postopku za zbiranje ponudb in bodo imela obliko mesečno spremenljive premije, kar 

kaže, kako lahko nova pravila omogočijo ciljno usmerjene javne naložbe s potrebno hitrostjo in v 

ustreznem obsegu, ki sta potrebna za trajnostno preobrazbo. 

Sheme za razogljičenje: Leta 2025 je bilo odobrenih več obsežnih nacionalnih shem za pospešitev 

prehoda na neto ničelno gospodarstvo. Na primer, odobrena je bila nemška shema v višini 

5 milijard EUR, ki naj bi podjetjem, za katera se uporablja sistem EU za trgovanje z emisijami, 

pomagala pri razogljičenju njihovih proizvodnih procesov, pri čemer je za vsak projekt določen 

cilj 90-odstotnega zmanjšanja emisij34. Poleg tega je bil na podlagi začasnega okvira za krizne 

razmere in prehod za ukrepe državne pomoči odobren finski načrt v višini 2,3 milijarde EUR za 

podporo naložbam v strateške sektorje in razogljičenju proizvodnih procesov35. Prav tako je bila 

odobrena nizozemska shema v višini 1,2 milijarde EUR za zmanjšanje emisij toplogrednih plinov 

v življenjskem ciklu, pri čemer se sredstva dodeljujejo v okviru konkurenčnega postopka za 

zbiranje ponudb, ki daje prednost največjim okoljskim koristim ob najnižjih stroških36. Komisija 

je na podlagi CISAF odobrila tudi špansko shemo pomoči za razogljičenje predelovalne 

industrije. Shema podpira elektrifikacijo, prehod na obnovljivi ali nizkoogljični vodik, uporabo 

odpadne toplote ter zajemanje, uporabo in shranjevanje ogljika v najrazličnejših sektorjih. Pomoč 

se dodeli v obliki neposrednih nepovratnih sredstev, določenih na podlagi vnaprej opredeljene 

intenzivnosti pomoči. Shema je na voljo za podjetja vseh velikosti ter za naprave in sektorje znotraj 

in zunaj sistema za trgovanje z emisijami37. 

Zagotavljanje zadostne proizvodne zmogljivosti na področju čistih tehnologij: Leta 2025 je 

bilo na podlagi CISAF odobrenih šest nacionalnih shem s skupnim proračunom 6,7 milijarde EUR, 

 
33 Zadeva SA.115764, – EPIP – Régime de soutien à trois parcs éoliens en mer, l'un au large du Sud de la Bretagne et deux autres en 

Méditerranée, 5. avgust 2025. 
34 Zadeva SA.116065 – Förderprogramm Klimaschutzverträge – Second auction of the Climate Protection Contracts scheme, 24. marec 2025. 
35 Zadeva SA.114934 – TCTF – Act on Tax Credit for Certain Large Investments Aiming at a Climate Neutral Economy, 18. februar 2025. 
36 Zadeva SA.103901 – NL_KGG_RGG_VI_Nationale Investeringsmodule Klimaatprojecten Industrie (NIKI), 20. maj 2025. 
37Zadeva SA.119880 – Španija – CISAF/RRF – Aid scheme for the decarbonisation of manufacturing industry. 



 

10 

 

ki vse prispevajo k doseganju 40-odstotne referenčne vrednosti za odpornost iz akta o neto ničelni 

industriji38. Na primer, odobreni sta bili madžarska shema v višini 4,1 milijarde EUR39 in 

italijanska shema v višini 1,5 milijarde EUR40, da bi spodbudili proizvodnjo, ki temelji na neto 

ničelni tehnologiji.  

Spodbujanje uporabe zelene energije: Komisija je leta 2025 odobrila ciljno usmerjeno podporo 

za razvoj virov zelene energije. Odobren je bil avstrijski ukrep v višini 400 milijonov EUR za 

podporo proizvodnji obnovljivega vodika z instrumentom „Auctions-as-a-Service“ evropske 

vodikove banke41. Poleg tega je bila odobrena danska shema v višini 36 milijonov EUR za 

spodbujanje uporabe trajnostnega letalskega goriva, s čimer se pospešuje razogljičenje letalskega 

sektorja42.  

Zagotavljanje zanesljive oskrbe z energijo: Komisija je leta 2025 odobrila več ukrepov državne 

pomoči, namenjenih zagotavljanju zadostnih zmogljivosti za proizvodnjo, shranjevanje ali prožno 

porabo električne energije ter temu, da proizvodnja električne energije ustreza pričakovanemu 

povpraševanju. Na primer, odobrena sta bila švedska strateška rezerva električne energije v višini 

300 milijonov EUR za zaščito zanesljivosti oskrbe z električno energijo v izrednih razmerah43 in 

estonska strateška rezerva v višini 750 milijonov EUR za podporo zanesljivosti oskrbe z električno 

energijo44. Projekti, ki bodo v okviru obeh ukrepov prejeli pomoč, bodo izbrani v preglednem, 

nediskriminatornem konkurenčnem postopku za zbiranje ponudb. Poleg tega je Komisija v okviru 

smernic o pomoči za podnebje, varstvo okolja in energijo odobrila reformo francoskega mehanizma 

zmogljivosti na ravni celotnega trga električne energije45. Prenovljeni francoski mehanizem bo 

deloval deset let z ocenjenim proračunom 2 milijardi EUR na leto, kar v celotnem obdobju 

njegovega delovanja skupaj znaša 20 milijard EUR. 

Okrepitev jedrske energije: Komisija je leta 2025 odobrila podporo za gradnjo in obratovanje 

jedrskih elektrarn, kar prispeva k razogljičenju energetskega sektorja in zanesljivosti oskrbe z 

električno energijo. Po poglobljeni preiskavi je bil odobren belgijski podporni ukrep za podaljšanje 

življenjske dobe dveh jedrskih reaktorjev, Doel 4 in Tihange 346. Poleg tega je Komisija odobrila 

ukrepe pomoči za prvo jedrsko elektrarno na Poljskem47, ki bo obsegala tri nove jedrske reaktorje. 

Projekt IPCEI Tech4Cure48: Komisija je leta 2025 za podporo prelomnim inovacijam v 

zdravstvenem sektorju odobrila še en projekt IPCEI v zdravstvenem sektorju, in sicer projekt 

Tech4Cure. Ta projekt IPCEI petim državam članicam (Franciji, Madžarski, Italiji, Slovaški in 

 
38 Uredba (EU) 2024/1735 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o vzpostavitvi okvira ukrepov za krepitev ekosistema 

proizvodnje neto ničelnih tehnologij Evrope in spremembi Uredbe (EU) 2018/1724. Akt o neto ničelni industriji vzpostavlja regulativni okvir, 

namenjen spodbujanju konkurenčnosti industrije EU in tehnologij, ki so ključne za razogljičenje. Eden od glavnih ciljev akta o neto ničelni 

industriji je 40-odstotna referenčna vrednost za odpornost. Določa, da mora proizvodna zmogljivost EU za strateške neto ničelne tehnologije 

do leta 2030 izpolniti vsaj 40 % letnih potreb EU po uvajanju teh tehnologij. 
39 Zadeva SA.120705 – CISAF – Aid to ensure sufficient manufacturing capacity in clean technologies, 17. december 2025.  
40 Zadeva SA.120488 – Italija – RRF-CISAF – Framework scheme for manufacturing capacity related to clean technologies, 9. december 2025. 
41 Zadeva SA.116277 – Austria’s Participation in EU Hydrogen Bank Auction, Förderung der Erzeugung von erneuerbarem Wasserstoff nicht 
biogenen Ursprungs, 10. marec 2025. 
42 Zadeva SA.102731 – Aid Scheme for Sustainable Aviation Fuels (SAF) in Domestic Aviation, 29. julij 2025. 
43 Zadeva SA.112968 – Švedska – Electricity Strategic Reserve, 29. julij 2025. 
44 Zadeva SA.112459 – Estonija – Electricity Strategic Reserve, 28. oktober 2025. 
45 Zadeva SA.117564 – Francija – Réforme du mécanisme de capacité, 22. december 2025. 
46 Zadeva SA.106107 – Belgija – Podaljšanje življenjske dobe dveh jedrskih reaktorjev (Doel 4 in Tihange 3). 
47 Zadeva SA.109707 – Poljska – Ukrepi pomoči za prvo jedrsko elektrarno na Poljskem. 
48 Zadeve SA.113212 – Francija; SA.117899 – Madžarska; SA.117859 – Italija; SA.117793 – Slovaška; SA.117849 – Slovenija – IPCEI Tech4Cure 

(Pomemben projekt skupnega evropskega interesa – Inovativni medicinski pripomočki in podporna programska oprema). 
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Sloveniji) omogoča, da desetim podjetjem zagotovijo do 403 milijone EUR sredstev, s čimer se 

sprosti dodatnih 826 milijonov EUR zasebnih naložb. Ambicija Komisije, da v projekt IPCEI 

vključi več MSP, se je uresničila. V projektu Tech4Cure je 60 % sodelujočih podjetij MSP. Poleg 

tega ustvarja širši ekosistem IPCEI, ki vključuje pridružene in posredne partnerje. Projekt 

Tech4Cure omogoča čezmejne raziskave in inovacije ter prvo industrijsko uvajanje nove generacije 

medicinskih pripomočkov z naprednimi in novimi digitalnimi rešitvami/rešitvami umetne 

inteligence za podporo konceptu napovedovalne, preventivne in personalizirane medicine (angl. 3P 

Medicine). Cilj tega projekta je izboljšati zdravstveno varstvo, tako da bo postalo boljše, hitrejše 

in cenejše. Poleg tega je bil projekt Tech4Cure namenjen kot pilotni projekt za vozlišče za podporo 

pri oblikovanju projektov IPCEI, ki je bilo vzpostavljeno spomladi 2025.  

Izvrševanje protimonopolnih pravil  

Komisija je leta 2025 nadaljevala več protimonopolnih preiskav proti podjetjem, dejavnim na 

številnih trgih, in tako zagotavljala, da ta podjetja ne zlorabljajo svoje tržne moči. Posebna 

pozornost je bila namenjena digitalnim trgom, ki imajo edinstvene značilnosti in zaradi 

prevladujočih poslovnih modelov ter zapletene tržne dinamike predstavljajo posebne izzive. 

Podjetja lahko na primer pridobijo podatke ali tehnologijo, da bi povečala ovire za vstop na trg, ali 

izkoriščajo podatke konkurentov v svojo korist, denimo v primeru digitalnih platform ali podjetij 

z dvojno funkcijo, ki delujejo hkrati kot posrednik in konkurent. 

Storitve tehnologije spletnega prikazovanja oglasov: Komisija je leta 2025 sprejela sklep v 

zadevi Google Adtech49. Zadeva se nanaša na storitve tehnologije spletnega prikazovanja oglasov 

in druge prakse v zvezi s podatki. Komisija je podjetju Google naložila globo v višini 

2,95 milijarde EUR zaradi zlorabe prevladujočega položaja na trgu z dajanjem prednosti lastnim 

storitvam tehnologije spletnega prikazovanja oglasov v škodo konkurenčnih ponudnikov 

storitev oglaševalske tehnologije, oglaševalcev in spletnih založnikov (v nadaljnjem besedilu: 

dajanje prednosti lastnim storitvam). Komisija je podjetju Google odredila, naj preneha uporabljati 

prakse dajanja prednosti lastnim storitvam in izvede ukrepe, s katerimi bodo odpravljena nasprotja 

interesov, neločljivo povezana z dobavno verigo Google Adtech. Ko bodo ukrepi izvedeni, bodo 

lahko podjetja, ki uporabljajo oglaševalsko tehnologijo podjetja Google, konkurirala in uvajala 

inovacije pod poštenimi in enakimi pogoji, potrošniki pa bodo imeli boljše možnosti za sprejemanje 

informiranih odločitev. 

Orodja za digitalno komuniciranje in sodelovanje: V zadevi Microsoft Teams50 je Komisija 

sprejela zaveze podjetja Microsoft, da bo odpravilo pomisleke glede konkurence zaradi 

protikonkurenčne vezane prodaje storitve Microsoft Teams skupaj s programskima zbirkama 

Microsoft Office 365 in Microsoft 365 za poslovne stranke. V skladu z zavezami mora podjetje 

Microsoft storitev Microsoft Teams ločiti od teh programskih zbirk, kar pomeni, da mora ponuditi 

različice teh programskih zbirk brez vključene storitve Microsoft Teams po znižani ceni. Poleg 

tega mora podjetje Microsoft strankam z dolgoročnimi licencami omogočiti prehod na programske 

zbirke brez storitve Microsoft Teams. Nazadnje mora podjetje Microsoft zagotoviti 

interoperabilnost s konkurenčnimi komunikacijskimi orodji ter olajšati uporabo konkurenčnih 

 
49 Zadeva AT.40670 – Google – Prakse, povezane z oglaševalsko tehnologijo in podatki, 5. september 2025. 
50 Zadeva AT.40721 – Microsoft Teams – Sklep o zavezah, 12. september 2025; zadeva AT.40873 – Microsoft Teams II – Sklep o zavezah, 

12. september 2025. 
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programskih rešitev. Te zaveze so bile bistvene za ponovno vzpostavitev poštene konkurence in 

ponovno odprtje trga za druge ponudnike orodij za komuniciranje in sodelovanje v EU. 

Na lomljenje odporno steklo za ročne elektronske naprave: Komisija je na podlagi 

protimonopolnih pravil EU zaveze, ki jih je ponudilo ameriško podjetje Corning51, razglasila za 

pravno zavezujoče. S temi zavezami se odpravljajo pomisleki, da je podjetje Corning morda 

zlorabilo svoj prevladujoči položaj s sklenitvijo sporazumov o izključni dobavi za alkalijsko-

aluminosilikatno steklo (alkalijsko AS steklo). To na lomljenje odporno steklo se uporablja za 

pametne telefone in druge ročne elektronske naprave. Podjetje Corning se je zavezalo, da bo 

opustilo vse klavzule o izključnem poslovanju ter proizvajalcem originalne opreme ročnih 

elektronskih naprav in podjetjem, ki obdelujejo surovo steklo (v nadaljnjem besedilu: obdelovalci 

stekla), ne bo več nalagalo zahtev glede nabave. Poleg tega podjetje Corning od proizvajalcev 

originalne opreme ali obdelovalcev stekla ne bo več zahtevalo, naj pri podjetju pridobivajo več kot 

50 % svojega povpraševanja. Te zaveze bodo konkurentom podjetja Corning olajšale dostop na trg 

ter s tem zagotovile inovacije in odpornost dobavne verige za ročne elektronske naprave. 

Vrhunsko potrošniško blago: Komisija je leta 2025 podjetjem Gucci, Chloé in Loewe, trem 

podjetjem, dejavnim v sektorju vrhunskega potrošniškega blaga, naložila globo v skupni višini 

157 milijonov EUR zaradi vzdrževanja cen za nadaljnjo prodajo v več državah članicah52. Tri 

družbe so omejevale svobodo gospodarske pobude svojih neodvisnih spletnih in fizičnih 

prodajalcev na drobno pri določanju lastnih cen. Te omejitve so zajemale skoraj ves nabor 

proizvodov, ki so jih tri družbe prodajale pod svojimi zadevnimi blagovnimi znamkami. Proizvodi 

so vključevali oblačila, usnjene izdelke, obutev in modne dodatke. V tem sklepu je ponovno 

potrjena zavezanost Komisije boju proti protikonkurenčnim praksam vzdrževanja cen za nadaljnjo 

prodajo ter vključuje zagotovilo, da imajo potrošniki koristi od resnične cenovne konkurence. 

Nepopolni odgovori na zahteve po informacijah: Komisija je podjetju Eurofield SAS in 

nekdanjemu obvladujočemu podjetju Unanime Sport SAS naložila globo v višini 172 000 EUR 

zaradi nepopolnih odgovorov na zahteve po informacijah v okviru protimonopolne preiskave v 

sektorju umetne travnate podloge (v nadaljnjem besedilu: umetne trave)53. Če podjetja, zoper katere 

Komisija vodi preiskavo, ne izpolnjujejo svojih pravnih in postopkovnih obveznosti, je lahko 

ogrožena učinkovitost preiskave Komisije. Komisija je podjetju zaradi predložitve nepopolnih 

informacij v protimonopolni preiskavi globo naložila prvič. Ta ukrep kaže večjo pozornost 

Komisije in njeno odločenost sankcionirati podjetja, zoper katera poteka preiskava in ki ne 

izpolnjujejo postopkovnih obveznosti. 

Dopisi z neformalnimi navodili in prvo mnenje: Uporaba pravil o konkurenci ne pomeni le 

„strogega“ izvrševanja, tj. ukrepanja proti podjetjem, ki so pravila o konkurenci že kršila. „Mehki“ 

ukrepi, kot je izdajanje dopisov z neformalnimi navodili, Komisiji omogočajo, da podjetjem 

zagotovi predhodno pravno varnost glede njihove skladnosti s protimonopolnimi pravili. Komisija 

je leta 2025 izdala dva dopisa z neformalnimi navodili54. Prvi dopis z neformalnimi navodili zadeva 

podjetja, dejavna v avtomobilskem sektorju55. Dopis podjetjem pojasnjuje ustanovitev skupine za 

pogajanje o licencah, ki se bo pogajala o licencah za uporabo tehnologij, zajetih v patentih, ki so 

bistveni del standarda, da bi povečala učinkovitosti izdajanja licenc za digitalne tehnologije. 

 
51 Zadeva AT.40728 – Corning, 18. julij 2025. 
52 Zadeve AT.40840 – Gucci; AT.40880 – Chloé in AT.40881 – Loewe, vse 14. oktober 2025.  
53 Zadeva AT.40966 – Synthetic Turf (postopek), 8. september 2025. 
54 Izdano na podlagi Obvestila Komisije iz leta 2022 o neformalnih navodilih glede novih ali nerešenih vprašanj v zvezi s členoma 101 in 102 

Pogodbe o delovanju Evropske unije, ki se pojavijo v posameznih primerih (dopisi z neformalnimi navodili) (UL C 381, 4.10.2022, str. 9).  

55 https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202536/AT_40979_104.pdf. 
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Pričakuje se, da bodo te tehnologije prispevale k razogljičenju Evrope in prehodu na neto ničelne 

cilje. Ta dopis z neformalnimi navodili podpira konkurenčnost avtomobilskega sektorja EU in 

izboljšuje izbiro za potrošnike. Drugi dopis z neformalnimi navodili zadeva sodelovanje v obliki 

skupne nabave in določanja minimalnih tehničnih specifikacij za električno opremo za 

pretovarjanje zabojnikov v pristaniških terminalih56, kar dodatno pojasnjuje pobudo za trajnostnost 

za lažji prehod z opreme na dizelski pogon na opremo na baterijski pogon. Nazadnje, Komisija je 

izdala prvo mnenje na podlagi uredbe o vzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih 

proizvodov57. To mnenje zadeva proizvajalce vina v francoski regiji Okcitaniji, ki sodelujejo pri 

trajnostni proizvodnji vina. Sporazum določa okvirne cene za šest sort vinske trte, ki se prodajajo 

v transakcijah z neustekleničenim vinom58. Komisija je pojasnila, da je lahko usklajevanje cen med 

kmetijskimi proizvajalci združljivo s protimonopolnimi pravili EU, če je tako usklajevanje nujno 

potrebno za doseganje specifičnih ciljev glede trajnostnosti. Mnenje proizvajalcem vina zagotavlja 

pravno varnost, da lahko še naprej vlagajo v trajnostne prakse pridelave vina.  

Dejavnosti Komisije na področju izvrševanja pravil v letu 2025 so vključevale tudi kartele, ki 

veljajo za najhujše kršitve konkurenčnega prava. V nadaljevanju je povzetih več sklepov, s katerimi 

so sankcionirana protikonkurenčna ravnanja z globokim vplivom na gospodarstvo EU ter 

neposrednimi in oprijemljivimi negativnimi učinki na potrošnike. 

Recikliranje izrabljenih vozil: Komisija je 15 večjim proizvajalcem avtomobilov in Evropskemu 

združenju proizvajalcev avtomobilov naložila globo v skupni višini 458 milijonov EUR zaradi 

sodelovanja v kartelu na področju recikliranja izrabljenih vozil59 60. Več kot 15 let so se proizvajalci 

avtomobilov in Evropsko združenje proizvajalcev avtomobilov dogovarjali, da podjetjem za 

razstavljanje vozil ne bodo plačevali obdelave izrabljenih vozil, ker so se dogovorili, da se 

recikliranje izrabljenih vozil šteje za dovolj dobičkonosno dejavnost. Člani kartela so si izmenjevali 

tudi poslovno občutljive informacije, usklajevali svoje ravnanje do podjetij za razstavljanje vozil 

ter se dogovorili, da ne bodo razkrili, kolikšen delež izrabljenega vozila je mogoče reciklirati, 

predelati in ponovno uporabiti ter koliko recikliranega materiala se uporabi v novih avtomobilih. 

To ukrepanje Komisije je neposredno podprlo cilje zelenega prehoda, tako da je zaščitila 

vrednostne verige recikliranja in spodbudila krožno gospodarstvo. 

Dostave hrane in živil, naročenih prek spleta: Komisija je podjetjema Delivery Hero in Glovo61 

naložila globo v skupni višini 329 milijonov EUR zaradi delovanja v kartelu med julijem 2018 in 

julijem 2022. Kartel je vključeval dogovore, da si ne bodo prevzemali zaposlenih, izmenjavo 

občutljivih poslovnih informacij in delitev geografskih trgov v Evropskem gospodarskem prostoru. 

To je bilo prvič, da je Komisija sankcionirala kartel, ki je vplival na trg dela z omejevanjem 

konkurence za talente in zmanjševanjem možnosti za delavce, s čimer je pokazala, da izvrševanje 

pravil o konkurenci dejavno spodbuja vključujočo rast z varovanjem prostega gibanja in poštenih 

plač delavcev na enotnem trgu. To je bilo tudi prvič, da je Komisija obravnavala uporabo 

manjšinskega deleža za usklajevanje ravnanja konkurentov. 

 
56 https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202536/AT_40976_98.pdf. 
57 Prvo mnenje glede združljivosti sporazuma o trajnostnosti s pravili o konkurenci za kmetijski sektor na podlagi člena 210a Uredbe (EU) 

št. 1308/2013 o vzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih proizvodov (v nadaljnjem besedilu: uredba o skupni ureditvi trgov). 
58 Mnenje Komisije o zahtevi za mnenje na podlagi člena 210a(6) Uredbe (EU) št. 1308/2013, ki jo je vložil Vignerons Coopérateurs de France 

– Sporazum o trajnostnosti v vinskem sektorju v Okcitaniji, 15. julij 2025.  
59 Izrabljeno vozilo je vozilo, ki zaradi starosti, obrabe ali poškodbe ni več primerno za uporabo. Ta vozila se razstavijo in obdelajo za 

recikliranje, predelavo in odstranitev. 
60 Zadeva AT.40669 – Recikliranje izrabljenih vozil, 1. april 2025. 
61 Zadeva AT.40795, – Storitve dostave hrane, 2. junij 2025. 

https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202536/AT_40976_98.pdf
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Avtomobilske zagonske baterije: Komisija je trem proizvajalcem avtomobilskih zagonskih 

baterij in trgovinskemu združenju Eurobat naložila globo v skupni višini 72 milijonov EUR zaradi 

sodelovanja v dolgotrajnem kartelu v zvezi z avtomobilskimi zagonskimi baterijami62. Proizvajalci 

so se dogovorili, da bodo oblikovali in objavljali pribitke, izračunane na podlagi njihove nabavne 

cene svinca. Dogovorili so se, da bodo te pribitke uporabljali v pogajanjih o cenah s svojimi 

strankami, ki so proizvajalci originalne oprem, da bi zagotovili, da bo posledični dodatek ostal na 

višji ravni. Komisija je ugotovila, da je nezakonito, če dobavitelji na skrivaj usklajujejo dodatke, 

da bi jih uporabljali kot standard za celotno panogo. 

Poleg tega je Komisija opravila tri nenapovedane inšpekcijske preglede v prostorih podjetij, 

osumljenih kršitve protimonopolnih pravil, v več panogah: cepiva, brezalkoholne pijače in 

smučarska oprema. Opravljanje nenapovedanih inšpekcijskih pregledov je eno najpomembnejših 

orodij za izvrševanje, ki jih ima Komisija na voljo na področju konkurence. Pregledi so bistveni za 

zavarovanje dokazov, ohranitev učinka presenečenja pa je nujna za učinkovito izvrševanje. 

Komisiji omogočajo, da objektivno oceni sume, zagotovi spoštovanje pravil o konkurenci in 

odvrača od protikonkurenčnega ravnanja.  

Nadzor nad združitvami 

Komisija je leta 2025 še naprej izvrševala pravila o združitvah, da bi podjetja in potrošnike zaščitila 

pred zvišanjem cen, pa tudi pred poslabšanjem drugih pomembnih parametrov konkurence, kot so 

kakovost, izbira in inovacije, na številnih ključnih področjih gospodarstva EU. Nadzor nad 

združitvami preprečuje koncentracije, ki znatno ovirajo učinkovito konkurenco na notranjem trgu, 

kar lahko na primer povzroči prekomerno tržno moč, omejevanje dostopa do trga in izločanje novih 

udeležencev na trgu, s tem podpira prednostne naloge Komisije. 

Spodaj je povzetek izbora ključnih zadev iz leta 2025, v katerih so bili sprejeti sklepi o odobritvi 

na podlagi zavez. Poleg tega sta predstavljeni dve pomembni zadevi v zvezi z morebitnimi 

kršitvami uredbe o združitvah.  

Programska oprema za čipe: Komisija je pogojno odobrila, da podjetje Synopsys prevzame 

podjetje Ansys63. Podjetji z registriranima sedežema v ZDA v veliki meri opravljata dopolnjujoče 

se dejavnosti, vendar je Komisija ugotovila, da bi transakcija povečala koncentracijo na trgu in 

zmanjšala globalno konkurenco na trgih dobave: (i) optična programska oprema za simulacijo 

obnašanja svetlobe v velikih sistemih na makroravni (na primer zaslonih ali avtomobilskih 

žarometih), (ii) fotonska programska oprema za simulacijo obnašanja svetlobe v manjših optičnih 

sistemih na nanoravni (na primer digitalnih fotoaparatih ali sončnih panelih) in (iii) programska 

oprema za analizo porabe energije na ravni prenosa med registri, ki je programsko orodje, ki se 

uporablja v zgodnji fazi procesa načrtovanja čipov za merjenje porabe energije čipov. Da bi 

odpravili te pomisleke, sta stranki koncentracije ponudili, da odsvojita svoje dejavnosti na zgoraj 

navedenih problematičnih trgih. Strukturni korektivni ukrepi so bili bistveni za preprečitev 

izključitve učinkovite konkurence in ohranitev celovitosti dobavne verige na teh kritičnih 

visokotehnoloških trgih. 

Sistemi nastavljivega sprožilca horizontalnega stabilizatorja za zračna plovila: Komisija je 

pogojno odobrila prenos dela dejavnosti podjetja Collins Aerospace, ki izdeluje sprožilce, na 

podjetje Safran USA Inc.64 (ki ga obvladuje francosko podjetje Safran S.A.). Ugotovila je, da bi 

 
62 Zadeva AT.40545 – Avtomobilske zagonske baterije, 15. december 2025. 
63 Zadeva M.11481 – Synopsys/Ansys, 23. maj 2025. 
64 Zadeva M.11253 - Safran / Part of Collins Aerospace’s actuation and flight control activities, 17. junij 2025. 
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združitev s povezovanjem dveh glavnih dobaviteljev znatno zmanjšala konkurenco na trgu 

sistemov nastavljivega sprožilca horizontalnega stabilizatorja. Da bi odpravilo pomisleke glede 

konkurence, je podjetje Safran ponudilo, da odsvoji vse svoje severnoameriške poslovne enote na 

področju sistemov nastavljivega sprožilca horizontalnega stabilizatorja. 

Komponente osnovnih konstrukcij zrakoplovov in veliki komercialni zrakoplovi: Komisija je 

pogojno65 odobrila, da podjetje Boeing prevzame podjetje Spirit. Ugotovila je, da bi predlagana 

transakcija lahko znatno zmanjšala konkurenco na svetovnih trgih komponent osnovnih konstrukcij 

zrakoplovov in velikih komercialnih zrakoplovov. Podjetje Boeing bi lahko zlasti omejilo ali 

poslabšalo dobavo komponent osnovnih konstrukcij zrakoplovov podjetja Spirit podjetju Airbus 

ter pridobilo dostop do poslovno občutljivih informacij podjetja Airbus. Da bi odpravilo te 

pomisleke, se je podjetje Boeing zavezalo, da bo vse poslovne enote podjetja Spirit, ki dobavljajo 

podjetju Airbus, odsvojil samemu podjetju Airbus. Poleg tega se je podjetje Boeing zavezalo, da 

bo podjetje Spirit AeroSystems Malaysia odsvojilo podjetju Composites Technology Research 

Malaysia. 

Embalažne posode in pokrovi za mokro hrano za hišne živali in ljudi iz aluminija: Komisija 

je pogojno66 odobrila, da podjetje Constantia prevzame podjetje Aluflexpack. Ugotovila je, da bi 

predlagana transakcija zmanjšala konkurenco na trgu dobave posod in pokrovov za mokro hrano 

za hišne živali in ljudi v EU iz aluminija, ki jih je mogoče sterilizirati, kar bi povzročilo višje cene 

in manjšo izbiro za kupce. Da bi odpravilo pomisleke Komisije, je podjetje Constantia ponudilo, 

da odsvoji celotno dejavnost podjetja Aluflexpack na področju mokre hrane za hišne živali in ljudi 

v EGP. 

Napotitve zadev v zvezi z združitvami na podlagi člena 22 uredbe o združitvah: Komisija je 

pogojno odobrila, da podjetje  Brasserie Nationale prevzame podjetje Boissons Heintz67. 

Luksemburg je zadevo na podlagi člena 22 uredbe o združitvah odstopil Komisiji, ker nima 

nacionalnega sistema nadzora nad združitvami. Prvotna transakcija bi združila dva glavna 

luksemburška distributerja pijač na debelo za hotele, restavracije in kavarne v Luksemburgu, zaradi 

česar bi bili manjši konkurenti v slabšem položaju. Da bi odpravili te pomisleke, sta se stranki 

koncentracije zavezali, da bosta večino dejavnosti podjetja Boissons Heintz na področju 

distribucije pijač odsvojili primernemu kupcu. Sveženj korektivnih ukrepov vključuje možnost, da 

kupec pridobi ime podjetja Boissons Heintz, njegovo spletno trgovino in sporazume o izključnem 

uvozu. Poleg tega sta Avstrija in Nizozemska Komisiji na podlagi člena 22 uredbe o združitvah 

odstopili prevzem podjetja Downtown, ki ga izvaja podjetje UMG68. Predlagana transakcija je bila 

konec leta 2025 predmet preiskave druge faze. 

Pogojna odobritev predlaganega prevzema podjetja Banco BPM s strani podjetja UniCredit in 

preiskava na podlagi člena 21 uredbe o združitvah glede uporabe italijanske zakonodaje „Golden 

Powers“  

Komisija je predlagani prevzem podjetja Banco BPM69 s strani podjetja UniCredit odobrila na podlagi 

zavez. Obe banki imata registrirana sedeža v Italiji ter opravljata bančne storitve za podjetja in prebivalstvo 
ter zavarovalniške storitve in storitve upravljanja sredstev. Predlagani prevzem ima razsežnost EU, ker je 

imelo podjetje UniCredit pomembne dejavnosti tudi v Nemčiji ter srednji in vzhodni Evropi. Po predhodni 

preiskavi je Komisijo skrbel vpliv na konkurenco na trgih vlog in posojil za prebivalstvo ter MSP na 
nekaterih lokalnih trgih v Italiji. Podjetje UniCredit je te pomisleke odpravilo z zavezo, da bo odsvojilo 

 
65 Zadeva M.11578 – Boeing/Spirit, 14. oktober 2025. 

66 Zadeva M.11536 – Constantia/Aluflexpack, 6. maj 2025. 
67 Zadeva M.11485 – Brasserie Nationale/Boissons Heintz, 17. julij 2025. 
68 Zadeva M.11956, UMG/Downtown, poteka (preiskava druge faze). 
69 Zadeva M.11830 – Unicredit/Banco BPM, 19. junij 2025. 
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209 bančnih poslovalnic v 21 italijanskih pokrajinah, kjer bi imela združena banka posebno močan tržni 

položaj.  

Vendar je podjetje UniCredit pozneje umaknilo ponudbo za prevzem podjetja Banco BPM z obrazložitvijo, 
da ni moglo izpolniti dodatnih pogojev, ki jih je italijanska vlada za morebitni prevzem naložila na podlagi 

svoje nacionalne zakonodaje o preverjanju naložb. Komisija je preiskala pogoje, ki jih je naložila italijanska 

vlada, in julija 2025 sprejela predhodno oceno70, v kateri je ugotovila, da so ti pogoji morda v nasprotju s 
členom 21 uredbe o združitvah ter zakonodajo EU o finančnih storitvah in določbami Pogodbe o delovanju 

Evropske unije glede prostega pretoka kapitala in vloge Evropske centralne banke v okviru enotnega 

mehanizma nadzora.   

Morebitna kršitev obveznosti zadržanja: Zagotavljanje, da podjetja spoštujejo predhodno 

naravo režima EU za nadzor nad združitvami, je osrednjega pomena za ohranjanje učinkovite 

konkurence na enotnem trgu. V ta namen je Komisija podjetju Vivendi poslala obvestilo o 

nasprotovanju71, v katerem ga je seznanila s svojim predhodnim stališčem, da je kršilo obveznost 

zadržanja iz člena 7(1) uredbe o združitvah, ki določa, da podjetja združitve ne smejo izvesti, 

preden je odobrena, pa tudi pogoje, povezane s sklepom o odobritvi združitve podjetij Vivendi in 

Lagardère72. Po predhodni oceni Komisije je podjetje Vivendi izvajalo odločilen vpliv na medijske 

dejavnosti podjetja Lagardère, še preden je bil prevzem dokončan. 

Izvrševanje uredbe o tujih subvencijah  

Komisija je leta 2025 še naprej dosledno izvrševala uredbo o tujih subvencijah, da bi EU zaščitila 

pred subvencijami, ki izkrivljajo konkurenco in jih države nečlanice EU dodeljujejo podjetjem, ki 

delujejo na enotnem trgu. Do takega izkrivljanja lahko pride pri kateri koli gospodarski dejavnosti, 

zlasti pri koncentracijah in postopkih javnega naročanja. Uredbo o tujih subvencijah skupaj 

izvršujeta GD za konkurenco in Generalni direktorat za notranji trg, industrijo, podjetništvo ter 

MSP (GD GROW)73. Proaktivno izvrševanje uredbe o tujih subvencijah, vključno s preiskavami 

na lastno pobudo, je bistveno za ohranjanje svetovne konkurenčnosti EU.  

Komisija je med letom na primer preiskovala prevzem podjetja Covestro AG (nemškega 

dobavitelja visokozmogljivih polimerov in komponent) s strani podjetja Abu Dhabi National Oil 

Company PJSC (ADNOC), nacionalnega naftnega podjetja Abu Dabija. Po poglobljeni preiskavi 

je podjetje ADNOC ponudilo zaveze, ki so nato zaradi sklepa Komisije o zavezah postale pravno 

zavezujoče74. Te zaveze so bile bistvene za odpravo učinkov izkrivljanja na enotnem trgu, ki so ga 

povzročile tuje subvencije (neomejeno državno poroštvo in davčne ugodnosti za podjetje ADNOC 

ter tudi zaveza podjetja ADNOC, da bo povečalo kapital podjetja Covestro). Te subvencije bi 

izkrivljale konkurenco tako med postopkom prevzema kot med prihodnjimi tržnimi dejavnostmi 

združenega subjekta. Prvič, podjetje ADNOC se je zavezalo, da bo odpravilo neomejeno državno 

poroštvo, in sicer s prilagoditvijo svojega statuta tako, da ta ne bo več odstopal od običajnega 

insolvenčnega prava ZAE. Drugič, podjetje ADNOC se je zavezalo, da bo dalo na voljo patente 

podjetja Covestro na področju trajnostnosti podjetjem, ki so posebno odvisna od trajnostne 

tehnologije podjetja Covestro. Komisija je ugotovila, da bi ponujene zaveze v celoti in učinkovito 

odpravile učinke izkrivljanja na enotnem trgu, ki ga povzročajo tuje subvencije. Sklep v zadevi 

 
70 Zadeva M.12052 – UniCredit/Banco BPM – Člen 21(4) – predhodna ocen, 14. julij 2025. 

71 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1867. 
72 Zadeva M.10433 – Vivendi/Lagardère, 8. november 2023. 
73 GD za konkurenco je pristojen za izvrševanje uredbe o tujih subvencijah na področju koncentracij. Poleg tega je GD za konkurenco 

pooblaščen, da začne preiskave na lastno pobudo za odpravo izkrivljanja na enotnem trgu, ki ga povzročajo tuje subvencije zunaj postopkov 

javnega naročanja. GD za notranji trg, industrijo, podjetništvo ter MSP (GD GROW) je pristojen za izvrševanje uredbe o tujih subvencijah v 

zvezi s tujimi subvencijami v postopkih javnega naročanja ter za začetek preiskav na lastno pobudo za odpravo učinkov izkrivljanja, ki ga 

povzročajo tuje subvencije v postopkih javnega naročanja.  
74 Zadeva FS.100156 – ADNOC / COVESTRO, 14. november 2025. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1867
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podjetij ADNOC in Covestro je drugi končni sklep Komisije na podlagi uredbe o tujih subvencijah 

od začetka njene veljavnosti. 

Poleg tega je Komisija leta 2025 na lastno pobudo začela poglobljeno preiskavo podjetja Nuctech75, 

podjetja v kitajski lasti, dejavnega na področju proizvodnje in prodaje sistemov za odkrivanje 

groženj (skenerjev, ki se uporabljajo na primer na letališčih, v pristaniščih in na mejah). Komisija 

je imela dokaze, da je podjetje Nuctech prejelo tuje subvencije, zaradi katerih je lahko ponudilo 

cene in pogoje, s katerimi se drugi tržni akterji niso mogli kosati. Če se ti pomisleki glede 

konkurence v preiskavi potrdijo, lahko Komisija naloži ukrepe za odpravo ali sprejme zaveze, ki 

jih ponudi podjetje, s katerimi bi se ti pomisleki odpravili. 

Komisija je v skladu s uredbo o tujih subvencijah opravila tudi eno nenapovedano inšpekcijo v 

prostorih podjetja, dejavnega v sektorju e-trgovine76, ter nadaljevala delo v zvezi s predhodnim 

pregledom v sektorju vetrne energije. 

Izvrševanje akta o digitalnih trgih 

Akt o digitalnih trgih zagotavlja, da lahko podjetja vseh velikosti konkurirajo, s čimer se povečuje 

privlačnost enotnega trga in ustvarjajo nove priložnosti tako za podjetja v EU kot za tuja podjetja
77. 

Od začetka veljavnosti akta o digitalnih trgih je njegovo izvrševanje – tudi v letu 2025 – prinašalo 

oprijemljive in praktične koristi tako za podjetja kot za potrošnike. Izvrševanje akta o 

digitalnih trgih je na primer odprlo mobilne ekosisteme in razvijalcem omogočilo, da ponudijo 

konkurenčne trgovine z aplikacijami v sistemih Apple iOS in iPadOS. Poleg tega je zdaj 

mogoče kartice eSIM78 prenašati med telefoni Android in telefoni iPhone, s čimer se zagotavlja 

popolna interoperabilnost. Uporabnikom je na voljo tudi zaslon za izbiro, tako da lahko v 

napravah iOS preprosto izberejo želeni privzeti brskalnik.  

Regulativni dialog je ključen element akta o digitalnih trgih. Komisija je leta 2025 organizirala 

regulativne dialoge z vsakim podjetjem, imenovanim za vratarja. Ta vrsta izmenjave je učinkovit 

način za preprečevanje težav, preden se pojavijo, vzpostavljanje zaupanja med udeleženimi 

stranmi in spodbujanje zgodnjega zagotavljanja skladnosti z aktom o digitalnih trgih. Regulativni 

dialogi Komisiji omogočajo, da ravnanje vratarjev usmerja skorajda v „realnem času“, namesto da 

bi se opirala le na naknadno izvrševanje pravil o konkurenci. Komisija je leta 2025 organizirala 

tudi šest tehničnih delavnic o skladnosti79
, na katerih so lahko zainteresirani deležniki s Komisijo 

in samimi vratarji razpravljali o predlaganih rešitvah za zagotovitev skladnosti.  

Komisija je sprejela svoje prve sklepe po postopkih za določitev ukrepov80. Taki sklepi o določitvi 

ukrepov imenovanim vratarjem zagotavljajo konkretne smernice za izpolnjevanje obveznosti. S 

sklepoma Komisije o določitvi ukrepov je bilo določeno , kaj mora podjetje Apple storiti za 

zagotovitev učinkovite in nemotene interoperabilnosti med sistemoma iOS in iPadOS ter 

 
75 Zadeva FS.100068 – Nuctech, 11. december 2025. 
76 Tiskovni predstavnik Komisije je 10. decembra 2025 izjavil: „[mi] lahko potrdimo, da je Komisija opravila nenapovedano inšpekcijo v 

prostorih podjetja, dejavnega v sektorju e-trgovine v EU v skladu z uredbo o tujih subvencijah.“ 
77 Več informacij o tem, kako Komisija izvršuje akt o digitalnih trgih, je na voljo v letnem poročilu o aktu o digitalnih trgih za leto 2025. Na 

voljo bo tukaj: https://digital-markets-act.ec.europa.eu/about-dma/dma-annual-reports_en. 
78 Kartica eSIM je digitalna kartica SIM, vgrajena neposredno v napravo, ki deluje kot fizična kartica. Zaradi tega ni več treba vstavljati fizične 

kartice, kar omogoča hitrejšo aktivacijo in lažje prehajanje med plačilnimi načrti mobilne telefonije.  
79 https://digital-markets-act.ec.europa.eu/events/workshops_en. 
80 Sklepi o določitvi ukrepov se sprejmejo po postopkih za določitev ukrepov. V tem postopku Komisija in imenovani vratar sodelujeta v 

formaliziranem regulativnem dialogu, ki Komisiji omogoča, da opredeli konkretne ukrepe, ki jih mora vratar sprejeti za izpolnitev obveznosti, 

določene v členu 6 oziroma 7 akta o digitalnih trgih. Zadeva DMA.100203 – Člen 6(7) – Apple – iOS – SP – Features for Connected Physical 

Devices, 19. marec 2025; zadeva DMA.100204 – Člen 6(7) – Apple iOS in iPadOS – SP – Process, 19. marec 2025. 

https://digital-markets-act.ec.europa.eu/about-dma/dma-annual-reports_en
https://digital-markets-act.ec.europa.eu/events/workshops_en
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konkurenčnimi operacijskimi sistemi. Podjetje Apple je zoper oba sklepa o določitvi ukrepov vložil 

pritožbo81.   

Poleg tega je Komisija leta 2025 zaključila tri preiskave zaradi neizpolnjevanja obveznosti82. 

Po konstruktivnem regulativnem dialogu je Komisija zaključila preiskavo v zvezi z arhitekturo 

izbire uporabnika83 podjetja Apple, potem ko se je podjetje strinjalo, da spremeni zaslon za izbiro 

brskalnika ter s tem uporabnikom olajša nastavitev novega privzetega brskalnika na njihovih 

telefonih iPhone.  

Komisija je v ločeni zadevi ugotovila, da prakse podjetja Apple preprečevanja usmerjanja kršijo 

akt o digitalnih trgih, podjetju Apple pa naložila globo v višini 500 milijonov EUR84. Izdala je 

tudi odredbo o odpravi kršitve in opustitvi ravnanja, s katero je podjetju Apple naložila, da v 

60 dneh odpravi vse tehnične in poslovne omejitve usmerjanja. Podjetje Apple se je zoper sklep 

pritožilo85. Podjetje je nato spremenilo svoje pogodbene pogoje za distribucijo aplikacij v sistemu 

iOS.  

Poleg tega je Komisija ugotovila, da je oglaševalski model „privolitev ali plačilo“  družbe Meta 

kršil akt o digitalnih trgih, ter naložila globo v višini 200 milijonov EUR86 in izdala odredbo o 

odpravi kršitve in opustitvi ravnanja, s katero je od podjetja Mete zahtevala, da model v 60 dneh 

uskladi z aktom o digitalnih trgih. Podjetje Meta se je zoper sklep pritožilo87. Po dialogu s 

podjetjem Meta se je Komisija seznanila predlagano zavezo podjetja Mete, da bo uporabnikom v 

EU ponudila alternativno, brezplačno različico svojih družbenih omrežij, pri kateri se uporablja 

manj osebnih podatkov in manj ciljanega oglaševanja. 

Komisija je poleg tega začela postopek zaradi morebitne kršitve akta o digitalnih trgih s strani 

podjetja Google, ker naj bi vsebino medijskih založnikov razvrščal na nižje mesto88. Preiskava 

Komisije je osredotočena zlasti na politiko glede „zlorabe ugleda spletnih mest“ podjetja Google 

ter na ugotavljanje, ali je njena uporaba skladna z obveznostmi iz akta o digitalnih trgih.  

Komisija je v letu 2025 uvedla tudi tri tržne preiskave v zvezi s storitvami računalništva v 

oblaku. V okviru dveh tržnih preiskav se ocenjuje, ali bi bilo treba podjetji Amazon in Microsoft 

imenovati za vratarja za njuni storitvi računalništva v oblaku Amazon Web Services in Microsoft 

Azure89. V tretji tržni preiskavi se preučuje, ali obveznosti iz akta o digitalnih trgih učinkovito 

obravnavajo prakse, ki lahko omejujejo konkurenčnost in pravičnost v sektorju računalništva v 

oblaku v EU90.   

Leta 2025 ni bilo novih imenovanj vratarjev. Komisija pa je ugotovila, da spletna posredniška 

storitev podjetja Meta Facebook Marketplace ne bi smela biti več imenovana za vratarja na 

 
81 Zadeva T-354/25, Apple in Apple Distribution International/Komisija z dne 6. oktobra 2025, in zadeva T-359/25 z dne 6. oktobra 2025, 

Apple in Apple Distribution International/Komisija. 
82 V sklepu o neizpolnjevanju obveznosti po opravljeni preiskavi je ugotovljeno, da vratar ni ravnal v skladu z obveznostjo iz akta od digitalnih 

trgih. S sklepom o neizpolnjevanju obveznosti se vratarjem odredi, da kršitev odpravijo se v prihodnje vzdržijo takega ravnanja. Komisija 

lahko v sklepu o neizpolnjevanju obveznosti naloži globe. Zadeva DMA.100055 –  Meta – Člen 5(2), 23. april 2025; zadeva DMA.100109, 

Apple – Online Intermediation Services – app stores – AppStore – Člen 5(4), 23. april 2025; zadeva DMA. 100185, Apple – Operating systems 

– iOS – Člen 6(3), 23. april 2025. 
83 Zadeva DMA.100185, Apple – Operating systems – iOS – Člen 6(3), 23. april 2025.  
84 Zadeva DMA.100109 –Apple – Online Intermediation Services – app stores– AppStore – Člen 5(4), 23. april 2025. 
85 Zadeva T-438/25 z dne 7. julija 2025, Apple/Komisija. 
86 Zadeva DMA.100055 – Meta – Člen 5(2), 23. april 2025. 
87 Zadeva T-435/25 z dne 4. julija 2025, Meta Platforms/Komisija. 
88 Zadeva DMA.100231 – Alphabet – Google Search – Site reputation abuse policy, 12. november 2025. 
89 Zadevi DMA.100032 – Microsoft – cloud computing services in DMA.100033 – Amazon – cloud computing services, 18. november 2025. 
90 Zadeva DMA.100236 – Cloud – Člen 19, 18. november 2025. 
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podlagi akta o digitalnih trgih91. Spremembe, ki jih je podjetje Meta uvedlo v storitvi Facebook 

Marketplace, so zmanjšale število poslovnih uporabnikov, tako da storitev Facebook Marketplace 

ni več izpolnjevala pragov za imenovanje v skladu z aktom o digitalnih trgih. 

4. KORISTI IZVRŠEVANJA PRAVIL O KONKURENCI ZA POTROŠNIKE IN DRŽAVLJANE 

  

Izvrševanje protimonopolnih pravil in pravil o združitvah s strani Komisije prinaša državljanom 

neposredne koristi. GD za konkurenco meri vpliv svojega izvrševanja protimonopolnih pravil 

(kartelov in nekartelnih omejevalnih ravnanj) ter nadzora nad združitvami na več načinov.  

Pomembno merilo so „neposredni prihranki za stranke“, tj. verjetni neposredni učinki na cene za 

stranke na trgih, na katerih je posredovala Komisija. Na podlagi poenostavljene metode OECD GD 

za konkurenco ocenjuje, da so neposredni prihranki za stranke, ki so bili leta 2025 ustvarjeni z 

izvrševanjem protimonopolnih pravil s strani Komisije (kartelnih in nekartelnih omejevalnih 

ravnanj) in njenih pravil o združitvah, znašali med 12,4 in 21,9 milijarde EUR. Z izvrševanjem 

pravil o konkurenci je v obdobju 2012–2025 vsako gospodinjstvo v EU v relativnem smislu 

prihranilo približno 60–100 EUR na leto. 

Komisija ni edina izvršiteljica pravil EU o konkurenci. Dejavno vlogo imajo tudi njeni partnerji v 

Evropski mreži za konkurenco. Leta 2025 so GD za konkurenco in sodelujoči nacionalni organi, 

pristojni za konkurenco, v okviru Evropske mreže za konkurenco nadaljevali delo v zvezi z 

merjenjem dodatnih prihrankov za stranke, ki so bili ustvarjeni z izvršilnimi ukrepi teh nacionalnih 

organov, pristojnih za konkurenco. Analiza za obdobje 2020–2024 kaže, da skupni prihranki za 

stranke znašajo od 18 do 30 milijard EUR na leto. To pomeni, da nacionalni organi, pristojni za 

konkurenco, prispevajo najmanj dodatnih 50 % neposrednih prihrankov poleg tistih, ki jih ustvari 

Komisija. Skupni znesek neposrednih prihrankov za stranke v tem obdobju ustreza približno 100–

160 EUR na gospodinjstvo na leto.  

Izvrševanje politike varstva konkurence pa nima pozitivnega gospodarskega vpliva le na 

mikroekonomski ravni. Prav tako je pomembno gibalo blaginje in rasti na makroekonomski ravni. 

Ocenjena znižanja cen, ki izhajajo iz ukrepov v okviru politike varstva konkurence (neposredno in 

tudi posredno, prek odvračilnih učinkov), se lahko uporabijo za izboljšanje kazalnikov uspešnosti 

celotnega gospodarstva na področju naložb, zaposlenosti, cen, produktivnosti in nenazadnje bruto 

domačega proizvoda (BDP)92.  

5. POLITIKA VARSTVA KONKURENCE V EVROPSKEM IN SVETOVNEM OKVIRU 

Sodelovanje v Evropski mreži za konkurenco 

Sodelovanje v Evropski mreži za konkurenco prispeva k doslednemu in učinkovitemu izvrševanju 

protimonopolnih pravil EU, zagotavlja usklajenost izvrševanja ter spodbuja skupno kulturo na 

področju konkurence v EU.  

Komisija in nacionalni organi EU, pristojni za konkurenco, uporabljajo protimonopolna pravila EU 

(člena 101 in 102 PDEU) vzporedno. V Evropski mreži za konkurenco poteka usklajevanje 

 
91 Zadeva DMA.100044 – Meta – spletne posredniške storitve – tržnica, 23. april 2025. 
92 Ekonomska literatura kaže, da izvrševanje pravil o konkurenci skupaj z drugimi tržnimi politikami, ki spodbujajo konkurenco (politika 

enotnega trga, trgovinska politika), prispeva k večji produktivnosti in gospodarski rasti. Za sklice glej na primer OECD (2014), Factsheet on 

competition and macro-economic outcomes. (Informativni pregled o konkurenci in makroekonomskih rezultatih) 
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2014/10/factsheet-on-competition-and-macro-economic-

outcomes_24994985/660b93ab-en.pdf.  

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2014/10/factsheet-on-competition-and-macro-economic-outcomes_24994985/660b93ab-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2014/10/factsheet-on-competition-and-macro-economic-outcomes_24994985/660b93ab-en.pdf
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dejavnosti izvrševanja in sodelovanje za zagotovitev, da se ta pravila uporabljajo učinkovito in 

dosledno v vseh državah članicah ter spodbujajo skupno kulturo na področju konkurence v EU. 

V ta namen morajo nacionalni organi, pristojni za konkurenco: (i) Komisijo obvestiti o novi 

preiskavi v fazi prvega uradnega preiskovalnega dejanja, in (ii) Komisiji priglasiti osnutke svojih 

predvidenih nacionalnih odločb, s katerimi se uporabljajo protimonopolna pravila EU.  

Leta 2025 so Komisija in nacionalni organi, pristojni za konkurenco, začeli 154 novih preiskav, 

nacionalni organi, pristojni za konkurenco, pa so Komisiji priglasili 71 predvidenih odločb. 

Komisija in nacionalni organi, pristojni za konkurenco, se redno sestajajo v več delovnih skupinah, 

da razpravljajo o novih in tekočih preiskavah, razvoju sodne prakse in različnih drugih vprašanjih, 

povezanih s politiko varstva konkurence, ter o njih izmenjujejo mnenja. Leta 2025 je bilo 

organiziranih 37 sestankov Evropske mreže za konkurenco.  

Mednarodni odnosi – navezovanje stikov s partnerji po vsem svetu 

Mednarodne dejavnosti Komisije na področju konkurence so pomembne za oblikovanje 

konkurenčnejše in odločnejše EU, saj se EU spoprijema s številnimi geopolitičnimi izzivi, ki bi 

lahko povzročili politično in gospodarsko razdrobljenost sveta. Mednarodno sodelovanje na 

področju konkurence med drugim temelji na zaupanju, izmenjavi znanja in dobrih praks.  

Usklajeno izvrševanje pravil o konkurenci v različnih jurisdikcijah je danes pomembneje kot 

kdaj koli prej. Ker je EU splošno priznana kot vodilna oblikovalka politike varstva konkurence in 

izvršiteljica na svetovni ravni, lahko izkoristi svoja partnerstva za obrambo mednarodnega 

reda, ki temelji na pravilih.  

Leta 2025 je Komisija poglobila sodelovanje z multilateralnimi organizacijami, s sodelovanjem 

in trgovinskimi sporazumi (zlasti z Združenim kraljestvom, Kanado, Japonsko in Kitajsko) še 

naprej vlagala v dvostranske odnose ter prek svojih dejavnosti sodelovanja z afriškimi državami 

spodbujala usklajevanje konkurenčnega prava in njegovega izvrševanja. Še naprej je sodelovala 

tudi z državami kandidatkami (in potencialno državo kandidatko), ki si prizadevajo za članstvo 

v EU.  

Multilateralne organizacije: Komisija je sodelovala v mednarodnih forumih, kot so odbor za 

konkurenco pri Organizaciji za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD), svetovni forum OECD 

o konkurenci, Mednarodna mreža za konkurenco in Konferenca Združenih narodov za trgovino in 

razvoj (UNCTAD). To delo je bilo osredotočeno na večje globalno zbliževanje pri ključnih izzivih 

izvrševanja, na primer tistih, ki izhajajo iz hitre digitalizacije, vpliva umetne inteligence in zelenega 

prehoda. Vrhunec dejavnosti Komisije v okviru OECD je bil osrednji govor izvršne 

podpredsednice Terese Ribera93 na svetovnem forumu OECD o konkurenci, kjer je bila Komisija 

tudi ena od vodilnih ocenjevalk v strokovni recenziji konkurenčnega okvira Kenije, ki jo je izvedla 

OECD94. V Mednarodni mreži za konkurenco je bil eden glavnih dosežkov Komisije leta 2025 

zaključek njenega sopredsedovanja delovni skupini Mednarodne mreže za konkurenco za združitve 

s pripravo posodobljenih poglavij o enostranskih in usklajenih učinkih za priporočene prakse 

Mednarodne mreže za konkurenco za analizo združitev95.  

Sporazumi o prosti trgovini: Komisija si v pogajanja o sporazumih o prosti trgovini prizadeva 

vključiti stroge določbe o politiki varstva konkurence in nadzoru subvencij. Leta 2025 so se 

 
93 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_25_2869. 
94 https://www.oecd.org/en/events/2025/12/global-forum-on-competition-2025.html. 
95 https://www.internationalcompetitionnetwork.org/portfolio/recommended-practices-for-merger-analysis/. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_25_2869
https://www.oecd.org/en/events/2025/12/global-forum-on-competition-2025.html
https://www.internationalcompetitionnetwork.org/portfolio/recommended-practices-for-merger-analysis/
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pogajanja o sporazumu o prosti trgovini z Indonezijo zaključila, nadaljevala pa so se z Indijo, 

Malezijo, Filipini, Tajsko in združenjem petih držav Vzhodne in Južne Afrike, t. i. združenjem 

ESA-596. Komisija je poleg tega začela pogajanja o sporazumu o prosti trgovini z Združenimi 

arabskimi emirati, ki vključujejo poglavje o politiki varstva konkurence.  

Sporazumi o sodelovanju na področju konkurence in drugi dogovori: Komisija je leta 2025 

nadaljevala dvostransko sodelovanje z Združenim kraljestvom na področju konkurence, kot je 

predvideno v sporazumu o trgovini in sodelovanju med EU in Združenim kraljestvom97 ter v 

sporazumu o izstopu98. Prispevek GD za konkurenco k pogajanjem med EU in Združenim 

kraljestvom je bil osredotočen na nadzor, spremljanje in poročanje o shemah subvencioniranja v 

Združenem kraljestvu, ki bi lahko izkrivljale konkurenco, ter na konkurenčno zakonodajo in njeno 

izvrševanje. Pomembno je, da je Komisija sprejela predloga sklepov Sveta o podpisu in sklenitvi 

sporazuma o sodelovanju med EU in Združenim kraljestvom na področju konkurence99. Poleg tega 

je Komisija nadaljevala pogajanja o sporazumu o sodelovanju med EU in Kanado na področju 

konkurence, ki naj bi nadomestil sedanji sporazum iz leta 1999100. Komisija je nadaljevala 

sodelovanje tudi s korejsko komisijo za pravično trgovino, japonsko komisijo za pravično trgovino 

in kitajsko državno upravo za regulacijo trga na podlagi njihovih zadevnih sporazumov o 

sodelovanju in drugih dogovorov101
.  

Regionalno sodelovanje v podsaharski Afriki: Komisija je leta 2025 sodelovala z več afriškimi 

nacionalnimi in regionalnimi organi, kot so Zahodnoafriška ekonomska in monetarna unija 

(WAEMU), Vzhodnoafriška skupnost (EAC) in Skupni trg  Vzhodne in Južne Afrike (COMESA). 

Osrednji cilj je okrepiti njihove okvire politik, vključno s pravili o konkurenci, ter podpreti celinsko 

in regionalno gospodarsko povezovanje v Afriki in izvajanje afriškega celinskega območja proste 

trgovine, s čimer se zagotavljata stabilnost in dostop na trg za države EU in afriške države.  

Širitev: Za države kandidatke102 in potencialno državo kandidatko103 je glavni cilj Komisije na 

področju politike varstva konkurence podpreti vzpostavitev zakonodajnih okvirov ter oblikovanje 

dobro delujočih in operativno neodvisnih organov, pristojnih za konkurenco in državno pomoč. To 

zagotavlja, da lahko te države vzpostavijo zanesljive evidence o izvrševanju in jih uskladijo z 

okvirom enotnega trga EU. Komisija je leta 2025 v skladu s Sporočilom Komisije o širitveni 

 
96 Pet držav Vzhodne in Južne Afrike (združenje ESA-5) vključuje Komore, Madagaskar, Mavricij, Sejšele in Zimbabve. Te države imajo od 

leta 2012 z EU sklenjen začasni sporazum o gospodarskem partnerstvu. Začasni sporazum o določitvi okvira za sporazum o gospodarskem 

partnerstvu med državami Vzhodne in Južne Afrike na eni strani ter Evropsko skupnostjo in njenimi državami članicami na drugi strani 

(UL L 111, 24.4.2012, str. 1). 
97 Sporazum o trgovini in sodelovanju med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko energijo na eni strani ter Združenim 

kraljestvom Velika Britanija in Severna Irska na drugi strani (UL L 149, 30.4.2021, str. 10). 
98 Sporazum o izstopu Združenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo 

(UL C 384I, 12.11.2019, str. 1). 
99 Predlog sklepa Sveta o podpisu, v imenu Evropske unije, Sporazuma med Evropsko unijo ter Združenim kraljestvom Velike Britanije in 

Severne Irske o sodelovanju pri uporabi njunega konkurenčnega prava (COM/2025/232 final), in Predlog sklepa Sveta o sklenitvi, v imenu 

Evropske unije, Sporazuma med Evropsko unijo ter Združenim kraljestvom Velike Britanije in Severne Irske o sodelovanju pri uporabi njunega 

konkurenčnega prava (COM/2025/233 final). 
100 Sporazum med Evropskimi skupnostmi in Vlado Kanade o uporabi njihovega prava konkurence (UL L 175, 10.7.1999, str. 50). 
101 Sporazum med Evropsko skupnostjo in Vlado Republike Koreje o sodelovanju pri protikonkurenčnih dejavnostih, (UL L 202, 4.8.2009, 

str. 36); Sporazum med Evropsko skupnostjo in Vlado Japonske o sodelovanju na področju protikonkurenčnih dejavnostih – potrjen zapisnik 

(UL L 183, 22.7.2003, str. 12); Referenčni okvir dialoga EU in Kitajske o politiki varstva konkurence med Generalnim direktoratom Evropske 

komisije za konkurenco na eni strani in državno upravo za regulacijo trga Ljudske republike Kitajske na drugi strani 44fa06fb-3f63-46cb-90c0-

b7ff542b3043_en; Memorandum o soglasju o dialogu na področju sistema nadzora državne pomoči in sistema za preverjanje poštene 

konkurence med Generalnim direktoratom Evropske komisije za konkurenco in komisijo za nacionalni razvoj in reforme Ljudske republike 

Kitajske, 73c7a2da-5a4f-4476-a455-7d63a73ee802_en. 
102 Države, ki jim je Evropski svet na podlagi priporočila Evropske komisije podelil status države kandidatke: Albanija, Bosna in Hercegovina, 

Gruzija, Moldavija, Črna gora, Severna Makedonija, Srbija, Turčija in Ukrajina.  
103 Potencialna država kandidatka za članstvo v EU je Kosovo  

https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/44fa06fb-3f63-46cb-90c0-b7ff542b3043_en?filename=China-EU_competition-policy-dialogue_terms-of-reference_en.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/44fa06fb-3f63-46cb-90c0-b7ff542b3043_en?filename=China-EU_competition-policy-dialogue_terms-of-reference_en.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/73c7a2da-5a4f-4476-a455-7d63a73ee802_en?filename=China-EU_memorandum-of-understanding_2019_en.pdf
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politiki EU za leto 2025104 še naprej spremljala reforme, izvrševanje pravil in splošno skladnost 

držav kandidatk ter potencialne države kandidatke. 

6. PODPIRANJE POLITIKE VARSTVA KONKURENCE S KOMUNIKACIJO IN 

ZAGOVORNIŠTVOM 

Dejavnosti Komisije v zvezi s komuniciranjem in zagovorništvom na področju konkurence 

izpolnjujejo pomembne cilje: spodbujajo kulturo na področju konkurence v EU in zunaj nje ter 

povečujejo prepoznavnost in preglednost dejavnosti EU na področju konkurence, da se okrepi 

njihov odvračilni učinek in poveča ozaveščenost potrošnikov in državljanov o tem, kako jim 

izvrševanje pravil o konkurenci koristi. Namen in koristi konkurenčnega prava ter izvrševanja 

pravil o konkurenci je treba učinkovito sporočati in ponazarjati različnim ciljnim skupinam. 

Komisija za dosego tega cilja uporablja več komunikacijskih kanalov s prilagojenimi sporočili.  

V družbenih medijih je GD za konkurenco leta 2025 znatno povečal svoj doseg in število sledilcev. 

Dejaven predvsem na platformo YouTube, omrežju X in platformi LinkedIn. Med drugim se je 

osredotočil na razvoj svojega kanala na platformi YouTube. Kanal gosti videoposnetke višjih 

vodstvenih delavcev, ki govorijo na konferencah, ter serija „COMP Flash“ (Utrip COMP), v kateri 

uradniki GD za konkurenco v kratkih videoposnetkih pojasnjujejo odmevne zadeve. GD za 

konkurenco je leta 2025 izdal več kot 130 sporočil za javnost. Nazadnje je spletišče GD za 

konkurenco zabeležilo več kot 12 milijonov ogledov. 

Največji učinek so imeli dogodki, na katerih je sodelovala izvršna podpredsednica Teresa Ribera. 

Ključni politični dialogi, kot so dialogi o izvajanju projektov IPCEI in evropskega načrta za 

cenovno dostopna stanovanja, so izvršni podpredsednici Teresi Riberi in Komisiji omogočili, da 

zbereta prispevke in prejmeta povratne informacije, ključne za učinkovito izvajanje politike varstva 

konkurence na področjih, ki so osrednjega pomena za prednostne naloge Komisije.  

Generalni direktor GD za konkurenco se je leta 2025 udeležil številnih mednarodnih dogodkov. 

GD za konkurenco je poleg tega organiziral ali soorganiziral pet preverjanj dejanskega stanja za 

pridobitev tehničnih prispevkov deležnikov105
.  

7. ODNOSI Z DRUGIMI INSTITUCIJAMI EU 

Učinkovita politika konkurence temelji na stalnem in konstruktivnem sodelovanju s Svetom, 

Evropskim parlamentom, EESO in OR. To sodelovanje zagotavlja, da dejavnosti Komisije na 

področju konkurence odražajo tudi širše cilje EU. Poleg tega ti dialogi izvršni podpredsednici 

Teresi Riberi omogočajo, da resor konkurence usmerja tako, da prispeva k trajnostni in vključujoči 

rasti ter splošni konkurenčnosti. 

V skladu s političnimi usmeritvami predsednice Ursule von der Leyen in sporočilom o hitrejši in 

enostavnejši Evropi106 vsak član kolegija Svetu, Evropskemu parlamentu, EESO in OR predloži 

letno poročilo o napredku pri izvajanju, poenostavitvi in izvrševanju107. Cilj te pobude je 

 
104 https://enlargement.ec.europa.eu/2025-communication-eu-enlargement-policy_en. Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, 

Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij Sporočilo o širitveni politiki EU za leto 2025 (COM/2025/690 final z dne 

4. novembra 2025). 
105 Teme preverjanj dejanskega stanja leta 2025 so bili socialna/cenovno dostopna stanovanja; instrumenti trgovinske zaščite in tuje 

subvencije; (v soorganizaciji GD za trgovino, GD za konkurenco in GD za notranji trg, industrijo, podjetništvo ter MSP); uredba o skupinski 

izjemi za sporazume o prenosu tehnologije in smernice; zasebno uveljavljanje pravil o državni pomoči in revizija Uredbe 1/2003. 
106 Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij Enostavnejša in hitrejša 
Evropa: sporočilo o izvajanju in poenostavitvi (COM/2025/47 final z dne 11. februarja 2025). 
107 https://commission.europa.eu/document/download/ba6e04fd-27f5-4723-93d4-

747fa4f0a425_en?filename=RIBERA_APR_SPI_2025_45_EN.pdf.  

https://enlargement.ec.europa.eu/2025-communication-eu-enlargement-policy_en
https://commission.europa.eu/document/download/ba6e04fd-27f5-4723-93d4-747fa4f0a425_en?filename=RIBERA_APR_SPI_2025_45_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/ba6e04fd-27f5-4723-93d4-747fa4f0a425_en?filename=RIBERA_APR_SPI_2025_45_EN.pdf
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zagotoviti odgovornost in preglednost pri izvajanju in poenostavljanju prava EU, kar je osrednjega 

pomena za zavezo Komisije pod vodstvom Ursule von der Leyen k „enostavnejši in hitrejši 

Evropi“. Namen je, da se med institucijami EU ustvari občutek skupne odgovornosti, da bi se 

izboljšala učinkovitost pravil EU, zmanjšala regulativna bremena in spodbudila konkurenčnost EU. 

Poročilo izvršne podpredsednice Terese Ribere o izvajanju, poenostavitvi in izvrševanju zajema 

prvih sedem mesecev leta 2025. Poročilo kaže, da izvršna podpredsednica pripisuje velik pomen 

programu Komisije za izvajanje in poenostavitev. Opisuje prizadevanja za revizijo in poenostavitev 

obstoječe zakonodaje ter da bi bilo izvajanje nove zakonodaje enostavnejše in lažje. V poročilu so 

navedeni primeri zaključenih ali stalnih prizadevanj za poenostavitev in izvajanje, vključno s 

CISAF, uredbo o splošnih skupinskih izjemah za državno pomoč, posodobljenim sklepom o 

storitvah splošnega gospodarskega pomena v zvezi s cenovno dostopnimi stanovanji108
, 

smernicami o horizontalnih združitvah, smernicami o nehorizontalnih združitvah, Uredbo 1/2003, 

uredbo o tujih subvencijah in aktom o digitalnih trgih. 

Leta 2025 je izvršna podpredsednica Teresa Ribera redno sodelovala pri izmenjavah mnenj in 

strukturiranih dialogih tako v Evropskem parlamentu kot v Svetu. V Evropskem parlamentu je 

nastopila pred Odborom za ekonomske in monetarne zadeve (v nadaljnjem besedilu: odbor ECON), 

Odborom za industrijo, raziskave in energetiko, Odborom za notranji trg in varstvo potrošnikov, 

Odborom za zaposlovanje in socialne zadeve, Odborom za okolje, podnebje in varnost hrane ter 

Posebnim odborom za stanovanjsko krizo. Poleg tega je v strukturiranem dialogu z odborom ECON 

razpravljala o svojem letnem poročilu o napredku pri izvajanju, poenostavitvi in izvrševanju za 

leto 2025. Izvršna podpredsednica Teresa Ribera je v Svetu sodelovala v politični razpravi o 

konkurenčnosti industrije. 

Nazadnje so se uslužbenci GD za konkurenco leta 2025 udeležili sestankov, ki jih je sklical 

poročevalec, odgovoren za pripravo mnenja EESO o Poročilu Komisije o politiki varstva 

konkurence za leto 2024. Ta izmenjava na „tehnični“ ravni je poročevalcu in njegovi pripravljalni 

skupini zagotovila informacije o ozadju in dejanska pojasnila. Pri tej izmenjavi mnenj je Komisija 

tudi poglobila svoje razumevanje pogledov delodajalcev, zaposlenih, civilne družbe in drugih 

deležnikov na politiko varstva konkurence.  

 
108 Sklep Komisije (EU) 2025/2630 z dne 16. decembra 2025 o uporabi člena 106(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije za državno pomoč 

v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega določenim podjetjem, pooblaščenim za opravljanje storitev splošnega gospodarskega 

pomena, in razveljavitvi Sklepa 2012/21/EU. 
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