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Spremni dokument

k Predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o vzpostavitvi Evropskega sklada za konkurenénost, vkljuéno s posebnim programom
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(EU) 2021/522, (EU) 2021/694, (EU) 2021/697 in (EU) 2021/783, razveljavitvi dolocb
uredb (EU) 2021/696 in (EU) 2023/588 ter spremembi Uredbe (EU) [EDIP]

k Predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
0 vzpostavitvi okvirnega programa za raziskave in inovacije Obzorje Evropa za obdobje
2028-2034, dolocitvi pravil za sodelovanje in razSirjanje rezultatov ter razveljavitvi

Uredbe (EU) 2021/695

k Predlogu sklepa Sveta
0 vzpostavitvi Posebnega programa za izvajanje okvirnega programa za raziskave in
inovacije Obzorje Evropa za obdobje 2028-2034, doloditvi pravil za sodelovanje in
razSirjanje rezultatov v okviru navedenega programa ter razveljavitvi Sklepa (EU)
2021/764
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Povzetek

Ocena ucinka naslednjega dolgorocnega proracuna EU (vecletni financni okvir) — financiranje EU za konkurencnost

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V cem je tezava?

V zadnijih tridesetih letih se je razlika v produktivhosti med EU in drugimi razvitimi gospodarstvi povecala, zaradi ¢esar
je EU manj konkuren¢na kot druga vecCja gospodarstva. EU zaostaja za drugimi vecjimi gospodarstvi na vec
podro€jih, vkljuéno s tehnoloSkim razvojem, uspe$nostjo raziskav in inovacij, trzno dinamiko in industrijsko
zmogljivostjo. Krepitev evropske konkuren¢nosti je zato postala kljuéna prednostna naloga, kot je navedeno v
poroc€ilu o prihodnosti evropske konkurencnosti.

Kot je navedeno v kompasu Evropske komisije za konkurenénostl, evropska konkuren¢nost zajema zmoznost EU, da poveca rast
produktivnosti, visok zivljenjski standard in strate$ko avtonomijo na hitro spreminjajofem se svetovnem prizoris¢u. Ta koncept
presega tradicionalno konkurenco, ki temelji na stroskih, ter izpostavlja inovacije, nalozbe, odpornost in industrijsko
mog, zlasti v zelenih, digitalnih in kljuénih kriti€nih sektorjih.

V kompasu za konkurencnost je opredeljenih ve¢ dejavnikov, potrebnih za povecanje konkurencnosti EU: (1)
zapolnitev inovacijske vrzeli, (2) razogljicenje ter (3) zmanjSanje prevelike odvisnosti in pove€anje varnosti. Poleg
tega je v njem izpostavljenih pet horizontalnih spodbujevalcev: (1) poenostavitev, (2) odstranitev ovir na enotnem
trgu, (3) financiranje, (4) znanja in spretnosti ter kakovostna delovna mesta in (5) boljSe usklajevanje.

Glavni poudarek Evropskega sklada za konkurencnost bo poenostavitev, financiranje in boljSe usklajevanje.

Obravnavanje navedenih problemov naj bi imelo pozitiven, Ceprav posreden, vpliv na druge probleme, opredeljene v
kompasu za konkurencnost, kot je inovacijska vrzel, poleg tega naj bi zmanjSalo odvisnost Evrope od zunanijih virov
za kritiCne tehnologije in vire ter tako povecalo varnost in odpornost.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Glavni cilj te pobude je vzpostaviti nalozbeno zmogljivost za podporo evropski konkurenénosti na podrocju strateskih
tehnologij in sektorjev ter izkoristiti orodja za financiranje proracuna EU.

Natancneje, pobuda spodbuja javne in zasebne naloZbe skozi celotno naloZzbeno pot, zlasti na podrodju raziskav in
inovacij, ter bolje izkoriS¢a potencial prorauna EU za zmanj$evanje tveganj, da bi &im bolj povec€ala njegovo dodano
vrednost EU. Prav tako usmerja in osredoto€a naloZbe v stratedke tehnologije in sektorje EU v podporo razoglji¢enju,
varnosti in odpornosti. Poleg tega olajSuje dostop do financiranja EU s hitrejSimi, poenostavljenimi in usklajenimi
postopki, osredotoCenimi na uporabnika, ter izboljSuje skladnost nalozb EU in drzav ¢€lanic.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Prvi¢, financiranje EU s krepitvijo sodelovanja in povezovanja med delezniki in mejami odpravlja nacionalne ovire in
ustvarja kriti€no maso za reSevanje skupnih izzivov. Drugi¢, EU z odpravljanjem nedelovanja trga in neoptimalnih
nalozbenih pogojev ter ustvarjanjem gospodarskega ucinka krepi gospodarsko odpornost, mobilizira zasebna
sredstva, privablja kapital, povecuje produktivhost po vsej EU in podpira gospodarsko koristne projekte, ki sicer
morda ne bi bili uspeSni. Povsod v EU podpira konkurenco, kar omogoca izbiro najboljSih znanstvenih in inovativnih
zamisli iz vse EU. Tretji¢, EU lahko z bolj usmerjenimi naloZbami in zdruZzevanjem virov bolje obravnava izzive po vsej
EU in spodbuja skupne prednostne naloge, kot sta digitalni in zeleni prehod.
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B. Resitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj?

Obravnavane so bile tri razli€ne moznosti politike:

Prva moznost je ,obi¢ajni scenarij plus®, pri kateri bi 14 programov? ohranilo lastna pravila, vendar bi Komisija
posku$ala zagotoviti ve¢ horizontalne skladnosti med skladi in razsiriti pristop, ki ga uporablja platforma za strateSke
tehnologije za Evropo (STEP), da bi posameznim projektom pomagala izkoristiti kumulativno financiranje v okviru vec
programov.

Druga moznost je ,okreplieno usklajevanje med programi in skupna pravila“, katerih ucinek bi se povecal z
uskladitvijo pravil med programi, zlasti z uskladitvijo ciljev, sklopov in stebrov ter izvedbenih orodij in horizontalnih
pravnih dolocb.

Tretja moznost je ,konsolidacija programov v novem Evropskem skladu za konkurenénost®, s katero bi ustrezne
programe EU zdruzili v en sklad s strateSkim usmerjanjem, ki bi dajal prednost politiki in ne programom. Ta moznost
bi ustvarila enotno nalozbeno zmogljivost za podporo strateSkim sektorjem in tehnologijam, prelomnim inovacijam in
razogljiCenju prek nepretrgane nalozbene poti od temeljnih in uporabnih raziskav do uvajanja, proizvodnje, storitev in
reSitev. Strukturirana bi bila vzdolz manjSega Stevila sklopov politike, ki so kljuéni za konkuren€nost in odpornost EU.
Njeno upravljanje bi skladu pomagalo, da se hitro odzove na nove izzive in prednostne naloge. Tretja moznost bi
vzpostavila ravnovesje med predvidljivostjo, potrebno za dolgoro&ne nalozbe, na primer za raziskave in inovacije, ter
proznostjo, potrebno za odzivanje na nastajajoCe politi€ne prednostne naloge.

Prednostna moznost je tretja moznost, saj ponuja celovit sklop ukrepov politike za odpravo sedanijih, zgoraj opisanih
pomanjkljivosti na podroc¢ju financiranja konkuren€nosti s strani EU. EU bo za zagotovitev uspesnosti prednostne
moznosti izvedla ukrepe za zmanjSanje morebitnih negativnih u€inkov, tudi z uravnotezenjem proznosti in potrebe po
predvidljivosti.

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne mozZnosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Prednostna moZnost bi zagotovila ve¢jo donosnost nalozb v 15 letih, pri Eemer bi bila skupna korist na porabljeni
euro za 15,74 % vi$ja kot pri prvi mozZnosti (,obi€ajni scenarij plus®). Poleg tega bi se povecal izvoz iz Evropske unije,
in sicer za 58 % ve& kot pri prvi moznosti, predvsem zaradi ve€jega obsega naloZb. Splo3ni ucinek prednostne
moznosti na produktivhost EU bo verjetno pozitiven zaradi njene zmozZnosti ulinkovitejSega in uspeSnejSega
dodeljevanja sredstev.

Ta moznost naj bi prav tako zmanjSala upravne stroSke za upravi¢ence z vkljugitvijo to¢k dostopa in uvedbo enotnih
pravil, poenostavitvijo postopka financiranja ter ustvarjanjem ucinkovitejSega in podjetjem prijaznejSega okolja, ki bo
koristilo zlasti hitro rasto€im industrijam, MSP, inovativhim zagonskim podjetiem in projektom, ki potrebujejo
dolgoroé&no podporo v obliki nalozb. Poenostavljen in posodobljen postopek vloZitve vloge bi povecal jasnost za
nosilce projektov in na sploSno olajSal dostop do financiranja.

Prednostna moznost poleg tega zdruzuje postopke financiranja in razsSirja dostop do orodij financiranja, kar EU
omogoca, da bolje izkoristi svoj potencial za mobilizacijo zasebnega kapitala in pove€anje proraunske proznosti. Ta
moznost tudi krepi povezave med temeljnimi raziskavami in naprednimi fazami raziskav, inovacij in proizvodnje, s
¢imer zagotavlja dinami¢no gospodarsko strukturo v EU in boljSe vklju€evanje zamisli na trg.

Cilj enotnega okvira financiranja na trgu je povecati konkurenénost evropskih podjetij tako, da bi financiranje postalo
dostopnejSe in bolj strateSko usklajeno. Tak okvir podpira tudi evropsko strateSko avtonomijo in zmanjSuje kriti€ne
odvisnosti.

Socialni uginki vkljuCujejo spodbujanje ustvarjanja delovnih mest, krepitev znanj in spretnosti ter regionalno
gospodarsko rast, zlasti v strateSkih sektorjih. Vplivi te moznosti na okolje so tesno povezani z njeno prednostno
obravnavo razogljiCenja in Cistih tehnologij kot klju€nih sektorjev in tehnologij. S tem poudarkom bi dosegli pozitivhe
u€inke na podnebje in EU usmerili na dobro pot k razoglji¢enju.

2V tej oceni uéinka je obravnavanih naslednjih 14 programov EU: program Obzorje Evropa, sklad za inovacije,
program Digitalna Evropa, Instrument za povezovanje Evrope — Digitalno, Evropski obrambni sklad, akt v
podporo proizvodnji streliva, akt za okrepitev evropske obrambne industrije s skupnimi javnimi narocili,
program za evropsko obrambno industrijo, program EU za zdravje, vesoljski program Unije, IRIS2, InvestEU,
program Enotni trg (sklop za MSP) in program LIFE.




Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

PriSlo bi lahko do nekaterih stroSkov prilagoditve za vlagatelje in upravi€ence, ki Ze prejemajo sredstva EU.
Organizacije, ki so navajene na sedanjo strukturo, bi se morale pri prehodu na enoten, integriran sklad prilagoditi.
Ceprav bi bila potrebna zadetna prilagoditev novemu skladu, bi morali upraviéenci ta uéni proces izvesti le enkrat, ne
pa veCkrat za ve€ programov. Zaradi sploSne lazje dostopnosti in manjsih ovir bi se znatno zmanjSali sploSni stro3Kki
vlozitve vloge, tudi za SirS§o skupino prosilcev. Vzpostavitev enotnega portala na podlagi za€etnih izkusenj s portalom
za financiranje in razpise ter portalom STEP lahko pripomore k ublazitvi motenj, prilagodljive in odzivne trdne
strukture upravljanja in mrez deleznikov pa lahko olajSajo prehod. Enostavnej$a in razumljivejSa struktura bi lahko
razS8irila dostop do programov financiranja na nove upravi¢ence in spodbudila inovacije v vseh sektorjih.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja?

MSP, ki ze poznajo moznosti financiranja EU, bodo sprva imela stroSke v zvezi s prilagajanjem zaradi prizadevanj za
prehod, kot sta prilagoditev novim pravilom in seznanjanje s konsolidiranim sistemom za vlozitev vlog. Ti stro3ki naj bi
bili zaCasni in omejeni. MSP bodo s€asoma imela koristi zaradi nizjih upravnih stroSkov za opredelitev ustreznih
moznosti financiranja in vlozitev vlioge. Kljuéne prednosti vkljuujejo enotni portal za vloge, poenostavljena in
usklajena pravila ter racionalizirane svetovalne storitve in to¢ko ,vse na enem mestu®, s ¢imer bi financiranje postalo
dostopnejSe, hkrati pa bi se zmanjsali stroski in zapletenost. Podporo MSP je treba vkljuéiti v sklad za konkurenénost,
da bi zagotovili uresnicitev teh koristi.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

Ne, saj gre za program, ki ga upravlja Komisija heposredno na ravni EU ali posredno prek izvajalskih partnerjev, pri
¢emer se sredstva dodelijo upravi¢encem.

Bo imela pobuda druge pomembnejse ucinke?

Prednostna moznost bo izbolj$ala produktivnost in okrepila polozaj EU v globalni vrednostni verigi, tudi s prelomnimi
inovacijami, ki ustvarjajo nove trge. S podpiranjem inovacij in proizvodnje bo zmanj$ala odvisnost in izbolj$ala trzni
polozaj podjetij EU. StrateSko usmerjanje in namensko financiranje zagotavljata predvidljivost financiranja, vse od
temeljnih raziskav do trzne uporabe. MSP bodo prinesli koristi poenostavljeni dostop do financiranja, nizji upravni
stroski in hitrejSi postopki dodelitve nepovratnih sredstev, kar bo izboljSalo njihovo zmoznost dostopa do kapitala.
Pobuda bi lahko okrepila konkurenéni polozaj strateSkih sektorjev in polozaj EU na podrocju kriti€nih in naprednih
tehnologij. Pobuda bo z uginki prelivanja prinesla koristi sosednjim sektorjem, kar bo povecalo produktivnost.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Ta pobuda se bo spremljala z okvirom smotrnosti za proraéun za obdobje po letu 2027, ki je preu€en v lo€eni oceni
u€inka. Okvir smotrnosti dolo¢a porocilo o izvajanju v fazi izvajanja programa in retrospektivho oceno, ki se izvede v
skladu s ¢lenom 34(3) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509. Ocena se izvede v skladu s smernicami Komisije za boljSe
pravno urejanje in temelji na kazalnikih, pomembnih za cilje programa.




