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1. UVOD

Mobilnost ter prevoz potnikov in blaga sta hrbtenica industrijske rasti in konkurenc¢nosti, saj EU
povezujeta s preostalim svetom, drzavljanom omogocata potovanja, podjetjem pa uspesno
opravljanje njihovih dejavnosti. Hkrati je krovni cilj EU do leta 2050 za 90 % zmanjsati emisije
toplogrednih plinov iz prometa, ki so Se vedno vztrajno visoke. To je mogocCe doseCi s
povecanjem ucinkovitosti prometa, tudi z ve¢émodalno mobilnostjo, elektrifikacijo ter prehodom
na obnovljiva in nizkooglji¢na goriva. Ta goriva so klju¢na® zlasti za letalski in pomorski sektor,
ki predstavljata priblizno 8,4 % vseh emisij toplogrednih plinov v EU, saj imata lahko od
elektrifikacije le omejene koristi. Pri prehodu na podnebno nevtralno gospodarstvo bodo vsi
nadini prevoza v razliénem obsegu odvisni od uporabe obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv?.

Kot je poudarjeno v Draghijevem poro¢ilu®, so naloZbe v tehnologije za obnovljiva in
nizkooglji¢na goriva klju¢ne za razogljienje in krepitev industrijske konkurencnosti ter
za energetsko varnost, saj se z njimi zmanjSuje nasa odvisnost od uvoza fosilnih goriv. V
porocilu je poudarjena potreba po strateSkem okviru, ki bi v EU zdruzeval ponudbo in
povprasevanje po teh gorivih.

Kljucni elementi politike takSnega okvira so ze vzpostavljeni:

e EU ima celovit regulativni okvir za spodbujanje obnovljivih in nizkooglji¢nih tehnologij,
vklju¢no z uredbo ReFuelEU za letalstvo® in uredbo FuelEU za pomorstvo®, revidirano
direktivo o energiji iz obnovljivin virov® ter uredbo o infrastrukturi za alternativna
goriva’.

e Mednarodni razvoj politik poteka v isti smeri: Mednarodna pomorska organizacija (IMO)
se je zavezala, da bo do leta 2050 na podlagi okvira za neto ni¢elne emisije dosegla neto
nielne emisije v pomorskem prometu, vendar drzave ¢lanice IMO tega okvira niso
sprejele. Mednarodna organizacija civilnega letalstva (ICAO) priznava trajnostna
letalska goriva® kot glavni dejavnik za zmanjsanje emisij.

Vendar pa to ni dovolj. Pogoji za naloZbe na trgu v EU se morajo izboljsati. VV nasprotnem
primeru se bo povprasevanje v veliki meri zadovoljevalo s proizvodnjo zunaj EU, kar bo
ustvarilo nove odvisnosti od projektov napredne proizvodnje®. Nalozbe v proizvodne obrate v

! Kousoulidou idr., 2016, Biofuels in aviation: Fuel demand and CO2 emissions evolution in Europe toward 2030 (Biogoriva v
letalstvu: povprasevanje po gorivu in razvoj emisij CO2 v Evropi do leta 2030).

2 Glede na oceno ucinka podnebnih ciljev za leto 2040 bodo osebni avtomobili z motorjem z notranjim zgorevanjem predstavljali

26 % avtomobilskega parka v EU, medtem ko bodo baterijska elektri¢na vozila predstavljala 57—58 %. Skupna poraba energije

naj bi se zaradi vecje energetske ucinkovitosti elektriénih vozil hkrati obcutno zmanjsala, povprasevanje po biogorivih pa naj bi

do leta 2030 narasc¢alo, nato pa zaradi vse ve¢jega deleza elektrifikacije upadalo.

3 Draghijevo porocilo (2025): A competitiveness strategy for Europe (Strategija konkurenénosti za Evropo).

4 http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j.

5 http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1805/0j.

6 http://data.europa.eu/eli/dir/2014/53/0j).

7 http://data.curopa.cu/eli/reg/2023/1804/2025-04-14.

8 Trajnostna letalska goriva so letalska goriva, ki so odobrena v skladu s standardom ASTM 7566 in zasnovana kot nadomestna
reSitev za tradicionalno reaktivno letalsko gorivo ter se lahko uporabljajo v zrakoplovih brez sprememb motorja ali
infrastrukture. Lahko se proizvajajo iz trajnostnih bioloskih surovin po razli¢nih postopkih (bio-trajnostna letalska goriva).
Trajnostna letalska goriva se lahko proizvajajo tudi sinteti¢no (e-trajnostna letalska goriva).

% Evropska komisija, 2024: Development of outlook for the necessary means to build industrial capacity for drop-in advanced

biofuels (Razvoj obetov za potrebna sredstva za izgradnjo industrijskih zmogljivosti za nadomestna napredna biogoriva).
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regijah zunaj EU se pospesujejo’?. Zaradi vse vecje konkurence je nujno treba povecati obseg
proizvodnje obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv v EU. Evropska podjetja imajo na svetovni ravni
Se vedno 60 % inovativnih patentov na tem podrocju in vec¢ino svetovnih komercialnih obratov
za napredna biogoriva. Ne smemo izgubiti vodilne vloge na tehnoloskem podroc¢ju, temvec
moramo oblikovati ta nastajajoci svetovni vodilni trg.

Ta nalozbeni nacrt za trajnostni promet se osredotoca na obnovljiva in nizkoogljicna goriva za
letalski in vodni promet ter dopolnjuje predloge, ki zajemajo druge na¢ine prevoza. Industrijski
pristop za cestni promet je opredeljen v industrijskem akcijskem naértu za avtomobilski sektor?,
Izvajanje tega nacrta je v teku, zlasti s prihodnjim pregledom standardov CO2 za avtomobile in
kombinirana vozila ter predlogom za Ciste vozne parke podjetij. Prihodnji svezenj za spodbujanje
baterij bo podprl elektrifikacijo ve¢ nacinov prevoza, predvideni pa so tudi ukrepi za pospesitev
uvajanja infrastrukture. V naslednjih mesecih se pri¢akujejo tudi ukrepi v zvezi s tezkimi vozili
in z njimi povezano infrastrukturo. EU Ze celovito podpira tudi razvoj uc¢inkovitega in uspeSnega
zelezniSkega sistema, in sicer z revidirano uredbo o vseevropskem prometnem omrezju (TEN-
T), vkljuéno s financno podporo, kot je Instrument za povezovanje Evrope (IPE), ter z akcijskim
nacrtom za Zeleznice za visoke hitrosti, ki je bil objavljen skupaj s tem nacrtom.

Toda letalski in vodni promet sta e vedno skoraj v celoti odvisna od konvencionalnih goriv. V
tem nacrtu se je nujno treba osredotociti na potrebe letalskega in pomorskega prometa, saj morata
ta sektorja do leta 2030 doseci ambiciozne cilje zmanjSanja emisij, za razoglji¢enje pa se morata
zana$ati predvsem na obnovljiva in nizkooglji¢na goriva.

Ukrepati je treba zdaj. V tem nalozbenem nacrtu za trajnostni promet so popisane nalozbene
potrebe in predstavljeni ukrepi za boljSo uporabo obstojec¢ih programov financiranja EU v
podporo potrebnim nalozbam, s poudarkom na letalskem in vodnem sektorju. V njem so
predstavljeni ukrepi za podporo izvajanju regulativnega okvira ter opisani ukrepi za doseganje
vecjega vpliva na trg z boljSim usklajevanjem podpore na ravni drzav Clanic in boljSim
mednarodnim sodelovanjem.

2. OPREDELITEV SMERI UKREPANJA ZA LETALSKI IN VODNI PROMET
2.1 Trzni izzivi
Cilji v okviru uredbe ReFuelEU za letalstvo in uredbe FuelEU za pomorstvo

Za dosego teh ciljev je potrebno trajno povecevanje sedanjih trznih koli¢in, tudi za e-goriva, kar
je klju¢no za konkurenc¢nost Evrope in njen vodilni poloZaj na svetovni ravni.

V skladu z uredbo ReFuelEU za letalstvo se mora delez trajnostnega letalskega goriva, dobavljenega na
letalis¢ih EU, povecati z 2 % (kar ustreza priblizno 0,9 milijona ton trajnostnih letalskih goriv ali

10 International e-fuels observatory, izdaja 2025, in informacije na podlagi strokovnega posvetovanja. Projekt
Frontrunner v Teksasu je v gradnji (e-trajnostna letalska goriva), ve¢ projektov na podroc¢ju e-metanola na Kitajskem
pa je preslo fazo koncne odloc¢itve o nalozbi ali pa so v gradnji, https:/www.sia-
partners.com/en/insights/publications/international-e-fuels-observatory-2025-edition.

1 https://commission.europa.eu/topics/business-and-industry/boosting-european-car-sector_sl.
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0,92 milijona ton ekvivalenta nafte) v letu 2025 na 6 % v letu 2030, na 20 % Vv letu 2035 in nato na 70 %
(32,5 milijona ton ali 33,4 milijona ton ekvivalenta nafte) do leta 2050. Zahtevani najman;jsi delez e-
trajnostnih letalskih goriv se za¢ne pri 1,2 % leta 2030, naraste na 5% (2,2 do 2,3 milijona ton e-
trajnostnih letalskih goriv ali 2,26 do 2,36 milijona ton ekvivalenta nafte) leta 2035 in na 35 %
(16,25 milijona ton ali 16,7 milijona ton ekvivalenta nafte) leta 2050.

V skladu z uredbo FuelEU cilj zmanjSanja intenzivnosti emisij toplogrednih plinov za leto 2035 znasa
14,5 %, leta2050 pa doseze 80 %. Trajnostna pomorska goriva bodo imela pomembno vlogo pri
doseganju ciljev iz uredbe FuelEU za pomorstvo (koli¢ina trajnostnih pomorskih goriv naj bi po ocenah
leta 2035 znasala priblizno 11,3 milijona ton ekvivalenta nafte)'2. Ce bo deleZ goriv iz obnovljivih virov
nebioloskega izvora®® (e-trajnostno pomorsko gorivo) do leta 2031 padel pod 1 %, se od 1. januarja 2034
uporablja obvezna kvota 2 % goriv iz obnovljivih virov nebioloskega izvora (kar ustreza 0,56 milijona
ton e-trajnostnega pomorskega goriva). Pricakuje se, da bo elektri¢na energija iz oskrbe z elektricno
energijo z obale do leta 2035 predstavljala priblizno 1,4 % skupne porabe energije na plovilih.

Sedanje trzne razmere

Stevilne tehnologije za obnovljiva ali nizkooglji¢na goriva so trenutno na nizki stopnji trzne
zrelosti. Kar zadeva letalska goriva, se trenutno za proizvodnjo trajnostnih letalskih goriv
najpogosteje uporablja postopek s hidroprocesiranimi estri in mascobnimi kislinami (HEFA).
Stevilne druge tehnologije so v pilotni ali predstavitveni fazi'4. Za pomorstvo se pogosto
uporabljajo tehnologije metilnih estrov mascobnih kislin (FAME) zaradi njihovih splo$nih
okoljskih koristi po pristopu ,,od vrtine do brazde®, kadar se mesajo z ladijskim oljem in plinskim
oljem. Tudi biometan je zrela tehnologija. Kar zadeva e-goriva, ta za noben nacin prevoza niso
na voljo v komercialnem obsegu.

Glavna ovira za povecanje trga je znatna razlika v ceni med obnovljivimi in nizkooglji¢nimi
gorivi ter konvencionalnimi gorivi. Povprasevanje po nizkooglji¢nih in obnovljivih gorivih
zaostaja, saj uporaba teh goriv letalskim in ladijskim prevoznikom povzrofa znatno visje
obratovalne stroske. Razlika v ceni danes zna$a od dvakratnika do desetkratnika®. Stroski
naj bi se v prihodnjih letih zniZali, delno zaradi ekonomije obsega in novih proizvodnih
tehnologij. Vendar pa negotovosti v zvezi s pricakovanimi cenami in prihodki povzrocajo
oklevanje vlagateljev. To Se zlasti velja za e-trajnostno letalsko gorivo in e-trajnostno pomorsko
gorivo, kjer visoki stroSki kapitala ter visoka cenovna in prihodkovna tveganja trenutno ogrozajo
poslovni model. V EU je v fazi nacrtovanja ve¢ kot 40 projektov za proizvodnjo e-goriv. Toda
doslej Se za nobenega ni bila sprejeta kon¢na odloCitev o nalozbi. Razli¢ne potrebe po
sklepanju pogodb predstavljajo oviro za zagon trga. Proizvajalci goriv si prizadevajo za
dolgoroc¢ne sporazume o odjemu goriva, da bi amortizirali drage naloZbe, medtem ko so
upravljavcei vajeni kratkoro¢nih pogodb o dobavi, ki jim omogocajo vecjo proznost pri cenah

12 Trajnostno pomorsko gorivo je mogode proizvajati iz razliénih virov, vklju¢no s surovinami na bioloski osnovi in fosilnimi
odpadki, ali iz obnovljivih in nizkooglji¢nih virov energije (e-trajnostna pomorska goriva). Po napovedih naj bi sektor za
dosego ciljev za leto 2035 iz uredbe FuelEU za pomorstvo potreboval 6,4 milijona ton trajnostnega pomorskega goriva in
4,6 milijona ton e-trajnostnega pomorskega goriva, glej SWD/2024/63 final.

13V skladu z opredelitvijo iz direktive o energiji iz obnovljivih virov.

14 Taksne tehnologije vkljuCujejo uplinjanje v kombinaciji s Fischer-Tropschevim procesom (FT) in pretvorbo alkohola v
reaktivno gorivo (Atl).

15 EASA 2025, ReFuelEU Aviation Annual Technical Report (Letno tehni¢no poro¢ilo ReFuelEU za letalstvo), pri Semer so e-
goriva najdrazja resitev.
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goriva na konkuren¢nih svetovnih trgih. Nenaklonjenost naloZzbam Se dodatno spodbujajo
negotovosti v zvezi z razpoloZzljivimi biolo§kimi in nebiolo§kimi surovinami ter splosnimi
pogoji dostopa do njih.

Omejitve bioloskih surovin

Omejena razpoloZljivost trajnostnih surovin in konkuren¢no povprasevanje iz drugih
sektorjev omejujeta potencial za uporabo biogoriv v celotni mesanici goriv v prometu?®,

Potencial biogoriv

Najvedja domaca oskrba EU s trajnostnimi surovinami za bioenergijo’’ je leta 2030 ocenjena na
160 milijonov ton ekvivalenta nafte, leta 2050 pa na 207 milijonov ton ekvivalenta nafte!®. Pri¢akovano
konéno povprasevanje po bioenergiji v vseh sektorjih razen prometa je do leta 2030 ocenjeno na
114 milijonov ton ekvivalenta nafte, kar pomeni, da bo za prometni sektor leta 2030 ostalo 46 milijonov
ton ekvivalenta nafte. To je majhen delez skupne porabe energije v prometnem sektorju, ki trenutno znasa
355 milijonov ton ekvivalenta nafte, vendar bi zadostoval za izpolnitev sedanjih ciljev iz uredbe
ReFuelEU za letalstvo in uredbe FuelEU za pomorstvo za leto 2030.

Dolgorocno je razpolozljivi potencial trajnostne bioenergije omejen in predvidena dobava bi sicer
zadostovala za doseganje pricakovanega deleza bio-trajnostnega letalskega goriva/bio-trajnostnega
pomorskega goriva iz ciljev za letalski in pomorski promet, toda moznosti za nadaljnjo uporabo bi bile
majhne. Studije kaZejo, da naj bi povprasevanje po bioenergiji v drugih sektorjih leta 2050 znagalo
170 milijonov ton ekvivalenta nafte, torej bi na promet odpadlo le 37 milijonov ton ekvivalenta nafte. To
dobavo je treba primerjati s pricakovanim skupnim povprasevanjem po energiji za letalski in pomorski
promet v visini priblizno 90-100 milijonov ton ekvivalenta nafte leta 2050°, kar poudarja pomen e-
trajnostnega letalskega goriva in e-trajnostnega pomorskega goriva. Obeti iz nedavnih $tudij glede
razpoloZljivosti surovin in potenciala naprednih biogoriv so pozitivnej3i%.

Glede na trenutno proizvodno zmogljivost, ki znaSa 2 milijona ton ekvivalenta nafte, je torej
pomembno mobilizirati dodatne trajnostne surovine in sprejeti dvodelno naloZbeno strategijo:
prvi¢, s podporo inovativni predelavi dodatnih naprednih surovin in surovin iz odpadkov, ki
trenutno niso komercialno dostopne, in drugi¢, z vzpostavljanjem dobavnih verig za doslej
neizkori§¢ene surovine ob hkratnem izboljSanju ucinkovitosti rabe virov in kroznosti
gospodinjskih odpadkov. Ta prehod mora zagotoviti, da se pri proizvodnji goriv iz obnovljivih
virov v celoti izkoristijo trajnostni ostanki, stranski proizvodi in tokovi odpadkov, ob

16 Natan&neje, upravicenost pomorskega in letalskega prometa do surovin je omejena, da se zmanjiajo tveganja za hrano in
spremembo rabe zemljis¢, na primer z izkljucitvijo biomase za zivila in krmo. Poleg tega bi lahko dejavniki, kot so podnebne
spremembe, povzrocali dodatne motnje in omejevali razpolozljivost biomase.

17 SWD/2024/63 2040.

18 Surovine vkljucujejo poljicine, ki se uporabljajo za Zivila, lignocelulozne kmetijske rastline, kmetijske ostanke, gozdni les
iz debel, gozdne ostanke, odpadke ter ostanke papirja in celuloze.

19 Povprasevanje v letalstvu in pomorstvu je ocenjeno na 45-50 milijonov ton ekvivalenta nafte v posameznem
sektorju leta 2050.

2 Evropska komisija: Generalni direktorat za raziskave in inovacije ter BEST, Development of outlook for the necessary
means to build industrial capacity for drop-in advanced biofuels (Razvoj obetov za potrebna sredstva za izgradnjo
industrijskih zmogljivosti za nadomestna napredna biogoriva), Priloga 3, Porocilo o nalogi 3, Urad za publikacije Evropske
unije, 2024,  https:/data.curopa.eu/doi/10.2777/858956. Studija temelji na razlitnih predpostavkah, povezanih z
razpolozljivostjo surovin, regulativnim okvirom itd. Toda trenutna zmogljivost znasa priblizno 2 milijona ton ekvivalenta
nafte/leto, nacrtovana proizvodnja pa do 5—-6 milijonov ton ekvivalenta nafte/leto.
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spostovanju okoljskih zas¢itnih ukrepov in vodnih virov. Biomaso bi bilo treba uporabljati na
nacine, ki prinaSajo najvecje dolgorocne gospodarske in okoljske koristi ter podpirajo odporne
vrednostne verige na bioloski osnovi in ponor ogljika v sektorju zemljisc.

Prometni sektor bo konkuriral za uporabo biomase. Kar zadeva pomorski in letalski promet, je
njuna upravi¢enost do surovin omejena, da se zmanjSajo tveganja za prehransko varnost in
spremembo rabe zemljiSC, na primer z izkljucitvijo biomase za zivila in krmo. Hkrati so
trajnostne surovine za proizvodnjo naprednih biogoriv, kot so ostanki lesne celuloze iz
kmetijstva, agrozivilski ostanki, ostanki gnoja in odpadni gnoj, trenutno premalo izkoriSc¢ene,
njihova uporaba pa bi se lahko povecala. Poleg tega bi bilo treba poudariti sinergije med sektorji
in nadini prevoza, kar bo prispevalo tudi k poveganju koli¢ine in zniZzanju cen?’. Ce bi se nasli
proizvodni vlozki, ki jih drugi sektorji ne uporabljajo, bi to pomagalo omejiti stroSke in
nestanovitnost cen ter prepre€iti potiskanje drugih sektorjev k netrajnostni biomasi. Ustrezno
ravnanje s surovinami, preverjanje trajnostnosti in sledljivost vzdolz celotne vrednostne verige
so klju¢ni za zagotovitev zmanj$anja neto emisij in prepre¢evanje goljufij?.

Za hitro povec€anje obsega trajnostnih goriv, zlasti za pomorski in letalski sektor, je pomembno
prepoznati in reSevati izzive in tveganja v celotni dobavni verigi ter raziskati celostne pristope
od pridobivanja trajnostne biomase do proizvodnje in uporabe naprednih biogoriv v EU. V
strategiji EU za biogospodarstvo bo preuceno, kako spodbujati skladne, krozne in trajnostne
vrednostne verige po vsej Evropi.

Omejitev nebioloskih surovin

Proizvodnja e-trajnostnega letalskega goriva in e-trajnostnega pomorskega goriva je odvisna od
razpoloZljivosti obnovljivega vodika in ogljikovega dioksida®®. Trenutno je v EU razmeroma
malo lokacij, ki omogocajo gospodarno proizvodnjo obnovljivega vodika. Povecanje
proizvodnje e-goriv omejujejo razpolozljivost, stroski in zrelost tehnologij za obnovljivi vodik,
upraviceni ogljikov dioksid in zajem ogljikovega dioksida ter energijska intenzivnost
proizvodnje Cistega vodika. Tehnologije pretvorbe za proizvodnjo e-goriv so e vedno v pilotni
fazi, proizvodni obrati, ki zagotavljajo obsezno oskrbo s surovinami in so tehnolosko zreli, pa Se
niso vzpostavljeni. ZniZanje stroSkov elektricne energije, obnovljivega vodika ter biogenega ali
neposredno iz zraka zajetega ogljikovega dioksida je bistveno za znizanje zelo visokih stroskov
e-goriv.

2.2 Nacrt za energetski prehod v letalstvu

2l Biorafinerije omogocajo predelavo in pretvorbo biomase v $irok nabor dragocenih proizvodov, vkljuéno z biogorivi,
biokemikalijami in biomateriali, ter proizvodnjo toplote in elektri¢ne energije. S proizvodnjo naprednih bio-trajnostnih letalskih
goriv se ustvarja trg za stranske proizvode, kot sta obnovljivo dizelsko gorivo (za tovornjake, neelektrificirane dele zeleznic,
ribiska plovila, prevoz po celinskih plovnih poteh, terensko mehanizacijo itd.) in primarni bencin (za ladje ali kot sestavina za
mesanje v cestnem prometu).

22 Komisija je prejela prijave nekaterih domnevnih goljufij v zvezi z uvoZenimi biogorivi, ki naj bi bila goljufivo razvri¢ena kot
napredna biogoriva, proizvedena iz rabljenega jedilnega olja. Komisija teh trditev sicer ni mogla preveriti, vendar kazejo, kako
pomembna je krepitev zasc¢itnih ukrepov proti goljufijam na trgu biogoriv.

23V skladu s sedanjo uredbo uporaba CO: iz fosilnih virov za proizvodnjo e-goriv ne bo omogogila, da bi ta goriva po letu 2041
dosegla zahtevano 70-odstotno zmanj$anje emisij.
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Emisije iz komercialnega letalstva predstavljajo priblizno 123 milijonov ton CO2 oziroma
13,1 % emisij CO. iz prometa v EU. Leta 2024 je trajnostno reaktivno letalsko gorivo
predstavljalo le 0,6 % vsega reaktivnega goriva, dobavljenega na letalis¢ih EU, kar je privedlo
do prihrankov emisij toplogrednih plinov v visini 714 kt CO2%*.

Jasen nacrt in predvidljivost, ki ju zagotavlja zakonodajni okvir, sta klju¢na za povecanje
proizvodnje in uporabe trajnostnih letalskih goriv po vsej EU. Trgi so se na te cilje pozitivno
odzvali, saj prinasajo predvidljivost in stabilnost za dolgorocne nalozbe: po podatkih agencije
EASA? je industrija na dobri poti, da do leta 2030?° doseZe skupni cilj za bio-trajnostno
letalsko gorivo v visini 4,8 % (predvsem trajnostno letalsko gorivo, ki temelji na HEFA). Po
realisticnem scenariju agencije EASA naj bi se proizvodna zmogljivost za trajnostno letalsko
gorivo do leta 2030 povecala na priblizno 3,6 milijona ton?’. Vendar pa $e vedno ni gotovo, ali
bo podcilj za e-trajnostno letalsko gorivo (1,2 %) do leta 2030 dosezen. Po letu 2030 se bodo
vsi cilji iz uredbe ReFuelEU za letalstvo mo¢no zvisali. Trenutno razpoloZljive in napovedane
koli¢ine bio- in zlasti e-trajnostnega letalskega goriva ne zadostujejo za doseganje ciljev iz
uredbe ReFuelEU za letalstvo za obdobje po letu 2030. Zato je treba proizvodne zmogljivosti
razSiriti, Se posebno za e-trajnostna letalska goriva, saj naj bi imela klju¢no vlogo pri
razogljicenju letalstva zaradi velikega potenciala za povecanje obsega in visoke podnebne
dodane vrednosti.

Potrebe po nalozbah

Cilj za trajnostna letalska goriva iz uredbe ReFuelEU za letalstvo za leto 2035 znasa 20 %, od
tega mora biti 5 % e-trajnostnih letalskih goriv. Ocenjuje se, da bodo potrebne nalozbe v visini od
56,93 milijarde EUR do 66,75 milijarde EUR?,

Za leto 2050 znas$a cilj za trajnostna letalska goriva iz uredbe ReFuelEU za letalstvo 70 %, od
tega mora biti 35 % e-trajnostnih letalskih goriv. Ocenjuje se, da bodo potrebne naloZbe v visini od
267,9 milijarde EUR do 376,2 milijarde EUR?.

2.3 Nacdrt za energetski prehod v vodnem prometu

2 EASA, 2025, ReFuelEU Aviation Annual Technical Report (Letno tehni¢no porocilo ReFuelEU za letalstvo).

%5 EASA, 2025, European  Aviation  Environmental — Report  (Okoljsko  poroilo  evropskega letalstva),
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/eaer-downloads/EASA_EAER_2025_Book_v5.pdf.

% Komisija na podlagi povratnih informacij strokovnjakov ocenjuje, da trenutna letna proizvodna zmogljivost za trajnostno
letalsko gorivo v EU znaSa nekaj ve¢ kot 1 milijon ton. Skoraj vsa proizvodnja trajnostnega letalskega goriva poteka po postopku
HEFA in ne vkljucuje sopredelave z uporabo trajnostnih surovin v obratih za fosilna goriva, za katero ni dovolj zanesljivih
informacij.

2T EASA, 2025, ReFuelEU Aviation Annual Technical Report (Letno tehni¢no poro¢ilo ReFuelEU za letalstvo).

28 Komisija je ocene izradunala na podlagi trenutno napovedanih cen stroskov nalozb v osnovna sredstva za proizvodnjo goriv
na bioloski osnovi (priblizno 3 milijarde EUR/milijon ton) in e-goriv (priblizno 20 milijard EUR/milijon ton). Evropska komisija
je pri internih izraunih upostevala napredovanje tehnoloske zrelosti, ko poti za trajnostna letalska goriva dosezejo visje ravni
tehnoloske pripravljenosti (8-9), zmanjsanje nalozb v osnovna sredstva za zrelejSe tehnologije in rast letalskega sektorja na
podlagi najnovejsih podatkov Eurocontrola. Upostevan je bil u¢inek ekonomije obsega.

2 To ustreza letnim nalozbam v visini od 1,27 do 2,04 milijarde EUR za bio-trajnostna letalska goriva in od 9,45 do
13,00 milijarde EUR za e-trajnostna letalska goriva.
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Vodni promet predstavlja skoraj 13,3 % skupnih emisij CO: iz prometa v EU¥, saj je 94 %3t
goriv, ki se uporabljajo v tem sektorju, konvencionalnih tekocih naftnih proizvodov.

Uredba FuelEU za pomorstvo doloca jasen ¢asovni nacrt za razoglji¢enje pomorskega sektorja.
Kot je bilo ugotovljeno v okviru zavezniStva za vrednostno verigo obnovljivih in nizkooglji¢nih
goriv (RLCF), je ta regulativni okvir spodbudil ve¢je zanimanje za obnovljiva in nizkoogljicna
goriva, kar vkljuCuje tudi sinteticna goriva, hkrati pa spodbuja uporabo neposredne
elektrifikacije v omejenih primerih, Kkjer je to izvedljivo®. Sektor vodnega prometa naj bi
uporabljal razli¢ne tehnologije (vkljuéno s pomoZnim vetrnim pogonom) in §irok nabor
trajnostnin pomorskih goriv, vkljuéno z UZP kot prehodnim gorivom. UZP lahko z
ucinkovitimi tehnologijami za zmanj$anje uhajanja metana zmanjsa tudi emisije toplogrednih
plinov.

Ladje za obalno plovbo, ki obratujejo v majhnih in srednje velikih pristanis¢ih, lahko uporabljajo
elektri¢ni/hibridni pogon v kombinaciji z biodizlom in v prihodnosti e-dizlom, medtem ko
Cezoceanske ladje prehajajo na metan (UZP, biometan in v prihodnosti e-metan). Nekatere ladje,
ki obratujejo v najveéjih vozlis¢ih, naj bi dolgoro¢no presle na biodizel ali e-metanol ter tudi na
amoniak. Poleg tega je sektor ladijskega prometa raznolik, njegovo hrbtenico pa sestavljajo
Stevilna MSP z razli¢nimi dejavnostmi in potrebami po gorivih. V strategiji je treba upoStevati
znacilnosti vseh segmentov ladijskega prometa.

Vendar pa obstaja tveganje, da sedanje trzne nalozbe ne bodo zadostovale za podporo
proizvodnji ocenjenih 11,3 milijona ton ekvivalenta nafte trajnostnih pomorskih goriv, ki naj bi
bila po napovedih potrebna za leto 2035 v okviru uredbe FuelEU za pomorstvo. Zaradi omejitev,
ki vplivajo na evropske surovine za biogoriva, ter 2-odstotnega cilja za e-trajnostna pomorska
goriva v okviru uredbe FuelEU je treba proizvodnjo e-trajnostnih pomorskih goriv hitro povecati.

Podobno kot v pomorskem sektorju se Sirok nabor moznih alternativ fosilnim gorivom preucuje
tudi za prevoz po celinskih plovnih poteh, manjsa plovila za pomorski prevoz na kratke
razdalje in ribiSka plovila ter za plovila za rekreacijo®. V sektorju prevoza po celinskih plovnih
poteh in plovil za rekreacijo je prodor novih plovil pocasen (do leta 2050 bo obnovljenih le 15—
20 % flote). Brez dolo¢enih obveznih ciljev bo vsaj 90 % plovil Se vedno uporabljalo dizelsko
gorivo (razmeroma majhna koli¢ina, ki je trenutno ocenjena na 1,7 milijona ton), ki se lahko
postopoma nadomesti z obnovljivimi nadomestnimi gorivi. To velja tudi za ribiski sektor*.

Potrebe po nalozbah

3 EU transport in figures: Statistical pocketbook 2025 (Promet EU v §tevilkah: statisti¢ni priroénik 2025). Podatki
iz leta 2023, vkljuéno z mednarodnimi skladiséi, https://op.europa.eu/s/AacO.

3L EMSA, Poro¢ilo EMTER 2025.

32 Pri oskrbi z elektriéno energijo z obale in trenutno nekaterih omejenih primerih uporabe v ladijskem prometu.

33 Te vkljucujejo rastlinska olja, obdelana z vodikom, uteko¢injeni biometan, zeleni metanol ali zeleni vodik v kombinaciji z
gorivnimi celicami, motorje z notranjim zgorevanjem in zeleno elektricno energijo v kombinaciji z baterijami.

34 Ribigki sektor je leta 2022 porabil ve¢ kot 1,60 milijarde litrov dizelskega goriva za plovila (priblizno 1,4 milijona ton
ekvivalenta nafte) in izpustil 4,2 milijona ton CO,. V sektorju, v katerem je povprecna starost flote 36,5 leta, ki se zmanjSuje ter
v katerem so stopnje obnove minimalne (manj kot 1 %) in obstajajo tehnoloSke negotovosti, so nalozbe omejene. Vlagatelje
odvracajo tudi edinstvene zahteve za ribiska plovila in majhnost trga tega sektorja. Enako velja za sektor akvakulture. Nacrt za
energetski prehod v ribistvu in akvakulturi je predviden za leto 2026.
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Cilj uredbe FuelEU za pomorstvo je zmanjSanje intenzivnosti emisij toplogrednih plinov za 14,5 %
do leta 2035. Ceprav ima sektor $irok nabor moznih alternativ (razliéne tehnologije za goriva in
razlicne moznosti mesanja s konvencionalnimi gorivi za obstojece in nastajajo¢e pogonske sisteme),
se ocenjuje, da bodo za zahtevano proizvodnjo bio-trajnostnih pomorskih goriv in e-trajnostnih
pomorskih goriv do leta2035 potrebne nalozbe® v visini od 34,7 milijarde EUR do
46,7 milijarde EUR®,

Za razogljienje sektorja prevoza po celinskih plovnih poteh in ribiskega sektorja bo potrebnih
priblizno dodatnih 3,1 milijona ton, s ¢imer bo skupna koli¢ina do leta 2035 dosegla 23,1 milijona
ton.

3. UKREPI ZA SPODBUJANJE NALOZB

Za letalski in vodni promet skupaj bo do leta 2035 potrebnih priblizno 20 milijonov ton
obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv. Za izpolnitev zahtev bodo do leta 2035 potrebne nalozbe®’
v visini priblizno 100 milijard EUR®, od tega velika vedina iz zasebnega sektorja. Za
zmanjSanje tveganja obseZznih zasebnih nalozb, potrebnih za gradnjo obratov velikega
obsega za obnovljiva in nizkoogljicna goriva, je potrebna javna podpora na evropski in
nacionalni ravni. Nase politike morajo biti usklajene in bolj ciljno usmerjene. Ta nacrt se
osredotoca na kratkoro¢ne in srednjero¢ne ukrepe za zagon prvih nalozb.

EU ima na voljo $irok nabor programov in instrumentov financiranja EU%*. Ti programi
skupaj s financiranjem drzav €lanic Ze podprli prehod na obnovljiva in nizkooglji¢na goriva,
vendar so imeli doslej omejen trzni ucinek. Projekti prepogosto ne napredujejo dlje od
predstavitvene faze, tehnologije pa se ne razsirijo do polne industrijske in komercialne uporabe.

S tem nacrtom naj bi do konca leta 2027 mobilizirali vsaj 2,9 milijarde EUR, pri ¢emer se
bodo uporabili zlasti program InvestEU, sklad za inovacije in program Obzorje Evropa. Nacrt se
bo izvajal v partnerstvu z drZzavami ¢lanicami ter tako, da se bo sprozila in aktivirala trzna
podpora skupine Evropske investicijske banke (EIB) in drugih finan¢nih institucij.

V naslednjem vecletnem finanénem okviru in zlasti Evropskem skladu za konkurencnost je
poudarjen pomen obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv. Pricakuje se, da bo to podrocje podprto
tudi v predvidenih nacrtih za nacionalna in regionalna partnerstva. Za mo¢no dolgoro¢nejSo rast
trga bo klju¢nega pomena vzpostavitev novega posredniskega mehanizma na trgu, ki lahko olajsa

% Ta razpon se pripisuje dejstvu, da je nalozbe tezko oceniti zaradi Sirokega nabora razpoloZljivih tehnologij za goriva in
moznosti mesanja, ki jih lahko uporabljajo obstojeci in nastajajo¢i pogonski sistemi ter infrastruktura.

36 Ocena ucinka podnebnih ciljev za leto 2040. Potrebe po nalozbah v pomorski sektor so izradunane na podlagi predpostavke,
da bodo vsa goriva izvirala iz EU. V okviru podro¢ja uporabe uredbe FuelEU za pomorstvo bo skupno potrebnih 28 milijonov
ton goriv. Pri izracunih so bili upostevani napoved PRIMES glede potreb do leta 2035, realne potrebe po nalozbah za napredna
goriva in e-trajnostna pomorska goriva, 1,4-odstotni delez elektri¢ne energije za doseganje ciljev zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov iz uredbe FuelEU za pomorstvo ter izpolnitev cilja iz klavzule o zacetku uporabe za goriva iz obnovljivih virov
nebioloskega izvora (2 %).

37 Brez upostevanja nalozb, potrebnih za plovila, zrakoplove in ustrezno infrastrukturo.

% Po ocenah Komisije na letalski promet odpade od 57 milijard EUR do 67 milijard EUR, na pomorski promet pa od
35 milijard EUR do 47 milijard EUR.

39 Vkljuéno s skladom za inovacije EU ETS, programom InvestEU, programom Obzorje Evropa (tudi s podporo Evropskemu
svetu za inovacije), Instrumentom za povezovanje Evrope, financiranjem v okviru skladov kohezijske politike ter nacrtov za
okrevanje in odpornost.
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kratkoro¢ne pogodbe (za koncne uporabnike) in dolgorocne pogodbe (za proizvajalce goriv),
zagotovi stabilnost cen in zmanjsa tveganja z dvostranskimi drazbami.

3.1 Ukrepi za mobilizacijo podpore EU za naloZbe v kratkoro¢nem obdobju
Sklad za inovacije

Sklad za inovacije je do zdaj podprl 39 projektov, osredoto¢enih na proizvodnjo inovativnih
trajnostnih goriv, vkljutno z metanolom, amoniakom in vodikom, v skupni vrednosti
2,1 milijarde EUR. Komisija dejavno sodeluje z nosilci projektov in industrijo, tudi v okviru
zavezniStva za vrednostno verigo obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv, da bi spodbudila razvoj
mocnejsega nabora projektov.

Sklad za inovacije je od leta2020 podprl projekte za trajnostna letalska goriva z
286 milijoni EUR. V okviru zadnjega sploSnega razpisa za inovacije bo Komisija ta teden
dodelila 153 milijonov EUR S$tirim projektom za e-trajnostna letalska goriva in
293 milijonov EUR petim projektom za trajnostna pomorska goriva. Ti projekti bodo
prispevali k razvoju nujno potrebne prve generacije projektov za e-trajnostna letalska goriva /
(e-)trajnostna pomorska goriva v EU in okrepili evropsko industrijsko proizvodno zmogljivost.
Poleg tega bo 11 projektov za letalska goriva in 16 projektov za pomorska goriva, ki so presegli
ocenjevalne pragove sklada za inovacije, prejelo pecat STEP*C. Komisija poziva drzave ¢lanice
in financne institucije, da razmislijo o zagotavljanju podpore tem visokokakovostnim projektom
tudi v okviru vmesnega pregleda kohezijske politike ali z uporabo nacionalnih prihodkov iz
sistema za trgovanje z emisijami (ETS) za podnebne namene.

Komisija bo na podlagi teh rezultatov v zafetku decembra 2025 organizirala Se eno drazbo
evropske vodikove banke z namenskim prora¢unom v viSini 300 milijonov EUR za
proizvodnjo vodika z odjemalci v pomorskem in letalskem sektorju. Sklad za inovacije bo
preko sploSnega razpisa za zbiranje predlogov Se naprej podpiral inovativne projekte v
pomorskem in letalskem sektorju, vkljuéno s proizvodnjo trajnostnih letalskih goriv in
trajnostnih pomorskih goriv, pri cemer bodo projekti v pomorskem sektorju delezni ugodnejse
obravnave (dodatna tofka) za njihov potencial za razogljicenje in zmanjSanje vplivov na

podnebje.

Komisija se bo v sodelovanju s svetovalno sluzbo EIB osredotocila tudi na izboljSanje tehni¢ne
in finan¢ne zrelosti pionirskih obratov za nizkoogljicna e-goriva v EU.

Program InvestEU

Svet in Evropski parlament sta z nedavnim dogovorom o okrepitvi programa InvestEU povecala
jamstvo EU za 2,5 milijarde EUR, s ¢imer se sprosti skoraj 55 milijard EUR dodatnih javnih in
zasebnih nalozb. S tem se lahko podprejo projekti na podro¢ju Ciste tehnologije in Ciste
mobilnosti, vklju¢no s projekti v celotni vrednostni verigi od proizvodnje do distribucije in

40 pecat STEP je znak kakovosti za odli¢ne projekte z velikim potencialom. Omogoéa dodatno prepoznavnost ter preucitev
moznosti za dodatno javno in zasebno financiranje EU ter podporne storitve.
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uporabe goriva. Komisija pricakuje, da bo v obdobju 2026-2027 mobilizirala nalozbe za sektor
trajnostnih alternativnih goriv v skupni visini priblizno 2 milijardi EUR. Izvajalski partnerji
InvestEU*! bodo imeli kljuéno vlogo pri spodbujanju znatnih nalozb v projekte obnovljivih in
nizkooglji¢nih goriv za pomorstvo in letalstvo.

Skupina Evropske investicijske banke

Skupina EIB je doslej, tudi s podporo programa InvestEU, zagotovila ve¢ kot 1 milijardo EUR
za projekte obratov za obnovljiva in nizkooglji¢na goriva®’. To finanéno podporo proizvodnim
obratom dopolnjujeta podpora SirSemu ekosistemu in tehni¢no svetovanje svetovalne sluzbe EIB.
To so dobri zacetni koraki, vendar je treba storiti e vec.

Komisija je intenzivno sodelovala s skupino EIB, da bi razumela izzive pri podpori inovacijam
in razvoju obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv. Ta prizadevanja bo Se okrepila za mobilizacijo
dodatnih nalozb, tudi preko programa TechEU skupine EIB, ki naj bi do leta 2027 mobiliziral
250 milijard EUR na klju¢nih podro¢jih za konkuren¢nost Evrope, kot je Cista tehnologija. Ob
podpori InvestEU bo TechEU zagotovil Sirok nabor orodij za celotno vrednostno verigo
obnovljivih in nizkoogljicnih goriv z jasnim namenom povecanja Stevila projektov na tem
podrocju.

Komisija bo, med drugim preko zavezniStva za vrednostno verigo obnovljivih in nizkooglji¢nih
goriv, nosilcem projektov ponudila ve¢jo podporo z namenom izboljSanja zrelosti projektov in
njihove privlac¢nosti za banke, in sicer z dejavnostmi izmenjave znanja, ugotavljanjem dobrih
praks ter povezovanjem vrhunskih nosilcev projektov s finan¢nimi institucijami.

Obzorje Evropa

Kot je bilo napovedano v dogovoru o €isti industriji, bo Komisija v okviru delovnega programa
za obdobje 2026-2027 objavila vodilni razpis programa Obzorje Evropa v vrednosti priblizno
600 milijonov EUR za podporo projektom, primernim za uvedbo, tudi za obnovljiva in
nizkooglji¢na goriva.

Z naslednjim razpisom programa Obzorje Evropa®® za leto 2026 bo zagotovljenih skupaj
63,5 milijona EUR. Za projekte, osredotocene na obsezno proizvodnjo teko¢ih naprednih
biogoriv in goriv iz obnovljivih virov nebioloskega izvora bo na voljo 33 milijonov EUR,
dodatnih 8 milijonov EUR pa za projekte, ki zagotavljajo vrednostne verige naprednih biogoriv
in goriv iz obnovljivih virov nebioloskega izvora. 22,5 milijona EUR bo namenjenih podpori
inovativnim reSitvam za pretvorbo energije ter varnost nizkooglji¢nih in brezoglji¢nih goriv v
pomorskem prometu. Podprte bodo tudi nastajajoCe reSitve za obnovljiva goriva. Prihodnji
program dela programa Obzorje Evropa za obdobje 2026-2027 bi moral vkljucevati teme za

4l Skupina EIB, nacionalne spodbujevalne banke, multilateralne razvojne banke in regionalne razvojne banke.
42 Na primer, EIB je dala v okviru mandata InvestEU posojilo v visini ve¢ kot 400 milijonov EUR za obsezZen projekt
na podroc¢ju biogoriv MOEVE v Andaluziji v vrednosti 1 milijarde EUR. Za obrat za proizvodnjo e-goriv INERATEC
ERA One, najvecji tovrstni obrat v Evropi, je bila z EIB podpisana pogodba o posojilu v obliki tveganega kapitala v visini
40 milijonov EUR in odobrena so bila nepovratna sredstva v viSini 30 milijonov EUR iz programa tveganega kapitala
Breakthrough Energy Catalyst.
43 Obzorje Bvropa, sklop 5, razpis 02-2026 (WP 2025) (HORIZON-CL5-2026-02).
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vzpostavitev medregionalnih vrednostnih verig tehnologij obnovljivih goriv po vsej EU ter za
zmanjSanje tveganja tehnologij obnovljivih goriv s ¢ezmejnimi predkomercialnimi javnimi
narocili industrijskih vrednostnih verig obnovljivih goriv. Komisija namerava za prihodnji novi
program dela programa Obzorje Evropa za obdobje 2026-2027 predstaviti dve vodilni temi
nacrta SET, ki zajemata trajnostna alternativna goriva z ocenjenim zneskom v viSini
70 milijonov EUR.

Evropski svet za inovacije

Z razpisi Evropskega sveta za inovacije (EIC) je mogoce podpreti razvijalce obnovljivih in
nizkooglji¢nih goriv, in sicer s financiranjem raziskav v zgodnji fazi preko ,,Iskalca EIC* in s
spodbujanjem pripravljenosti za trg preko ,,programa EIC za financiranje prehoda®. Poleg tega
se lahko s ,,Pospesevalcem EIC* in njegovim razpisom ,,STEP Scale Up* podpre Siritev podjetij,
ki razvijajo inovacije na podro¢ju trajnostnih goriv. V okviru delovnega programa EIC za
leto 2025 je bilo za ,prodorne inovacije za mobilnost v prihodnosti“ ponujenih
50 milijonov EUR.

Ti projekti bodo okviru delovnega programa EIC za leto 2026, ki bo sprejet danes, e naprej
upraviceni do sredstev iz razpisa EIC Scale Up v visini 300 milijonov EUR*. Komisija razmislja
tudi o tem, da bi enako storila v programu za leto 20274, s podobnim proradunom, ki bi lahko
pomagal podpreti razvijalce obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv.

Podpora ETS za trajnostna in nizkoogljicna goriva

V okviru sistema EU za trgovanje z emisijami (ETS) je 20 milijonov pravic, ocenjenih na
1,6 milijarde EUR, rezerviranih za uporabo trajnostnih letalskih goriv s strani letalskih
prevoznikov v obdobju 2024-2030%. Cilj je spodbuditi prve uporabnike tako, da se v celoti ali
delno pokrije razlika v ceni med trajnostnimi letalskimi gorivi in konvencionalnimi letalskimi
gorivi. S tem se zmanjSuje vpliv uredbe ReFuelEU za letalstvo na konkurencnost evropskih
operaterjev, dokler cene trajnostnih letalskih goriv ne postanejo bolj stroskovno konkurencéne v
primerjavi s fosilnimi gorivi. Za leto 2024 je podpora znasala priblizno 1,3 milijona pravic v
vrednosti priblizno 100 milijonov EUR, razdeljenih 53 operaterjem.

Glede na potencial takega mehanizma za premoscanje cenovne vrzeli med fosilnimi in
obnovljivimi nizkooglji¢nimi gorivi bo Komisija ocenila moZnost razsiritve podpore ETS za
trajnostna letalska goriva v smislu obsega in trajanja za letalstvo ter preucila podoben mehanizem
zatrajnostna pomorska goriva, proizvedena v EU, brez poseganja v predloge o novih virih lastnih
sredstev.

Vodilni ukrepi

44 Ta razpis ima poseben cilj na podro&ju trajnostnih goriv in goriv iz obnovljivih virov nebioloskega izvora.

% Izziv ,,prodorne inovacije za mobilnost v prihodnosti“.

46 Ta podpora dopolnjuje spodbudo v okviru EU ETS za uporabo trajnostnih letalskih goriv, saj operaterjem ni treba predati
pravic za uporabo teh goriv — prednost, vredna priblizno 25 milijonov EUR v letu 2024.
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Komisija bo:

e zagotovila 446 milijonov EUR v okviru razpisa sklada za inovacije za leto 2024 za Sstiri
projekte na podrocju e-trajnostnih letalskih goriv in pet projektov na podrocju trajnostnih
pomorskih goriv,

e organizirala drazbo evropske vodikove banke (sklad za inovacije) s predvidenimi sredstvi v
visini 300 milijonov EUR za projekte z odjemalci v letalskem in pomorskem sektorju
(4. Cetrtletje 2025),

e mobilizirala 2 milijardi EUR iz programa InvestEU za sektor trajnostnih alternativnih goriv
(2026-2027),

e podprla skupino EIB pri mobilizaciji dodatnih nalozb, tudi preko programa TechEU (2026),

e zagotovila okvirni proracun v visini 133,5 milijona EUR za podporo projektom raziskav in
inovacij na podrocju tehnologij za obnovljiva goriva in industrijske vrednosti preko razpisa
programa Obzorje Evropa in vodilnih pobud nacrta SET (2026-2027),

o razmislila o razsiritvi podpore za trajnostna letalska goriva v okviru EU ETS kot del
njegovega prihodnjega pregleda ter preucila podobno podporo ali alternativne ukrepe za
trajnostna pomorska goriva, proizvedena v EU (2026).

3.2 Razvoj novih instrumentov za odpravo nedelovanja trga

Delezniki so v posvetovanjih o tem nacrtu nedvoumno poudarili, da mora EU razmisliti o novem
pristopu k zmanjSevanju tveganja trznih nalozb poleg obstojecih orodij, in sicer takem, ki
bo odpravil temeljni vzrok cenovnih in prihodkovnih tveganj. Mehanizmi konkuren¢nega
zbiranja ponudb, kot so dvostranske drazbe, se v zvezi s tem priznavajo kot klju¢ni instrument®’.

Da bi pospesila morebitno uvedbo dvostranske drazbe in preizkusila mozne resitve na ravni EU,
bo Komisija do konca leta z zainteresiranimi drzavami c¢lanicami uradno vzpostavila
»zavezniStvo zgodnjih akterjev na visoki politicni ravni, hkrati pa bo ocenila pogoje za
srednjero¢ni posredniSki mehanizem na ravni EU, ki bi moral podpirati polno izkori§¢anje moci
enotnega trga.

Razumevanje dvostranskih drazb

Drzave €lanice so vzpostavile mehanizme, kot so pogodbe na razliko, pogodbe na razliko za ogljik®,
,mehanizmi za gotovost prihodkov* ter dvostranske drazbe®. Dvostranske draZzbe uporabljajo
posrednika na trgu za povezovanje proizvajalcev in kupcev goriv, pri ¢emer na eni strani proizvajalcem
goriv ponujajo dolgoro¢ne pogodbe (npr. za 10-15 let), na drugi strani pa s kupci trajnostnih letalskih
goriv ali trajnostnih pomorskih goriv sklepajo kratkoro¢ne pogodbe (npr. eno- do triletne) za odjem teh
goriv. Nosilcem projektov zagotavljajo gotovost glede prihodkov, ki je potrebna za zagotovitev

47 Draghijevo poro¢ilo https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059.

48 Pogodba na razliko zmanj3uje trzno tveganje tako, da se dobavitelju izpla¢a razlika med vnaprej dologeno referenéno ceno, ki
odraza ceno konvencionalnega goriva, in ,,izvrSilno ceno®, doloceno na ravni, ki je potrebna, da je nova tehnologija izvedljiva.
Sheme pogodb na razliko za ogljik so primerne za sektorje, ki jih zajema ETS.

49 Za te mehanizme je potrebna odobritev drzavne pomodi s strani Komisije, kadar vkljucujejo sredstva drzav ¢lanic. Nemdija in
Nizozemska sta fundaciji H2 Global Foundation, ki je posrednica, zagotovili 600 milijonov EUR za skupni razpis za uvoz
obnovljivega vodika v letu 2027 preko dvostranskih drazb.
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financiranja za gradnjo novih proizvodnih obratov, hkrati pa prevzemajo finan¢na tveganja refinanciranja
preko vrste kratkoro¢nih pogodb o odjemu.

Zaveznistvo zgodnjih akterjev in pilotni projekt za skupno dvostransko drazbo

Komisija bo skupaj z drzavami ¢lanicami ustanovila delovno skupino za vzpostavitev
konceptualnega okvira pilotne drazbe, ki naj bi bil dokon¢an do konca leta 2025. Cilj bo v
letu 2026 mobilizirati vsaj 500 milijonov EUR za financiranje ve¢ obseznih projektov preko
organizacije prve skupne dvostranske drazbe za e-trajnostna letalska goriva. To bi bilo
mogod&e izvesti z uporabo obstoje¢ih mehanizmov, kot je H2 Global Foundation®®.

V tem okviru bo Komisija zagotovila nadaljnjo podporo preko orodja za usklajevanje
konkurené¢nosti. Komisija bo do konca leta vzpostavila pilotni projekt za proizvodnjo
obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv za pomorski in letalski sektor z namenom olajsati skupno
delo pri prvem pilotnem projektu skupne dvostranske drazbe na ravni EU ter zagotoviti potrebno
finan¢no podporo.

Prizadevanja za dvostransko drazbo na ravni EU

Komisija bo na podlagi pilotnega ukrepa v zacetku leta 2026 zacela priprave za vzpostavitev
mehanizma na ravni EU za dvoestransko draZzbo na ravni EU za proizvodnjo trajnostnih
letalskih goriv in trajnostnih pomorskih goriv brez poseganja v predloge o naslednjem
vecletnem finan¢nem okviru in novih virih lastnih sredstev.

To bo vklju€evalo ugotovitev najboljSih moznosti za zasnovo in upravljanje posrednika na trgu
EU ter metodologij za mobilizacijo zadostnih sredstev na ravni EU in drzav ¢lanic, lahko tudi
preko sklada za inovacije in drugih instrumentov. Predlog za novi Evropski sklad za
konkuren¢nost bo omogocil podporo za obnovljiva in nizkoogljicna goriva v obdobju 2028—
2034, tudi preko postopkov oddaje narocil v obliki konkuren¢nega zbiranja ponudb.

Komisija bo nadalje analizirala ustrezne modele drazb®!. V ta namen se izvaja $tudija za
oceno ustreznih okvirov upravljanja in ugotovitev pravnih zahtev, ki bi bile potrebne za izvedbo
takih drazb.

3.3 Izboljsanje uporabe podpornih ukrepov na nacionalni ravni

Pomembna podpora se Ze zagotavlja preko razli¢nih shem podpore drzav ¢lanic®. Vendar bi
lahko z boljSim usklajevanjem in izkori§¢anjem taksne podpore dosegli dodatno povecanje
ucinkovitosti.

50 https://h2-global.org/.

51 Studijo financira Evropski parlament, javni razpis je na voljo na https:/ec.europa.ew/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/tender-details/5201c7be-3e33-436-b1e7-081412f75e34-CN.

52 Na primer, danska shema v visini 36 milijonov EUR (268 milijonov DKK) za uporabo trajnostnih letalskih goriv na notranjih
letih, francoski razpis v vrednosti 100 milijonov EUR za domaco proizvodnjo trajnostnih letalskih goriv, nemska shema pomoci
v visini 300 milijonov EUR za domaco proizvodnjo e-trajnostnih letalskih goriv, portugalska podporna shema v vrednosti do
40 milijonov EUR za proizvodnjo trajnostnih letalskih goriv, nizozemska shema v viSini 150 milijonov EUR za razvoj
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Komisija drzave €lanice poziva, da v celoti izkoristijo proznost in poenostavitve, uvedene z
novimi pravili o drZavni pomo¢i, ki spremljajo okvir za drzavno pomo¢ v okviru dogovora o
gisti industriji (CISAF)®. Poenostavljene zahteve glede zdruZljivosti se uporabljajo za sheme
drzavne pomoci, ki spodbujajo nalozbene projekte za povecanje proizvodnih zmogljivosti za
obnovljiva in nizkoogljicna goriva ter za proizvodne zmogljivosti obratov in glavnih sestavnih
delov, ki so potrebni za uvedbo zahtevanih ustreznih proizvodnih tehnologij.

Komisija drzave Clanice poziva Se, da zagotovijo, da se z nacionalnimi ukrepi glede uporabe
metana in meSanic ne bodo posredno uvajale ovire za ¢ezmejno trgovino z biometanom in
omejevala ¢ezmejna razpolozljivost na enotnem trgu®*. Z uporabo podatkovne zbirke Unije bo
prepreceno dvojno Stetje zahtevkov in poloZeni bodo temelji za integriran enotni trg za biometan.
Komisija bo sodelovala z drzavami ¢lanicami pri odpravljanju nedoslednosti glede upravic¢enosti
subvencioniranega biometana v drzavah ¢lanicah, da bi olaj$ala uporabo trajnostnih pomorskih
goriv™.

Skupni evropski forum za pomembne projekte skupnega evropskega interesa bo do konca
novembra 2025 odlo¢il, ali bo obravnaval morebitnega kandidata za pomemben projekt
skupnega evropskega interesa na podroc¢ju obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv za letalski in vodni
promet®®. Ko je status kandidata potrjen, je Komisija preko novega vozlis¢a za podporo pri
oblikovanju pripravljena pomagati drzavam clanicam pri zgodnji zasnovi takega kandidata za

pomemben projekt skupnega evropskega interesa.

Subvencije za fosilna goriva in sistemi obdavcitve vplivajo na cenovno razliko med fosilnimi
gorivi ter obnovljivimi in nizkooglji¢énimi gorivi. Drzave ¢lanice spodbujamo, da pregledajo
subvencije in sisteme obdavcitve ter nujno zakljucijo pogajanja o direktivi o obdavditvi
energije.

Nadrti za okrevanje in odpornost v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost imajo klju¢no
vlogo pri zelenem prehodu v vseh drzavah ¢lanicah. Nacrti se izvajajo, vendar Se vedno prihaja
do zamud. Kot je bilo nedavno napovedano®’, imajo drzave &lanice na voljo razli¢ne moznosti,
da zagotovijo popolno izvedbo svojih naértov za okrevanje in odpornost. Se vedno je na voljo
nekaj Casa za sprejetje ukrepov, ki bi omogocili ve¢ nalozb v proizvodnjo obnovljivih in
nizkooglji¢nih goriv, pod pogojem, da jih je mogoce dokoncati do 31. avgusta 2026 in da jih
drzave ¢lanice nujno vkljucijo v svoje revidirane nacrte.

tehnologij na podro¢ju trajnostnih letalskih goriv ali grika shema v vigini 300 milijonov EUR za trajnostna goriva v prometu,
vkljuéno s trajnostnimi letalskimi gorivi.

53 https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/3602/0i.

54 Uporaba metana in njegovih mesanic je ena od moznih kratkoro&nih do srednjero¢nih reitev za zmanjsanje emisij energetskih
in prometnih sistemov EU, pod pogojem, da je mogoce omejiti emisije metana v ozracje.

%5 Drzave ¢lanice uporabljajo razli¢ne vrste subvencij za biometan. Nekatere sheme proizvajalcem omogoéajo, da izkoristijo ve&
kot eno subvencijo, lahko tudi iz razli¢nih drzav €lanic, kar lahko izkrivlja konkurenco. Te razlike vodijo do nedoslednih pravil
o upravicenosti in certificiranja/potrdil o izvoru ter neenakih profilov tveganja za vlagatelje, kar vpliva na uvajanje biometana.
% Qdlotitev o zacetku faze dologitve pomembnega projekta skupnega evropskega interesa morajo sprejeti drzave ¢lanice,
odobriti pa jo mora Komisija na podlagi pravil o drzavni pomoci.

57 COM(2025) 310 final.
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Drzave ¢lanice morajo po zakonu prihodke iz EU ETS uporabiti za nalozbe v podnebne ukrepe,
ki lahko vklju€ujejo ukrepe za razogljiCenje letalskega in pomorskega sektorja, med drugim s
proizvodnjo in uporabo trajnostnih goriv, izboljSanjem energetske ucinkovitosti ladij in
zrakoplovov ter nalozbami v inovativne tehnologije in trajnostno infrastrukturo, kot so okolju
prijazna letalis¢a in pristaniS¢a. Nekatere drzave Clanice take prihodke dodeljujejo letalskemu in
vodnemu sektorju, s ¢imer podpirajo in zagotavljajo boljSo predvidljivost svojih nalozb. Drzave
¢lanice spodbujamo, naj del prihodkov, ki jih prejmejo iz EU ETS, uporabijo za nalozbe v
razogljiCenje pomorskega in letalskega sektorja, tudi preko obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv.

Vodilni ukrepi

Komisija:

e Do sodelovala z drzavami ¢lanicami pri vzpostavitvi skupne pilotne dvostranske drazbe za
proizvodnjo e-trajnostnih letalskih goriv v EU v vrednosti 500 milijonov EUR (2025-2026),

e DO v okviru orodja za usklajevanje konkurencnosti zacela pilotni projekt za proizvodnjo
obnovljivih in nizkoogljicnih goriv za pomorski in letalski sektor (2026),

e si bo prizadevala za dolocitev morebitnega pomembnega projekta skupnega evropskega
interesa na podrocju trajnostnih letalskih goriv in trajnostnih pomorskih goriv (2026),

e Do ocenila izvedljivost vzpostavitve pristopa na ravni EU k dvostranskim drazbam za
proizvodnjo trajnostnih letalskih goriv/trajnostnih pomorskih goriv (2025-2027),

e bo spodbujala drzave clanice, da dodelijo ustrezne prihodke iz ETS za pomorski in letalski
sektor, tudi za proizvodnjo trajnostnih in nizkoogljicnih goriv.

3.4 Zagotavljanje dobrih omogocitvenih pogojev za trZzne nalozbe

Za pravilno delovanje enotnega trga je treba vse regulativne dolocbe izvajati in prenesti hitro,
pravilno in dosledno. To zadeva zlasti razmerje med direktivo o energiji iz obnovljivih virov ter
uredbama ReFuelEU za letalstvo in FuelEU za pomorstvo.

Komisija opozarja, da uredba ReFuelEU za letalstvo dolo¢a harmonizirane zahteve za dobavo
trajnostnih letalskih goriv in e-trajnostnih letalskih goriv na enotnem trgu EU, da bi se ohranili
enaki konkuren¢ni pogoji za enotni trg zranega prevoza. Pri pomorskem prometu pa so
okolis¢ine drugacne, saj zanj v EU zaradi drugacnega profila delovanja sektorja Se ne veljajo
posebni cilji dobave. Vendar morajo drzave Clanice v skladu z direktivo o energiji iz obnovljivih
virov dobavitelje pomorskega goriva ze vkljuciti v mehanizme za spodbujanje uporabe energije
1z obnovljivih virov v prometu. Komisija bo $e naprej sodelovala z drzavami ¢lanicami, da bi
spodbudila dobavo trajnostnih pomorskih goriv za doseganje ciljev iz direktive o energiji iz
obnovljivih virov in uredbe FuelEU za pomorstvo ter hkrati preprecila izkrivljanje trga.
Spodbujanju razpoloZzljivosti trajnostnih pomorskih goriv v pristanis§¢ih EU bo namenjena
posebna pozornost pri pripravi prihodnjega sveZnja o energetski uniji ali okvira za energijo iz
obnovljivih virov, ki bo predstavljen leta 2026°, in se bo upostevalo v tristranski pogodbi za

%8 Ta okvir bo vkljuceval zakonodajne predloge za vzpostavitev okvira za energetsko u¢inkovitost in okvira za energijo iz
obnovljivih virov leta 2026.
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biometan, kot je napovedano v nacrtu Komisije za postopno opuscanje preostalega uvoza ruske
energije.

Komisija bo ocenila tudi, kako reSevati izzive v zvezi s tezavami operaterjev zrakoplovov pri
pridobivanju informacij in dokumentov o cenah, koli¢inah in lokacijah dobavljenih trajnostnih
letalskih goriv ter pri dostopu do infrastrukture za distribucijo goriva na letali§¢ih za samooskrbo.
Letalske prevoznike spodbujamo, da se pridruzijo prejemnikom oznake emisij iz letov, ki potnike
obvesca o ogljicnem odtisu letalskih prevoznikov, kar odraza uporabo trajnostnih letalskih goriv
in posodobitev flote.

Komisija bo na podlagi izkuSenj z zmanjSevanjem financnih tveganj projektov vetrne in son¢ne
energije®® preucila, kako bi lahko pogodbe o nakupu elektriéne energije razsirili na proizvodnjo
obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv, ko bodo ti trgi bolj razviti. Na podlagi izkusenj z vetrno
energijo in omrezji na morju pa bo Komisija olajSala tudi sklenitev tristranske pogodbe za
trajnostna letalska goriva in trajnostna pomorska goriva za skladiS¢enje ter za biometan prek
zavezniStva za vrednostno verigo obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv.

Glede na raznolikost trajnostnih pomorskih goriv in razli¢ne strategije energetskega prehoda
operaterjev zagotovitev razpolozljivosti vseh goriv v vseh pristani§¢ih ne bo ekonomsko
izvedljiva. Ker bodo koli¢ine e-trajnostnih letalskih goriv in naprednih biogoriv, ki bodo
proizvedene v prihodnjih letih, majhne, pa bo kratkoro¢no tezko zagotoviti tudi oskrbo vseh
letalis¢ v EU. Komisija bo ocenila izvedljivost in moznosti zasnove za mozne mehanizme, ki
uporabljajo certifikate trajnostnih letalskih goriv in trajnostnih pomorskih goriv, s katerimi se
lahko trguje, ter ocenila ¢asovno dolo¢ene moznosti sistema certifikatov, s katerimi se lahko
trguje (book and claim). TakSen sistem bi moral upoStevati obstojece sisteme certificiranja
trajnostnosti®’.

Komisija bo leta 2026 zacela izvajati tudi Studijo, da bi ocenila vprasanje razogljienja sektorja
prevoza po celinskih plovnih poteh in dolo¢ila morebitne regulativne spremembe, ki bi lahko
prispevale k uporabi alternativnih goriv.

3.5 Ukrepi za poenostavitev izvajanja obstojeCega regulativnega okvira

[zkuSnje i1z zgodnjih faz izvajanja uredbe ReFuelEU za letalstvo so pokazale, da bi bilo mogoce
naloZzbe v nove zmogljivosti za trajnostna letalska goriva dodatno spodbuditi s krepitvijo
preglednosti trga in zmanjSanjem upravnega bremena. V ta namen bo Komisija ocenila na€ine
za pojasnitev obveznosti dobaviteljev letalskega goriva, vklju¢no s takojsnjim zagotavljanjem
dokumentov o trajnostnih letalskih gorivih operaterjem zrakoplovov, zagotavljanjem sledljivosti
koli¢in trajnostnih letalskih goriv in certifikatov trajnostnosti do kon¢ne porabe pri operaterjih
zrakoplovov ter povezovanjem podatkovne zbirke Unije s portalom agencije EASA za
trajnostnost, da bi se omogocila uporaba podatkov iz podatkovne zbirke Unije.

%9 Npr. sodelovanje Komisije in EIB v pilotnem projektu v okvirni vrednosti 500 milijonov EUR.
80 Certificiranje v skladu z direktivo o energiji iz obnovljivih virov in potrebe po sledljivosti goriva do konéne porabe preko
podatkovne zbirke Unije.
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Komisija bo preucila tudi moznosti za poenostavitev in nadaljnjo digitalizacijo zahtev glede
poro¢anja®®, vkljucno s tistimi, ki izhajajo iz obveznosti v zvezi s prepre¢evanjem prevoza
preseznega goriva. Poleg tega Komisija nacrtuje nadaljnjo krepitev pravil o certificiranju
trajnostnosti ter uveljavitev obvezne uporabe podatkovne zbirke Unije, da bi bile v njej zajete
surovine. Da bi omogocili popolno sledljivost obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv preko portala
agencije EASA za trajnostnost vse do kon¢ne uporabe, je treba podatkovno zbirko Unije razsiriti
in nadgraditi®?.

Na podroc¢ju pomorstva bo Komisija na podlagi izkusenj iz prvih obdobij porofanja ocenila
moznost poenostavitve spremljanja in preverjanja uporabe pomorskih goriv. Preucila bo
moznost razvoja enotnega okvira za spremljanje, poroCanje in preverjanje za razoglji¢enje
pomorstva, ki bi sluzil tako ETS za pomorstvo kot tudi FuelEU ter bi imel pomemben potencial
za zmanj$anje upravnih bremen ladjarskih druzb, preveriteljev in drzav ¢lanic®. To bo
upoStevano pri prihodnjem pregledu EU ETS, enotnega okvira za spremljanje, poro€anje in
preverjanje in uredbe FuelEU za pomorstvo. Prihodnja pristaniska strategija EU, ki naj bi bila
sprejeta v drugem Cetrtletju 2026, bo podpirala pristani§¢a pri izpolnjevanju njihovih vlog v
energetskem prehodu in kot energetskih vozlis¢. Industrijska pomorska strategija EU, ki bo
sprejeta skupaj s pristanisko strategijo, bo okrepila evropsko pomorsko proizvodno in tehnolosko
bazo, zlasti na podro¢ju novih tehnologij, ki jih spodbuja vecja uporaba trajnostnih goriv. V
skladu z obstojecimi pravnimi obveznostmi bosta pregledana tudi EU ETS in uredba FuelEU za
pomorstvo. Upostevano bo sprejetje globalnih ukrepov v IMO.

Komisija bo kmalu predlagala akt o pospesSevanju industrije z ukrepi za podporo razoglji¢enju
energetsko intenzivnih industrij, vkljuéno z rafinerijami za proizvodnjo obnovljivih in
nizkooglji¢nih goriv. Vodik, dobavljen brezemisijskim zrakoplovom, se lahko v§teva v cilje
glede e-trajnostnih letalskih goriv. Komisija bo podprla operacionalizacijo posredovalnice EU
za trajnostna letalska goriva, ki bo na trg prinesla nove poti za trajnostna letalska goriva, in
vzpostavila sodelovalno mreZo regionalnih centrov odli¢nosti®*, ki bo dopolnjevala zaveznistvo
za brezemisijsko letalstvo.

Za vecjo stroskovno konkurenc¢nost e-goriv sta kljuéna zagotavljanje dodatne zmogljivosti za
proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov, namenjene vodiku, in zniZevanje njenih
stroskov. Komisija bo nadalje ocenila, kako olajsati dostop do surovin v okviru u¢inkovitosti
okvira za vodik. Prav tako je proizvajalcem e-goriv pomembno zagotoviti gotovost, da se bo
gorivo iz obnovljivih virov nebioloSkega izvora, ki ga uporabljajo, tudi v prihodnje upostevalo
pri doseganju ciljev. Komisija bo preucila merila za zas¢ito obstojecih nalozb, ¢e bi prihodnji
pregledi regulativnega okvira privedli do sprememb ustreznih dolo€b za proizvodne vlozke.

Vodilni ukrepi

8L Cilj je vzpostaviti enotno vstopno totko za podatke za vse obveznosti poroganja.

62 Nosilci projektov opozarjajo tudi na izzive v zvezi z razlago upravitenosti dolo¢enih naprednih biologkih surovin. V ta namen
bo Komisija zagotovila dodatna navodila v okviru revizije Izvedbene uredbe 2022/996.

83 Vkljuéno z usklajevanjem opredelitev in elementov zasnove, kot je odgovorni subjekt.

64 Centri bodo podpirali usklajeno uvajanje infrastrukture in storitev ter spodbujali regulativno okolje, ki bo omogocalo
ucinkovito delovanje brezemisijskih zrakoplovov.
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Komisija:

. Si bo prizadevala za razsiritev pogodb o nakupu elektricne energije na obnovljiva in
nizkoogljicna goriva (2026),

o bo ocenila nacine za povecanje razpolozljivosti trajnostnih pomorskih goriv v pristaniscih
v okviru sveznja o energetski uniji za prihodnje desetletje (2026),

. bo ocenila mozne mehanizme, ki uporabljajo trajnostna letalska goriva in trajnostna

pomorska goriva, s katerimi se lahko trguje, ter ocenila moznosti sistema certifikatov, s
katerimi se lahko trguje,

J bo upostevala potrebe pomorskega sektorja v tristranski pogodbi za biometan in si
prizadevala za razvoj tristranske pogodbe za trajnostna letalska goriva in trajnostna
pomorska goriva preko zaveznistva za vrednostno verigo obnovljivih in nizkoogljicnih

goriv (2026),
. bo izboljsala uskladitev in poenostavila porocanje za letalski in pomorski sektor,
. bo preucila ukrepe za zascito nalozb zgodnjih akterjev v okviru sveznja o energetski uniji

za prihodnje desetletje (2026),
o bo pregledala EU ETS in uredbo FuelEU za pomorstvo, ko bo sprejet okvir IMO za neto
nicelne emisije.

4. STRATESKA PARTNERSTVA IN GLOBALNO SODELOVANJE ZA
SPODBUJANJE DOBAVE TRAJNOSTNIH GORIV

EU je imela klju¢no vlogo pri doseganju znatnega napredka pri svetovnih zavezah za ukrepanje
v Mednarodni organizaciji civilnega letalstva (ICAO) in pri ukrepih, ki jih obravnava
Mednarodna pomorska organizacija (IMO). Mednarodno sodelovanje bo Se naprej klju¢no za
vzpostavitev vodilnega svetovnega trga za obnovljiva in nizkoogljicna goriva. Svetovni trg bo
ustvaril priloznosti za evropsko industrijo in koristil lokalnim gospodarstvom, hkrati pa okrepil
nase vezi z mednarodnimi partnerji ter preprecil selitev virov CO,. Za dopolnitev domace
proizvodnje goriv, zlasti v zacetni fazi povecevanja, bodo potrebna obnovljiva in nizkooglji¢na
goriva iz partnerskih drzav, pod pogojem izpolnjevanja okoljskih standardov in predpisov EU
ali enakovrednih standardov in predpisov, vklju¢no s shemo CORSIA. Hkrati je treba sprejeti
ukrepe za za$c¢ito nalozb v EU, da bi preprecili goljufije in zagotovili enake konkuren¢ne
pogoje®®. Podpora partnerskih drzav pri ambicioznih zavezujoé¢ih mednarodnih sporazumih je
kljuéna za izvajanje teh partnerstev.

4.1 Spodbujanje mednarodnih partnerstev za diverzifikacijo, dostop do trga in
globalni cilj

Sporazumi o prosti trgovini in vzajemno koristna mednarodna partnerstva so $e vedno klju¢nega
pomena za povecanje diverzifikacije in dostopa do trgov, saj so v pomo¢ pri zagotavljanju uvoza
obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv ter surovin in olaj$ujejo uvoz/izvoz Cistih tehnologij v skladu
z nedavno sprejetim predlogom uredbe o ,,Globalni Evropi®. V ta namen bo Komisija ¢im bolje
izkoristila sporazume o prosti trgovini ter partnerstva za ¢isto trgovino in naloZbe, da bi olajSala
financiranje infrastrukture za proizvodnjo, skladis¢enje trajnostnih letalskih goriv/trajnostnih

85 ISCC, ISCC Response to Recent Suspected Cases of Mislabelling of Advanced Biodiesel (Odziv ISCC na nedavne domnevne
primere napacnega oznacevanja naprednega biodizla), 2023.
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pomorskih goriv ali oskrbo z njimi v partnerskih drzavah, kadar to ne predstavlja konkurenc¢ne
groznje za pristaniS¢a EU. Ti podsektorji so bili v okviru strategije Global Gateway opredeljeni
kot vodilni projekti. Kot je navedeno v skupnem sporocilu o globalni podnebni in energetski
viziji EU®, bo EU preko strategije Global Gateway podpirala izvajanje velikih vodilnih
projektov v partnerskih drzavah. Sporazum o prosti trgovini s Cilom Ze vsebuje posebne dolo¢be
za olajSanje trgovine in nalozb v goriva iz obnovljivih virov nebioloskega izvora, vklju¢no s
trajnostnimi letalskimi gorivi in trajnostnimi pomorskimi gorivi, ter za odpravo izkrivljanj. EU
je takSne ureditve predlagala tudi v tekoCih pogajanjih s Tajsko, Avstralijo, Filipini in
ZdruZzenimi arabskimi emirati®’.

Namen prvega partnerstva za ¢isto trgovino in nalozbe z Juzno Afriko je poglobiti sodelovanje
na podrocju Ciste trgovine, ustvariti priloznosti za trajnostne nalozbe ter spodbujati Ciste
tehnologije EU in Juzne Afrike v skladu z dogovorom o ¢isti industriji. Partnerstvo za Cisto
trgovino in nalozbe bo podpiralo sodelovanje v strateskih Cistih dobavnih verigah, vklju¢no s
trajnostnimi gorivi v prometu v letalskem in pomorskem sektorju ter s tem povezano
infrastrukturo.

Na podrocju letalstva EU skupaj z ICAO in agencijo EASA izvaja projekt pomoci, krepitve
zmogljivosti in usposabljanja za trajnostna letalska goriva (ACT-SAF) v skladu s strateskim
ciljem ICAO, da se vkljucijo vse drzave. Komisija bo Se naprej sodelovala s partnerskimi
drzavami v Afriki, Latinski Ameriki ter karibski in azijsko-pacifiski regiji, pa tudi z ustreznimi
organizacijami ZN, da bi podprla razvoj, proizvodnjo in uporabo trajnostnih letalskih goriv.
Kratkoro¢no bo Komisija zacela nov projekt partnerstva v letalstvu v Latinski Ameriki in na
Karibih, ki vkljucuje podporo za proizvodnjo trajnostnih letalskih goriv. EU bo sodelovala tudi
pri izmenjavi znanja in izkuSenj, pridobljenih v okviru zavezni§tva za vrednostno verigo
obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv, s pobudo ICAO Finvest Hub, da bi podprla nastanek
podobnih platform na regionalni in svetovni ravni. Prizadevala si bo nadalje okrepiti sodelovanje
z Afrisko unijo na podro¢ju trajnostnih goriv, tudi s podpiranjem prizadevanj za prenos dobrih
praks zavezni$tva za vrednostno verigo obnovljivih in nizkoogljiénih goriv v Afriko®.

Kar zadeva pomorski promet, je Komisija po vsem svetu (tj. v Latinski Ameriki, podsaharski
Afriki in Aziji) dolocila strateska pristani$ca, ki imajo velik potencial za proizvodnjo trajnostnih
pomorskih goriv in oskrbovanje z njimi. Komisija bo pospesila uvajanje takih goriv tako, da bo
prispevala k vzpostavitvi zelenih ladijskih koridorjev/vozlis¢. Pobuda za zelene ladijske
koridorje Global Gateway je v zgodnji fazi izvajanja, pri ¢emer EU daje prednost partnerstvom
za razogljicenje pomorskega prometa. Komisija predlaga tudi moznost dodelitve neposrednih
nepovratnih sredstev zasebnim subjektom v podporo projektom, ki so v strateskem interesu EU®°.
To bi koristilo tako letalskemu kot tudi pomorskemu sektorju.

% JOIN(2025) 25 final.

67 Na primer, izvozne monopole, dvojne cene ali netarifne ovire za trgovino in naloZbe.

8 Projekt pomo¢i, krepitve zmogljivosti in usposabljanja za trajnostna letalska goriva, ki ga financira EU ter izvajata ICAO in
agencija EASA, podpira Indijo in 14 afriskih drzav: Kamerun, Slonokos¢eno obalo, Egipt, Ekvatorialno Gvinejo, Etiopijo,
Kenijo, Madagaskar, Mavretanijo, Maroko, Mozambik, Nigerijo, Ruando, Senegal in Juzno Afriko s proraCunom v visini
4 milijone EUR.

89 COM(2025) 551 final, uvodna izjava 70, ¢len 20(10) in (11).
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Komisija bo prav tako olajsala razvoj vrednostnih verig obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv kot
del Sirsih prizadevanj za podporo trajnostni mobilnosti in prometnim reSitvam na Zahodnem
Balkanu, v UKrajini in Moldaviji ter v celotni regiji Crnega morja’®, kar je nepogresljivo za
povezljivost, energetsko varnost in regionalno stabilnost Unije.

Komisija je predlagala, da bi obnovljiva in nizkoogljicna goriva opredelili kot klju¢no
prednostno nalogo v okviru novega pakta za Sredozemlje’® s ciljem okrepiti skupno zavezo
proizvodnji in uporabi teh goriv, pospesSevati izmenjavo znanja ter spodbujati sodelovanje
zasebnega sektorja.

4.2 Delo v mednarodnih organizacijah za svetovni trg goriv

Okvir IMO za neto ni¢elne emisije v pomorskem prometu, tj. prvi globalni okvir, je bil predlagan
z namenom zmanjSanja emisij toplogrednih plinov in doseganja neto niCelnih emisij iz
mednarodnega ladijskega prometa do ali okoli leta 2050. Ceprav je bilo sprejetje globalnega
okvira prelozeno za eno leto, bo Unija Se naprej sodelovala pri pripravi globalnega okvira v
okviru IMO in z mednarodnimi partnerji.

Zaradi odlo¢nega vodstva EU in njenih drZzav €lanic je bil nedavno doseZen napredek tudi pri
ICAO. Drzave ¢lanice ICAO so leta 2022 sprejele dolgoro¢ni Zeleni cilj za mednarodno
letalstvo, da do leta 2050 doseZejo neto ni¢elne emisije ogljika, pri ¢emer so bila trajnostna
letalska goriva prepoznana kot glavni dejavnik za doseganje zmanjSanja emisij. Leta 2023 je bil
sprejet globalni Zeleni cilj za zmanjSanje emisij iz mednarodnega letalstva za 5 % do leta 2030 z
uporabo trajnostnih letalskih goriv in drugih ¢istejSih virov energije za letalstvo (v primerjavi z
uporabo CistejSe energije brez emisij).

Drzave ¢lanice ICAO so septembra 2025 pozvale k Siroki uvedbi sheme CORSIA kot globalne
trzno zasnovane sheme za mednarodno letalstvo.

4.3 Prizadevanja za skupne standarde na svetovni ravni

Komisija poudarja pomen mednarodnega sodelovanja pri vzpostavljanju trdnih meril
trajnostnosti, preglednih in primerljivih izracunih emisij trajnostnih goriv v zZivljenjskem ciklu
ter pri izboljSanju zdruzljivosti, robustnosti in zanesljivosti certificiranja. Tako sodelovanje na
podro¢ju trdnih okvirov za trajnostnost in izraun emisij omogoca izboljSanje enakih
konkuren¢nih pogojev na trgih ter zmanjSuje tveganje selitve virov CO> in upravno breme. V
zvezi s tem si bomo $e naprej prizadevali za dvojno skladnost trajnostnih letalskih goriv v okviru
direktive o energiji iz obnovljivih virov in sheme CORSIA ter za krepitev sheme CORSIA. V
pomorskem sektorju certificiranje na podlagi direktive o energiji iz obnovljivih virov poteka tako
v EU kot tudi v drzavah neclanicah EU, medtem ko na svetovni ravni pravila za certificiranje
pripravlja IMO.

4.4 Spremljanje trga in instrumenti trgovinske zascite

0 JOIN(2025) 135 final.
1 JOIN(2025) 26 final.
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Uvoz na trg EU bi moral potekati pod poStenimi pogoji, da bi zagotovili enake konkurenc¢ne
pogoje za subjekte EU. Instrumenti trgovinske zascite EU predstavljajo u¢inkovito sredstvo za
odvracanje od nepoStenih praks in sprejemanje popravnih ukrepov proti morebitnemu
Skodljivemu uvozu. Komisija je pripravljena uporabiti instrumente trgovinske zascite, ki jih ima
na voljo, ¢e bi se to izkazalo za potrebno. Trenutno krepi spremljanje uvoza proizvodov iz drzav
neclanic EU, da bi zaznala morebitno Skodljivo povecanje uvoza, tudi za biogoriva.

Neenotna globalna pravila v letalskem in pomorskem sektorju bi lahko povzrocila prenos
prometa in emisij onkraj meja EU. Komisija bo ocenila tveganje’ in po potrebi razmislila o
ukrepih, potrebnih za ohranitev enakih konkuren¢nih pogojev.

5. SKLEP

Prehod na novo energetsko osnovo v prometu ponuja znatne priloZnosti za industrijsko rast
in ustvarjanje delovnih mest v EU, hkrati pa pomaga EU povecati strateSko avtonomijo,
diverzificirati oskrbo z energijo in pomembno prispevati k razoglji¢enju prometnega
sektorja.

Ceprav cestni promet napreduje pri prehodu na brezemisijsko mobilnost in je Zelezniski sektor
elektrificiral znaten delez svojih dejavnosti, je razogljicenje letalstva in vodnega prometa Se
vedno v zgodnji fazi. Hitro moramo povecati zmogljivosti za obnovljiva in nizkooglji¢na goriva
v EU in zunaj nje. Izziv je pere¢, toda ne nepremagljiv. Vzpostavljen je dolgoro¢ni regulativni
okvir za povecanje povprasevanja po takih gorivih v EU, ki bo ostal v veljavi. Povec¢anje
domace proizvodnje in uporabe je kljuénega pomena, enako pa velja tudi za mednarodno
sodelovanje pri spodbujanju svetovne proizvodnje in uporabe, ne le za doseganje globalnih
podnebnih ciljev in razogljicenje prometa, temve¢ tudi za zagotavljanje razvojnih priloZnosti za
partnerske drZave ob hkratnem zagotavljanju enakih konkurenénih pogojev za naso industrijo.

Da bi bil ta prehod uspeSen, je treba znatno okrepiti podporo in zmanjsati tveganje nalozb v
Sirjenje trga ustreznih tehnologij, pri cemer je treba v ospredje odlo¢no postaviti obnovljiva in
nizkooglji€na goriva ter surovine zanje iz trajnostnih virov.

2 Ekonomska $tudija Komisije za oceno morebitne selitve virov CO2 v letalskem in pomorskem sektorju ter blaZilnih ukrepov,
v prihodnosti pa so mozne tudi druge Studije.
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