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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta Litve

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121 Pogodbe,
ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 in zlasti ¢lena 17 Uredbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,

ob upostevanju naslednjega:

SPLOSNE UGOTOVITVE

1) 30. aprila 2024 je zacel veljati prenovljeni okvir ekonomskega upravljanja EU.
Osrednji elementi prenovljenega okvira so Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega
parlamenta in Sveta o u¢inkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem
proradunskem nadzoru® skupaj s spremenjeno Uredbo (ES) §t. 1467/97 o izvajanju

in spremenjeno Direktivo Sveta

2011/85/EU o prora¢unskih okvirih drzav ¢lanic®. Cilj okvira je zagotoviti vzdrznost
javnega dolga ter trajnostno in vkljucujoco rast z reformami in naloZbami. Okvir
spodbuja nacionalno odgovornost in je usmerjen srednjerono ob ucinkovitem in

postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem?

doslednem izvrSevanju pravil.

2 V sredis¢u novega okvira ekonomskega upravljanja so nacionalni srednjero¢ni
fiskalno-strukturni nacrti, ki jih drzave ¢lanice predlozijo Svetu in Komisiji. Nacrti
morajo izpolniti dva cilja: (i) zagotoviti, da se bo dolg sektorja drzava do konca
prilagoditvenega obdobja verjetno zmanjSeval ali ostal na preudarni ravni ter da se
javnofinan¢ni primanjkljaj srednjeroéno zmanjSa in ohranja pod referencno
vrednostjo 3 % BDP, ter (ii) zagotoviti izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne
izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, in obravnavati skupne prednostne
naloge EU. V ta namen mora biti v vsakem nacrtu predstavljena srednjerocna zaveza
za pot gibanja o¢is¢enih odhodkov®*, ki dejansko doloda proradunsko omejitev za

! Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o ucinkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta

(ES) st. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) §t. 1467/97 o pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

3 Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v

zvezi s  prorac¢unskimi okviri drzav ¢lanic (UL L, 2024/1265, 30.4.2024,
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 Ocis¢eni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe (EU) 2024/1263, tj. javnofinanéni odhodki brez
(i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (iii) odhodkov za programe
Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv) nacionalnih odhodkov za sofinanciranje
programov, ki jih financira Unija, (V) ciklicnih elementov odhodkov za denarna nadomestila za

brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zac¢asnih ukrepov.
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trajanje nacrta, ki zajema Stiri- ali petletno obdobje (odvisno od rednega trajanja
zakonodajnega obdobja v drzavi Clanici). Poleg tega je treba v nacrtu pojasniti, kako
bo drzava c¢lanica zagotovila izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne izzive,
ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specificnih priporocilih za drzavo
(vkljuéno s tistimi, ki se nanasajo na postopek v zvezi z makroekonomskimi
neravnotezji, ¢e je ustrezno), in kako bo drzava clanica obravnavala skupne
prednostne naloge Unije. Obdobje za fiskalno prilagoditev traja Stiri leta in se lahko
podaljsa za najvec tri leta, Ce se drzava Clanica zaveze, da bo izvedla sklop ustreznih
reform in nalozb, ki izpolnjujejo merila iz Uredbe (EU) 2024/1263.

3) Komisija mora po predlozitvi nacrta oceniti, ali nacrt izpolnjuje zahteve iz Uredbe
(EV) 2024/1263.
4) Svet mora nato na priporoc¢ilo Komisije sprejeti priporocilo, v katerem doloc¢i pot

gibanja oc¢iScenih odhodkov za zadevno drzavo Clanico in po potrebi potrdi sklop
zavez v zvezi z reformami in nalozbami, na katerih temelji podaljSanje obdobja
fiskalne prilagoditve.

UGOTOVITVE V ZVEZI Z NACIONALNIM SREDNJEROCNIM FISKALNO-
STRUKTURNIM NACRTOM LITVE

(5) Litva je 30.aprila2025 Svetu in Komisiji predlozila nacionalni srednjero¢ni
fiskalno-strukturni naért. Nacért je bil po dogovoru s Komisijo glede na razloge, ki jih
je podala Litva, predloZzen po podaljSanju roka, dolocenega v ¢lenu 36 Uredbe
(EU) 2024/1263. Podaljsanje je bilo dogovorjeno, saj so 13.in 27. oktobra 2024
potekale nacionalne parlamentarne volitve, ki so jim sledila ve¢mesecna koalicijska

pogajanja ter posvetovanja o programu nove vlade in njenem naértu izvajanja®.

Postopek pred predlozZitvijo nacrta

(6) Litva je pred predlozitvijo naérta zaprosila za tehni¢ne informacije®, ki jih je
Komisija zagotovila 31.januarja 2025 in objavila 30. aprila 2025’. Tehniéne
informacije dolo¢ajo raven primarnega strukturnega salda v letu 2028, ki je potrebna,
da se zagotovi, da se primanjkljaj sektorja drzava srednjero¢no ohrani na ravni pod
3 % BDP ter da se dolg sektorja drZzava srednjero¢no ohrani na ravni pod 60 % BDP,
tudi ob odsotnosti nadaljnjih proracunskih ukrepov po koncu Stiriletnega

Nacrt izvajanja vladnega programa je akcijski nacrt, ki doloCa jasne ukrepe in roke za izvajanje ciljev
vladnega programa.

Predhodne smernice, posredovane drzavam ¢lanicam in Ekonomsko-finanénemu odboru, vkljucujejo
tehni¢ne informacije (i) brez podaljSanja prilagoditvenega obdobja in z njim (za S§tiri- oziroma
sedemletno obdobje) ter (ii) z zasGitnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj in brez njega.
Vkljucujejo tudi glavne zaletne pogoje in temeljne predpostavke, uporabljene v okviru Komisije za
srednjerocne projekcije javnega dolga. Tehni¢ne informacije so bile izracunane na podlagi
metodologije, opisane v poroéilu o spremljanju vzdrznosti dolga za leto 2023, ki ga je pripravila
Komisija (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_sl).
Temeljijo na jesenski napovedi Evropske komisije 2024 in njenem srednjero¢nem podalj$anju do
leta 2033, medtem ko so dolgoro¢na rast BDP in stroski staranja prebivalstva v skladu s skupnim
porodilom Komisije in Sveta o staranju prebivalstva za leto 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_sl).

7 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_sl#lithuania.



https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_sl
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_sl
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_sl
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_sl

SL

prilagoditvenega obdobja. Srednjero¢no obdobje je opredeljeno kot desetletno
obdobje po koncu prilagoditvenega obdobja. Tehni¢ne informacije so bile
pripravljene in posredovane drzavam clanicam na podlagi dveh scenarijev: scenarija,
ki vkljucuje skladnost z zas¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj® v skladu s
¢lenom 9(3) Uredbe (EU) 2024/126, in scenarija brez tega zas¢itnega ukrepa.

Tehni¢ne informacije za Litvo dolocajo, da bi moral primarni strukturni saldo, da bi
bil skladen z veljavnimi fiskalnimi pravili v Stiriletnem prilagoditvenem obdobju, ter
ob upostevanju predpostavk Komisije, ob koncu prilagoditvenega obdobja (2028;
scenarij brez zascitnega ukrepa za odpornost na primanjkljaj) znasati vsaj 0,3 %
BDP, kot je navedeno v spodnji tabeli. Za informacijo, ¢e upoStevamo zas¢itni ukrep
za odpornost na primanjkljaj, bi moral primarni strukturni saldo ob koncu
prilagoditvenega obdobja (2028) znasati vsaj 0,3 % BDP. Vendar za$€itni ukrep za
odpornost na primanjkljaj ni zahteva za Litvo, ki je upravicena do tehni¢nih
informacij.

Tabela 1: Tehni¢ne informacije, ki jih je Komisija posredovala Litvi

Zadnje leto prilagoditvenega obdobja 2028
Najnizja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP), scenarij brez 0.3
zaSCitnega ukrepa za odpornost na primanjkljaj ’
Zgolj informativno: najnizja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP), 0.3

scenarij z zas¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj

Vir: izrauni Komisije.

(")

(8)

Litva je v aprilu 2025 s Komisijo opravila tehni¢ni dialog v skladu s ¢lenom 12
Uredbe (EU) 2024/1263. Dialog je bil osredoto¢en na pot gibanja ocis¢enih
odhodkov, ki jo je predvidela Litva, in njene temeljne predpostavke (zlasti deflator
BDP, stopnje potencialne rasti BDP, prilagoditve stanj in tokov, delez dolgoro¢nega
dolga, ki zapade vsako leto, in dolgoro¢ne obrestne mere) ter u¢inek podatkov o
realizaciji za leto 2024, za katere je Eurostat 22. aprila 2025 objavil statisti¢ne
podatke o primanjkljaju in dolgu sektorja drzava, v primerjavi z informacijami, na
katerih temeljijo tehni¢ne informacije, pa tudi na predvideno izvajanje reform in
naloZb v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, ter na
skupne prednostne naloge Unije na podro¢ju pravicnega zelenega in digitalnega
prehoda, socialne in gospodarske odpornosti, energetske varnosti ter izgradnje
obrambnih zmogljivosti.

Litva se je glede na informacije, ki jih je navedla v svojem nacrtu, od novembra 2024
do februarja 2025 v skladu s ¢lenom 11(3) in ¢lenom 36(1), tocka (c), Uredbe
(EU) 2024/1263 posvetovala s civilno druzbo, socialnimi partnerji, regionalnimi
organi in drugimi ustreznimi delezniki.

Zas¢itni ukrep za odpornost na primanjkljaj iz ¢lena 8 Uredbe (EU) 2024/1263 doloc¢a, da letno

izboljSanje primarnega strukturnega salda znasa 0,4 odstotne tocke BDP (oziroma 0,25 odstotne tocke

BDP v primeru podaljSanja prilagoditvenega obdobja), dokler strukturni primanjkljaj ni nizji od 1,5 %
BDP.
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(9)

(10)

Nacionalni revizijski urad, ki izvaja funkcijo fiskalne institucije (v nadaljnjem
besedilu: urad NAO FI), je podal mnenje o makroekonomski napovedi, na kateri
temelji veCletna pot gibanja oc¢iS¢enih odhodkov. Urad NAO FI je potrdil
makroekonomsko napoved in ugotovil, da temelji na verodostojnih
makroekonomskih predpostavkah in je v skladu s projekcijami, ki jih je pripravil
urad NAO FlI.

Nacrt je bil predstavljen odboru nacionalnega parlamenta za evropske zadeve,
litovska vlada pa ga je nato odobrila 30. aprila 2025.

Drugi povezani postopki

(11)

(12)

(13)

Litva je 25. oktobra 2024 predlozila osnutek prora¢unskega nacrta za leto 2025.
Komisija je 26.novembra 2024 sprejela mnenje o tem osnutku prora¢unskega
naérta®,

Litva je 2. maja 2025 zahtevala aktivacijo nacionalne odstopne klavzule za
upostevanje ve¢jih odhodkov za obrambo v skladu s ¢lenom 26(1) Uredbe
(EU) 2024/1263 in na podlagi sporocila Komisije (C(2025) 2000 final) z dne
19. marca 2025. Svet je [8. julija 2025] na priporo¢ilo Komisije sprejel priporocilo, s
katerim je aktiviral nacionalno odstopno klavzulo za Litvo™.

Svet je 21. oktobra 2024 na Litvo naslovil vrsto specifi¢nih priporocil v okviru cikla
evropskega semestra za leto 2024, Svet je [8. julija 2025] na Litvo naslovil vrsto
specifi¢nih priporoéil v okviru cikla evropskega semestra za leto 20252,

POVZETEK NACRTA IN NJEGVA OCENA S STRANI KOMISIJE

(14)

Komisija je v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) 2024/1263 nacrt ocenila, kot sledi:

Kontekst: makroekonomski in fiskalni poloZaj ter obeti

(15)

Gospodarska aktivnost v Litvi se je leta 2024 povecala za 2,8 %, in sicer zaradi
mocnega povecanja zasebne potrosnje, uspesnega izvoza storitev in kljub zmanjSanju
nalozb. Glede na pomladansko napoved Evropske komisije 2025 naj bi gospodarstvo
v letu 2025 zraslo za 2,8 %, in sicer zaradi pospeSene rasti potroSnje in skromnega
okrevanja nalozb. V letu 2026 naj bi se realni BDP ponovno povecal na 3,1 %, ko se
bo rast nalozb okrepila. V obdobju napovedi (tj. 2025-2026) naj bi se potencialna
rast BDP v Litvi rahlo povecala z 2,7 % v letu 2024 na 2,8 % v letu 2025, v letu 2026
pa zmanjSala na 2,2 %, in sicer zaradi naravnega upada prebivalstva in zmanjSanja
Stevila oseb v Litvi, ki bezijo pred vojno v Ukrajini. Stopnja brezposelnosti je v
letu 2024 znasala 7,1 % in naj bi glede na projekcije Komisije znaSala 6,8 % Vv letu

10

11

12

Mnenje Komisije o osnutku proracunskega nacrta Litve (C(2024) 9058 final z dne 26. novembra 2024).
Priporocilo Sveta, ki Litvi dovoljuje, da odstopa od poti gibanja ocis¢enih odhodkov iz priporocila
Sveta [xxx] in jo preseZe (aktivacija nacionalne odstopne klavzule) (UL C XXX, X.X.2024, str. XX).
Priporo¢ilo Sveta z dne 21. oktobra 2024 o ekonomski, proracunski in strukturni politiki ter politiki
zaposlovanja Litve (UL C, C/2024/6822, 29.11.2024).

Priporo¢ilo Sveta z dne [8. julija 2025] o ekonomski, proracunski in strukturni politiki ter politiki

zaposlovanja Litve.
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(16)

2025 in 6,6 % Vv letu 2026. Inflacija (deflator BDP) naj bi se povecala s 3,4 % v
letu 2024 na 3,6 % v letu 2025, nato pa se v letu 2026 znova zmanjsala na 2,4 %.

Kar zadeva javnofinan¢na gibanja, je primanjkljaj sektorja drzava Litve v letu 2024
znasal 1,3 % BDP. Glede na pomladansko napoved Evropske komisije 2025 naj bi se
v letu 2025 povecal na 2,3 % BDP, leta2026 pa naj bi se ob predpostavki
nespremenjenih politik stabiliziral na ravni 2,3 %. Dolg sektorja drzava je konec
leta 2024 znasal 38,2 % BDP. Glede na jesensko napoved Evropske komisije 2025
naj bi se delez dolga konec leta 2025 zmanjsal na 41,2 % BDP, konec leta 2026 pa
znova povecal na 43,9 %. Dokler zaveze glede politik iz srednjero€nih nacrtov niso
podprte z verodostojno napovedanimi in dovolj podrobno opredeljenimi konkretnimi
ukrepi politike, se kot take ne upostevajo v fiskalni napovedi Komisije.

Pot gibanja ociS¢enih odhodkov in temeljne makroekonomske predpostavke v nacrtu

(17)

(18)
(19)

(20)

(21)

Nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Litve zajema obdobje 2025-2029 in
doloca fiskalno prilagoditev v Stiriletnem obdobju.

Nacrt vkljucuje vse informacije, ki se zahtevajo v ¢lenu 13 Uredbe (EU) 2024/1263.

Nacrt vsebuje zavezo glede poti gibanja ocis¢enih odhodkov iz tabele 2, Ki ustreza
povpreéni rasti o¢iS¢enih odhodkov v visini 5,0 % v letih 2025-2029 in 5,2 % v
prilagoditvenem obdobju 2025-2028.

Tehni¢ne informacije (ob predpostavki linearne prilagoditvene poti) so skladne s
povprecno rastjo o€is¢enih odhodkov v visini 4,2 % v letih 2025-2029 in 4,3 % v
letih 2025-2028. Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, h kateri se je Litva zavezala v
nacrtu, naj bi po poro€anju ob koncu prilagoditvenega obdobja (2028) privedla do
primarnega strukturnega salda v visini 0,3 % BDP v letu 2028, ki jo je Komisija
31. januarja 2025 posredovala v tehni¢nih informacijah.

V nacrtu je predpostavljeno, da se bo rast potencialnega BDP v letu 2029 zmanjSala
na 1,8 % (z 2,8 % v letu 2024). Poleg tega se v nacrtu pricakuje, da se bo stopnja
rasti deflatorja BDP zmanjsala na 3,4 % v letu 2025 (z 2,8 % v letu 2024), nato pa se
zmanj$ala na 2,5 % v letih 2028 in 2029.

Tabela 2: Pot gibanja ocis¢enih odhodkov in temeljne predpostavke v nacrtu Litve

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Povpreéje v Povprecje v
obdobju prilagoditvenem
veljavnosti obdobju
nacrta 20252028
2025-2029

Rast n.r. |61 5,2 4.8 45 43 5,0 5,2
oCis¢enih
odhodkov
(letno, v %)
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Rast
ocCis¢enih
odhodkov
(skupaj od
izhodis¢nega
leta 2024,

v %)

n.r.

6,1

11,6

17,0

22,3

27,5

n.r.

Potencialna
rast BDP
(v %)

2,8

2,5

2,3

2,1

2,0

1,8

2,4

2,3

Inflacija
(rast
deflatorja
BDP) (v %)

2,8

3,4

2,8

2,6

2,5

2,5

2,8

2,8

Vir: srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Litve in izracuni Komisije.

Weow W

Posledice zavez glede ocis¢enih odhodkov v naértu za dolg sektorja drzava

(22)

Ce bi se uresnicile pot gibanja o¢i¢enih odhodkov, h kateri se je Litva zavezala v
nacrtu, in temeljne predpostavke, bi se dolg sektorja drzava v skladu z nacrtom
postopno povecal s 38,5% BDP v letu2024 na 43,7% BDP ob koncu
prilagoditvenega obdobja (2028), kot je razvidno iz naslednje tabele. Po prilagoditvi
naj bi se dolg sektorja drzava do leta 2031 nekoliko zmanjsal, nato pa naj bi se
srednjero¢no znova povecal in leta 2038 dosegel 48,4 %.

Tabela 3: Gibanje dolga in salda sektorja drZava v nacrtu Litve

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2038
Javni dolg 38,5 41,0 425 435 437 432 48,4
(v % BDP)
Javnofinanéni -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,2 -1,4 -3,0
saldo
(v % BDP)

Vir: srednjero¢ni fiskalno-strukturni naért Litve.

V skladu z naértom bi torej dolg sektorja drzava srednjerocno ostal pod referencno
vrednost 60 % BDP iz Pogodbe. Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v
nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta
skladna z zahtevo glede dolga iz ¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.

SL



SL

Posledice zavez glede ociS¢enih odhodkov v nacrtu za saldo sektorja drzava

(23)

(24)

Na podlagi poti gibanja ocis¢enih odhodkov in predpostavk iz nacérta bi se
primanjkljaj sektorja drzava zmanjsal z 1,3 % BDP na 1,2% BDP ob koncu
prilagoditvenega obdobja (2028). V skladu z nacrtom torej saldo sektorja drzava do
konca prilagoditvenega obdobja (2028) ne bi presegel referencne vrednosti 3 %
BDP.

Poleg tega javnofinan¢ni primanjkljaj v desetih letih po prilagoditvenem obdobju
(tj. do leta2038) ne bi presegel 3% BDP. Pot gibanja ocis¢enih odhodkov,
predlagana v nalrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih
predpostavk iz nacrta skladna z zahtevo glede primanjkljaja iz ¢lena 16(2) Uredbe
(EU) 2024/1263.

Makroekonomske predpostavke v na¢rtu

(25)

Nacrt temelji na sklopu predpostavk, ki se razlikujejo od predpostavk, ki jih je
Komisija posredovala Litvi 31. januarja 2025. V naértu je kot prese¢ni datum za
podatke in druge informacije, ki se upostevajo pri makroekonomskih in prora¢unskih
projekcijah, uporabljen 28. februar 2025. V nac¢rtu niso upostevani najnovejsi podatki
o realizaciji za leto 2024, ki jih je Eurostat objavil aprila 2025. Kljub temu so razlike
med podatki za leto 2024, uporabljenimi v naértu za izracun prilagoditve, in podatki,
ki jih je objavil Eurostat, majhne in ne vplivajo bistveno na potrebe po prilagoditvi.
V nalrtu se poleg poznega preseénega datuma za podatke in druge informacije
uporabljajo tudi razlicne predpostavke za nadaljnjih devet spremenljivk, in sicer
potencialni BDP, deflator BDP, implicitne obrestne mere in trzne obrestne mere,
elasti¢nost prihodkov za leto 2025, prilagoditve stanj in tokov ter enkratne ukrepe,
sestavo dolga in profil zapadlosti. Te razlike v predpostavkah je treba skrbno oceniti,
zlasti ker je povprecna rast o€iSCenih odhodkov v nacrtu vi§ja kot izhaja iz tehni¢nih
informacij. V nadaljevanju so navedene razlike v predpostavkah z najznatnejSim
uc¢inkom na povprecno rast o¢iS¢enith odhodkov, skupaj z oceno posameznih razlik,
ki so obravnavane lo¢eno.

— Nacrt temelji na novejSih statistiénih podatkih in ocenah za leto 2024 za
makrofiskalne spremenljivke. Ta razlika je ustrezno utemeljena, saj se pri njej
upostevajo novejse informacije. Zlasti se je izkazalo, da je primanjkljaj sektorja
drzava nizji, kot je bilo predvideno v tehni¢nih informacijah Komisije, kar
omogoca boljsi izhodis¢ni proracunski polozaj. To prispeva k vi§ji povprecni
rasti ociS¢enih odhodkov v obdobju veljavnosti nacrta kot v skladu s
predpostavkami Komisije.

— V nacrtu se uporablja izravnana rast potencialnega proizvoda, kar prispeva tudi
k vi§ji povprecni rasti neto odhodkov v obdobju veljavnosti naérta v primerjavi
s predpostavkami Komisije. Moznost uporabe alternativnih predpostavk o
potencialni rasti zagotavlja ¢len 36(1), tocka (f), Uredbe (EU) 2024/1263, Ce je
kumulativna rast v obdobju projekcij (tj. do 2038) na splosno skladna s
predpostavkami Komisije, kar velja za nacrt. Zato se Steje, da je ta
predpostavka ustrezno utemeljena.

— V nacrtu se uporablja posodobljena konvergencna vrednost deflatorja BDP, ki
temelji na trznih pricakovanjih. V nacrtu sta predvidena tudi nekoliko nizji
deflator BDP za leto 2025 in nekoliko visji deflator za leto 2026 v primerjavi s
predpostavkami Komisije. Ta prispevata k vi§ji povprecni rasti ociS¢enih
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odhodkov v obdobju veljavnosti nacrta. Razlike so deloma posledica novejsih
informacij, zlasti gibanja inflacije cen zivljenjskih potreb$¢in v prvih mesecih
leta 2025, zlasti cen energentov in hrane. Nasprotno pa je v nacrtu predvideno
hitrejSe priblizevanje konvergen¢ni vrednosti v primerjavi s pravilom linearne
konvergence, s katerim se delno izravnava ucinek drugih razlik v
predpostavkah glede deflatorja BDP na najvi§jo rast neto odhodkov. Medtem
ko se pri predpostavki o deflatorju za leto 2026 ne upoStevajo deflacijska
gibanja na trgih primarnih proizvodov od aprila 2025, se skupaj z izrazitejSim
upadom v obdobju 2027-2028 Steje, da je razlika v predpostavki o deflatorju
BDP ustrezno utemeljena.

— Zaveza glede rasti ocis¢enih odhodkov, predstavljena v nacrtu za leto 2025,
pomeni, da Litva za navedeno leto predpostavlja elasticnost prihodkov, ki je
vecja od enotne elasticnosti prihodkov. To prispeva k vi§ji povprecni rasti
o¢is¢enih odhodkov v obdobju veljavnosti naérta kot v skladu s
predpostavkami Komisije. Ta predpostavka ni skladna s skupnim okvirom
analize vzdrznosti dolga.

— V nacrtu so uporabljene previdnejSe predpostavke o implicitnih in trznih
obrestnih merah ter o prilagoditvah stanj in tokov kot v tehni¢nih informacijah
Komisije. Te predpostavke prispevajo k nizji povprecni rasti ociS€enih
odhodkov v obdobju, ki ga zajema nacrt. Ta razlika temelji na preudarnem
oblikovanju proracunske politike in je zato ustrezno utemeljena.

Preostale razlike v predpostavkah nimajo znatnega ucinka na povprecno rast
oc¢iscenih odhodkov v primerjavi s predpostavkami Komisije. Na splosno je ucinek
na povprecno rast o¢is¢enih odhodkov zaradi previdnejSe predpostavke o obrestnih
merah ter prilagoditvah stanj in tokov enak ucinku drugacne predpostavke o
elasti¢nosti prihodkov v letu 2025. To pa pomeni, da je razlika med potjo gibanja
oCiS¢enih odhodkov v nacrtu in potjo gibanja, ki je skladna s tehni¢nimi
informacijami, pojasnjena s predpostavkami, za katere Komisija meni, da so ustrezno
utemeljene. V celoti gledano vse razlike v predpostavkah skupaj vodijo do povprecne
rasti o€iScenih odhodkov v nacrtu, ki je vis§ja od povprecne rasti o¢is¢enih odhodkov,
ki izhaja iz tehni¢nih informacij. Na podlagi te ocene nacrt izpolnjuje zahtevo iz
Clena 13, tocka (b), Uredbe (EU) 2024/1263. Komisija bo zgornjo oceno predpostavk
iz nacrta upoStevala pri prihodnjih ocenah skladnosti s potjo gibanja ociS¢enih
odhodkov.

Fiskalna strategija na¢rta

(26)

V skladu z okvirno fiskalno strategijo v nacrtu se bodo zaveze glede ociS¢enih
odhodkov izpolnjevale tako z omejevanjem odhodkov kot z diskrecijskimi povecanji
prihodkov. Fiskalna strategija vkljuuje spremembe davcne politike, namenjene
izboljSanju progresivnosti dohodnine, spodbujanju naloZb z revizijo davka od
dohodkov pravnih oseb, razsiritvi davéne osnove in zmanjSanju davénih utaj s
pametnejSo upravo in mednarodnim sodelovanjem. Poleg tega so v njej poudarjeni
prihodnji prihranki v javnem sektorju z nicelnim oblikovanjem proracuna,
zmanjSanjem manj pomembnih odhodkov in letnimi pregledi javne porabe, da bi se
povecala ucinkovitost in omogocila prerazporeditev sredstev na prednostna podrocja,
kot je nacionalna obramba. Opredelitev ukrepov politike, ki naj bi bili sprejeti, se
potrdi ali prilagodi in koli¢insko opredeli v letnih proracunih. Nekateri ukrepi so bili
opredeljeni v proracunu za leto 2025, ki ga je nacionalni parlament sprejel
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19. decembra 2024, drugi pa naj bi bili potrjeni v prihodnjih prorac¢unih. Ukrepi,
nacrtovani za leto 2025, vkljuCujejo na strani prihodkov s pozitivnim fiskalnim
u¢inkom zviSanje troSarin, predvsem za goriva, ki onesnazujejo okolje, in zviSanje
stopnje davka od dohodkov pravnih oseb. Prilagoditve oprostitve dohodnine (znesek
neobdavc¢ljivega dohodka) bodo imele ucinek zmanjSanja prihodkov. Na strani
odhodkov se nacrtuje povecanje porabe za plade v javnem sektorju, obrambo in
pokojnine. Hkrati obstajajo tveganja za izvajanje okvirne fiskalne strategije v nacrtu,
saj drugi posebni ukrepi Se niso bili pripravljeni, raven dodatnih prihodkov, ki
izhajajo iz ukrepov za boj proti davénim utajam, je na splosno tezko predvideti,
potreben pa je tudi dodaten fiskalni manevrski prostor za poveCanje financiranja
zdravstvenega varstva, socialne za$¢ite in drugih javnih storitev, kot je priporo¢il tudi
Svet.

Namere v zvezi z reformami in naloZbami v nacrtu v odziv na glavne izzive, ugotovljene
v okviru evropskega semestra, in za obravnavanje skupnih prednostnih nalog Unije

(27)

(28)

(29)

V nacrtu so opisane namere politike v zvezi z reformami in nalozbami v odziv na
glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih
priporocilih za drzavo, in za obravnavanje skupnih prednostnih nalog Unije. Nacrt
vkljucuje priblizno 60 reform in nalozb, od katerith jih 11 financno podpira
mehanizem za okrevanje in odpornost, 25 pa skladi kohezijske politike. Reforme in
nalozbe nalrta temeljijo na obstojeCem strateSkem dokumentu vlade (nacrtu za
izvajanje devetnajstega vladnega programa Republike Litve).

Kar zadeva skupno prednostno nalogo pravicnega zelenega in digitalnega prehoda,
vklju¢no s podnebnimi cilji iz Uredbe (EU) 2021/1119, nacrt vkljucuje reforme in
nalozbe, namenjene povecanju deleza obnovljivih virov energije z njihovo
vkljucitvijo v elektroenergetska omrezja, povefanju energijske ucinkovitosti
sistemov daljinskega ogrevanja, tople vode in hlajenja ter razvoju polnilne in
oskrbovalne infrastrukture za alternativna goriva. V nacrtu so opisani tudi ukrepi za
spodbujanje razoglji¢enja litovske industrije in izboljSanje spodbud za ucinkovitejse
prepreCevanje nastajanja odpadkov, ravnanje z njimi in predelavo sekundarnih
surovin. Nazadnje so v nacrtu opisani tudi ukrepi v okviru Siritve pokritosti drzave z
ultrahitrim Sirokopasovnim omrezjem za oblikovanje mobilne infrastrukture,
potrebne za delovanje na ozemlju vsaj petih litovskih pokrajin. Ti in drugi ukrepi iz
nacrta prispevajo k izvajanju specifi¢nih priporo¢il za drzavo za leta 2023, 2022
in 2020 glede blazitve podnebnih sprememb in trajnostnosti, zlasti razoglji¢enja in
Siritve proizvodnje energije iz obnovljivih virov, pa tudi energijske ucinkovitosti in
razvoja trajnostnega prometa. Ukrepi prispevajo tudi k specificnim priporo¢ilom za
drzavo na podrocju Siritve zelo visokozmogljivega Sirokopasovnega omrezja.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo socialne in gospodarske odpornosti, vklju¢no
z evropskim stebrom socialnih pravic, nacrt vkljucuje reforme in naloZbe, katerih cilj
je spremeniti sistem indeksacije osnovnih zneskov socialnih prejemkov in
nadomestil, da bi bolje odrazal razvoj cen in povprecnih plac, prilagoditi indeksacijo
pokojnin iz socialnega zavarovanja, izboljSati izvajanje ukrepov za podporo
zaposlovanju, uvesti vzdrZzen model financiranja izobraZevanja odraslih na podlagi
proraCuna ter razviti mreZo regionalnih kariernih centrov po vsej drzavi. Nacrt
vkljucuje tudi reforme in nalozbe, namenjene uvedbi zahtev glede kakovosti
socialnih stanovanj ter opredelitvi, izvajanju, uporabi in ohranjanju zahtev glede
kakovosti socialnih storitev. Nazadnje, cilj nacrta je izboljSati dostop do
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zdravstvenega varstva in njegovo kakovost, zmanjSati pomanjkanje zdravstvenih
delavcev in izboljsati prepreevanje bolezni. Te reforme in nalozbe prispevajo K
specificnim priporoCilom za drzavo za leta 2023, 2020 in 2019 o izboljsanju
nacrtovanja in zagotavljanja socialnih storitev, izboljSanju izvajanja aktivnih politik
trga dela, krepitvi odpornosti zdravstvenega sistema ter zmanjSanju neenakosti,
revscine in socialne izkljuc¢enosti.

(30) Kar zadeva skupno prednostno nalogo energetske varnosti, nacrt vkljucuje
dokoncanje strateskega projekta ,,Harmony Link®, tj. povezave med Litvo in Poljsko,
ter krepitev odpornosti energetskih sistemov na strateskih lokacijah z namestitvijo
protidronskih sistemov, ustvarjanjem zalog opreme ali gradnjo varnostnih zidov. Te
reforme in nalozbe prispevajo k specificnemu priporocilu za drzavo za leto 2023 0
energetski varnosti.

(31) Kar zadeva skupno prednostno nalogo obrambnih zmogljivosti, naért vkljucuje
reforme in nalozbe za razvoj nacionalne pehotne divizije in njenih podpornih
vojaskih enot, razvoj potrebne infrastrukture za gostovanje nemske brigade v Litvi,
krepitev litovske obrambne industrije in spodbujanje znanstveno-tehnoloskega
napredka.

(32) Nacrt zagotavlja informacije o doslednosti in po potrebi dopolnjevanju s skladi
kohezijske politike ter nartom za okrevanje in odpornost Litve. Nacrt vkljucuje
ukrepe iz nacrta za okrevanje in odpornost, kot sta izvajanje proizvodnje goriv iz
obnovljivih virov in razvoj infrastrukture za njihovo uporabo v prometnem sektorju
ali izboljSanje ukrepov za podporo zaposlovanju. Nacrt podpira tudi iste cilje kot
nacrt za okrevanje in odpornost.

(33) Namen nacrta je prispevati k izpolnitvi potreb Litve po javnih naloZbah, povezanih s
skupnimi prednostnimi nalogami Unije. NaloZbene potrebe se ve€inoma nanasajo na
nalozbe, opisane v oddelku o reformah in nalozbah. V zvezi z obrambo je v nacrtu
pojasnjeno, da je litovski drzavni svet za obrambo izrazil namero, da bo med
letoma 2026 in 2030 za obrambo namenil 28 milijard EUR, kar ustreza 5-6 % BDP
na leto. To je nad referen¢nim ciljem Nata, ki znasa 2 % BDP.

Zakljucek ocene Komisije

(34) Na splosno Komisija meni, da naért Litve izpolnjuje zahteve iz Uredbe
(EV) 2024/1263.

SPLOSNI ZAKLJUCEK

(35) Svet bi moral v skladu s ¢lenom 17 Uredbe (EU) 2024/1263 Litvi priporociti pot
gibanja o¢is¢enih odhodkov, kot je doloCena v nacrtu —

PRIPOROCA, da Litva:

1.  zagotovi, da rast ociS¢enih odhodkov ne preseze najvisjih vrednosti, dolocenih
v Prilogi I k temu priporocilu.

PRILOGA |
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Najvisje stopnje rasti oCiS¢enih odhodkov

(letne in skupne stopnje rasti, nominalno)

Litva
Leto 2025 2026 2027 2028 2029
Stopnje rasti (v %) letne 6,1 5,2 4,8 45 4,3
skupne* 6,1 11,6 17,0 22,3 27,5

* Skupne stopnje rasti se izratunajo glede na izhodi$¢no leto 2024. Skupne stopnje rasti se
uporabljajo pri letnem naknadnem spremljanju skladnosti v kontrolnem racunu.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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