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POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

o napredku pri doseganju interoperabilnosti ZelezniSkega sistema Unije in delovanju
Agencije Evropske unije za Zeleznice v zvezi s tem

Uvod

Clen 53 Direktive (EU) 2016/797 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2016 o
interoperabilnosti Zzelezniskega sistema v Evropski uniji! vsebuje obveznost, v skladu s katero
Komisija od zacetka veljavnosti direktive poroca o napredku pri doseganju interoperabilnosti
zelezniskega sistema Unije in delovanju Agencije Evropske unije za zeleznice (v nadaljnjem
besedilu: Agencija) v zvezi s tem.

To je prvo tako porocilo, ki zajema obdobje od 16. junija 2016 do 30. junija 2024.

Clen 53(1) poleg tega dolo¢a, da bo poro¢ilo vkljuéevalo tudi oceno izvajanja in uporabe
registrov iz poglavja VII, tj. evropskega registra vozil (EVR), evropskega registra dovoljenih
tipov vozil (ERATV) in registra infrastrukture (RINF), ter analizo primerov iz c¢lena 7
(tj. primerov neuporabe tehni¢nih specifikacij za interoperabilnost (TSI), ki vkljucujejo
posamezne projekte).

Nazadnje, v njem je Komisiji naloZeno, naj pripravi analizo uporabe poglavja V, tj. odlo¢itev
subjektov za izdajo dovoljenj, Agencije in/ali nacionalnih varnostnih organov o dajanju tirnih
vozil na trg in zacetku obratovanja fiksnih tirnih naprav ter o odobritvi projektov v zvezi z
opremo ob progi v okviru evropskega sistema za upravljanje zelezniskega prometa s strani
Agencije. Ocenjevanja se osredotoCajo zlasti na delovanje dogovorov o sodelovanju,
sklenjenih med Agencijo in nacionalnimi varnostnimi organi, da se poenostavi skupno
odlocanje.

Podrobnosti o dejavnostih Agencije in napredku, doseZzenem na podro¢ju varnosti in
interoperabilnosti na Zeleznici, so zajete v porocilith o varnosti in interoperabilnosti, ki jih
Agencija objavi vsaki dve leti v skladu s ¢lenom 35(4) Uredbe (EU) 2016/796 Evropskega
parlamentain Sveta z dne 11. maja 2016 o Agenciji Evropske unije za Zeleznice in razveljavitvi
Uredbe (ES) §t. 881/20042.

Namen tega porocila je prepreciti podvajanje z ocenjevanjem in porocanjem, ki se zahtevata v
skladu s ¢lenom 82 Uredbe (EU) 2016/796, v okviru katerega bo Komisija ocenila delovanje
Agencije in dvojnega sistema, v skladu s katerim nacionalni varnostni organi in Agencija
izdajajo dovoljenja, spricevala in odobritve.

Drzave ¢lanice so Direktivo (EU) 2016/797 prenesle v treh fazah. V skladu s ¢lenom 57(1)
Direktive bi morali biti ukrepi, potrebni za uskladitev z obveznostmi iz navedenega ¢lena,
sprejeti do 16. junija 2019. Vendar je ¢len 57(2) omogocil drzavam ¢lanicam, da po uradnem
obvestilu Komisiji in Agenciji ta rok podalj$ajo do 16. junija 2020. Kot del nujnih ukrepov v

L UL L 138, 26.5.2016, str. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/
2UL L 138, 26.5.2016, str. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2016/796/
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odziv na pandemijo COVID-19 je bil uveden dodaten rok za prenos, tj. 31. oktober 2020.
Komisija je preverila popolnost uradnih obvestil drzav ¢lanic o tem, kako so prenesle Direktivo
(EU) 2016/797. Na podlagi rezultatov preverjanj popolnosti je bilo zacetih 13 postopkov za
ugotavljanje krsitev zaradi nesporocanja. Potem ko je ve€ina drzav ¢lanic priglasila dodatna
pravna besedila, je Komisija do maja 2025 zakljuéila 12 od 13 postopkov.

Preverjanje skladnosti prenosa Direktive (EU) 2016/797 se je zakljucilo za Sest drzav €lanic,
spremljali pa so ga pilotni vprasalniki-EU, odgovore na katere Komisija trenutno ocenjuje. V
preostalih drzavah ¢lanicah poteka preverjanje skladnosti zakonodaje, da bi se ocenili skladnost
in potreba po uvedbi pilotnih vprasalnikov EU ali postopkov za ugotavljanje krSitev.

Komisija je prek drugih delovnih tokov do konca prehodnega obdobja (31. oktobra 2020)
izvedla obsezna posvetovanja z zadevnimi delezniki za namene tega prvega porocila.

1. Odprava nacionalnih predpisov

Agencija je junija 2024 izracunala, da se v drzavah clanicah EU v skladu s ¢lenom 14 Direktive
(EU) 2016/797 Se vedno uporablja 796 nacionalnih predpisov, tj. predpisov, ki se nanasajo na
dovoljenja za vozila in fiksne naprave (prej skupaj imenovani nacionalni tehni¢ni predpisi), kar
je manj kot januarja 2016, ko je bilo taks$nih predpisov 13 459. Napredek pri odpravi
nacionalnih predpisov o dovoljenjih za vozila od leta 2016 je prikazan v Figure 1, pri ¢emer so
dodatne podrobnosti o napredku od leta 2020 prikazane v Figure 2. Opozoriti je treba, da je
napredek pri pre¢iS¢evanju nacionalnih predpisov Se vedno v povojih. To pomeni, da Agencija
za nekatere drzave Se vedno ocenjuje prvi sklop pravil, priglaSenih v skladu s ¢lenom 14(1)(a)
Direktive (EU) 2016/797.

Nacionalni varnostni predpisi, tj. tisti, ki se upoStevajo, ko Agencija izdaja enotna varnostna
spri¢evala, se priglasijo Komisiji in Agenciji v skladu s ¢lenom 8 Direktive (EU) 2016/798° in
zato ne spadajo na podrocje uporabe tega porocila o interoperabilnosti.

3 Direktiva (EU) 2016/798 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2016 o varnosti na Zeleznici,
UL L 138, 26.5.2016, str. 102, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/798/
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Slika 1: Napredek pri odpravi nacionalnih predpisov v zvezi z dovoljenji za vozila med
Jjanuarjem 2016 in junijem 2024 (EU-28, vkljucno z Zdruzenim kraljestvom, do konca
leta 2019, vir: Agencija Evropske unije za zeleznice)

Kategorizacija preostalih nacionalnih predpisov s strani

Agencije
1200 m Nacionalni predpisi, ki jih pregleduje Evropska agencija za
1100 Zeleznice

B Negativno ocenjeni nacionalni predpisi

B Nacionalni predpisi za drugo zakonodajo EU

Slika 2: Precisc¢evanje nacionalnih predpisov v zvezi z dovoljenji za vozila s preostalimi

pravili med januarjem 2020 in junijem 2024, EU-27 (vir: Agencija Evropske unije za
Zeleznice)



2.

Revizija TSI iz leta 2023

Trenutno je bilo z uredbami Komisije in izvedbenimi uredbami Komisije sprejetih in
revidiranih 11 TSI. Te tri funkcionalne in osem strukturnih TSI sestavljajo tehni¢ni regulativni
okvir za zelezniSke podsisteme. Funkcionalne TSI zajemajo vodenje in upravljanje prometa
(OPE®%), telematske (tj. racunalniske/raunalnisko podprte) aplikacije za potnigki promet
(TAP®) in telematske aplikacije za tovorni promet (TAF®). Strukturne TSI zajemajo
infrastrukturo (INF7), energijo (ENE®), varnost v Zelezniskih predorih (SRT®), dostopnost za
invalide in funkcionalno ovirane osebe (PRM), lokomotive in potniska tirna vozila
(LOC&PAS?Y), tovorne vagone (WAG??), tirna vozila — hrup (NOI*®) ter vodenje-upravljanje
in signalizacijo (CCS).
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Izvedbena uredba Komisije (EU) 2019/773 z dne 16. maja 2019 o tehni¢ni specifikaciji za interoperabilnost
v zvezi s podsistemom ,vodenje in upravljanje prometa“ Zelezni§kega sistema v Evropski uniji in o
razveljavitvi Sklepa Komisije 2012/757/EU, UL L 1391, 27.5.2019, str. 5, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req_impl/2019/773/

Uredba Komisije (EU) §t. 454/2011 z dne 5. maja 2011 o tehni¢ni specifikaciji za interoperabilnost v zvezi s
podsistemom ,telematske aplikacije za potniski promet* vseevropskega zelezniSkega sistema, UL L 123,
12.5.2011, str. 11, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/454/

Uredba Komisije (EU) §t. 1305/2014 z dne 11. decembra 2014 o tehni¢ni specifikaciji za interoperabilnost v
zvezi s podsistemom telematske aplikacije za tovorni promet ZelezniSkega Sistema v Evropski uniji in
razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 62/20086, UL L 356, 12.12.2014, str. 438, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2014/1305/

Uredba Komisije (EU) §t. 1299/2014 z dne 18. novembra 2014 o tehni¢nih specifikacijah za interoperabilnost
v zvezi s podsistemom ,,infrastruktura® zelezniSkega sistema v Evropski uniji, UL L 356, 12.12.2014, str. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/1299/

Uredba Komisije (EU) §t. 1301/2014 z dne 18. novembra 2014 o tehniénih specifikacijah za interoperabilnost
v zvezi s podsistemom ,,energija“ Zelezniskega sistema v Evropski uniji, UL L 356, 12.12.2014, str. 179, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2014/1301/

Uredba Komisije (EU) s§t. 1303/2014 z dne 18. novembra 2014 o tehni¢ni specifikaciji za interoperabilnost v
zvezi z ,varnostjo v zelezniskih predorih® ZelezniSkega sistema Evropske unije, UL L 356, 12.12.2014,
str. 394, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/1303/

Uredba Komisije (EU) §t. 1300/2014 z dne 18. novembra 2014 o tehniénih specifikacijah za interoperabilnost
v zvezi z dostopnostjo Zelezniskega sistema Unije za invalide in funkcionalno ovirane osebe, UL L 356,
12.12.2014, str. 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/1300/

Uredba Komisije (EU) st. 1302/2014 z dne 18. novembra 2014 o tehnicni specifikaciji za interoperabilnost v

zvezi s podsistemom ,.tirna vozila — lokomotive in potniska tirna vozila“ Zelezniskega sistema v Evropski
uniji, UL L 356, 12.12.2014, str. 228, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1302/

Uredba Komisije (EU) §t. 321/2013 z dne 13. marca 2013 o tehni¢ni specifikaciji za interoperabilnost v zvezi
S podsistemom ,,zelezniSki vozni park — tovorni vagoni“ ZelezniSkega sistema v Evropski uniji in o
razveljavitvi Odlocbe Komisije 2006/861/ES, UL L 104, 12.4.2013, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2013/321/

Uredba Komisije (EU) §t. 1304/2014 z dne 26. novembra 2014 o tehniéni specifikaciji za interoperabilnost v
zvezi s podsistemom ,tirna vozila — hrup“ ter o spremembi Odlo¢be 2008/232/ES in razveljavitvi
Sklepa 2011/229/EU, UL L 356, 12.12.2014, str. 421, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/1304/

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/1695 z dne 10.avgusta 2023 o tehni¢ni specifikaciji za
interoperabilnost v zvezi s podsistemi vodenje-upravljanje in signalizacija Zelezni$kega sistema v Evropski
uniji  ter  razveljavitvi  Uredbe (EU) 2016/919, UL L 222, 8.9.2023, str.380, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1695/
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Od junija 2016 sta potekala dva veéja cikla revizij TSI. Agencija je bila poleg tega po obseznih
posvetovanjih z delezniki avgusta 2024 pozvana, naj predlozi priporocila o prihodnjih
revizijah TSI (v katerih naj se opise vecletni nacrt za prihodnje cikle revizij TSI do leta 2030
za pripravo TSI na nove tehnologije), zagotovi odgovore na vprasanja, ki ostajajo odprta, kadar
se $e naprej uporabljajo nacionalni predpisi, in doda podro¢ja, ki v prej$njih razli¢icah TSI niso
ustrezno urejena.

Leta 2019 so bile vse TSI revidirane!® z namenom njihove uskladitve s &etrtim Zelezniskim
sveznjem. Bolj poglobljena revizija je bila opravljena le za TSI vodenje in upravljanje prometa.

Leta 2023 je bilo revidiranih osem TSI z namenom doseganja vi§jih ravni interoperabilnosti.
Poleg tega je bila uredba Komisije o TSI vodenje-upravljanje in signalizacija prenovljena,
uredbe Komisije o TSI lokomotive in potniska tirna vozila, tovorni vagoni, vodenje in
upravljanje prometa, infrastruktura, energija in dostopnost za funkcionalno ovirane osebe pa
so bile spremenjene. Figure 3 povzema posebne primere in vprasanja, ki tudi po teh revizijah
Se ostajajo odprta.

Posebni primeri in odprta vprasanja

80 72
70
60 54
50 43
40
30
10 7 7 I
Io 0 0 0 00
. m’
o
&V‘

2
¢« & o & o < &
SR S SE P\ DA

17

M Posebni primeri Odprta vprasanja

Slika 3: Posebni primeri in odprta vprasanja za vsako od TSI na dan 30. junija 2024

a. TSl lokomotive in potniSka tirna vozila, TSI tovorni vagoni, TSI tirna vozila —
hrup ter TSI vodenje-upravljanje in signalizacija

* Edinstveno dovoljenje za potniske vagone

Leta 2023 so bile sprejete tudi dolo¢be za potniske vagone, podobne obstoje¢im vseevropskim
enotnim dovoljenjem za tovorne vagone. V njih so dolocene zahteve glede TSI, v skladu s
katerimi lahko Agencija izdaja dovoljenja za vozila, ne da bi morala sodelovati z nacionalnimi
varnostnimi organi, ¢e ni treba oceniti nobenih dodatnih zahtev glede nacionalnih predpisov.
Zahteve glede elektromagnetne zdruzljivosti so bile vkljucene v uredbo Komisije o TSI
lokomotive in potniska tirna vozila. Uredba Komisije o TSI vodenje-upravljanje in
signalizacija za nadaljnjo harmonizacijo zahtev glede elektromagnetne zdruZzljivosti in

15 Kronologka preglednica za vse TSI je na voljo na spletis¢u https://www.era.europa.eu/system/files/2022-
10/TSIs%20chronology%20table.pdf?t=1718972267. Vklju¢uje podrobnosti o izvedbenih uredbah Komisije,
s katerimi so bile posodobljene ena ali ve¢ TSI.
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nadaljnjo poenostavitev dovoljenj tudi pooblasca drzave Clanice, da Agencijo uradno obvestijo
o specifikacijah za vse obstoje¢e namescene naprave za zaznavanje vlaka ob progi.

* Odkrivanje in preprecevanje iztirjenja tovornih vagonov

V uredbah Komisije o TSI lokomotive in potniska tirna vozila in TSI tovorni vagoni so bile
dodane dodatne zahteve za funkcije odkrivanja in preprecevanja iztirjenja vlakov za vozila,
opremljena s tako tehnologijo. To bo pripomoglo k vecji varnosti na Zeleznici s prepre¢evanjem
ali blazenjem posledic iztirjenja vozila.

* Mejne vrednosti hrupa in ocena kompozitnih zavornjakov na ravni komponente
interoperabilnosti

Uredba Komisije o TSI hrup uporablja omejitve hrupa v mirovanju, ob zagonu in pri prehodu
pri obratovanju vlaka ter v vozniski kabini. Za nadaljnje zmanjSanje emisij hrupa so bile

dolocene tudi metodologije za ocenjevanje zvo¢nega ucinka kompozitnih zavornjakov, kot je
dolo¢eno v Direktivi 2002/49/ES?S,

» Okvir za upravljanje sprememb TSI vodenje-upravljanje in signalizacija (popravki
napak, zagotavljanje enotnega seznama specifikacij, zagotavljanje polnega opravljanja
storitev)

Za nadaljnji napredek na podro¢ju harmonizacije in interoperabilnosti prek evropskega sistema
vodenje-upravljanje in signalizacija je uredba Komisije o TSI vodenje-upravljanje in
signalizacija uvedla posebne prehodne ureditve za odpravljanje napak. Poleg upravljanja
razlicic, vklju€no s prilagoditvami na obstojeCe novejSe razliCice, je bilo uvedeno nacelo
zagotavljanja enotnega seznama specifikacij. Poleg tega je bila moznost, da se TSI vodenje-
upravljanje in signalizacija izpolnijo le delno, odpravljena in nadomesS¢ena s posebnimi
prehodnimi ureditvami.

» Izboljsave TSI vodenje-upravljanje in signalizacija (pripravljenost ATO, FRMCS
in DAC) ter razli€ice sistema

Za doseganje nadaljnje digitalizacije na zeleznici so bile v uredbo Komisije o TSI vodenje-
upravljanje in signalizacija dodane obstojece specifikacije za avtomatizirano voznjo vlakov
(ATO) in specifikacije vmesnikov za prihodnji mobilni Zelezniski komunikacijski sistem
(FRMCS). Dolocene so bile tudi dodatne zahteve za skladnost v prehodnem obdobju, da bi se
omogocila hitrejsa integracija prihodnjih razpolozljivih specifikacij (celoten sklop specifikacij
za FRMCS, specifikacije za digitalno samodejno spenjanje (DAC)).

b. TSI vodenje in upravljanje prometa
+ Digitalizacija komunikacije

Dolocena so bila digitalna sredstva za komunikacijo med upravljavci infrastrukture in
prevozniki v zelezniSkem prometu, tj. preverjanja zdruzljivosti s potjo, Navodila o poti in

16 Direktiva 2002/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. junija 2002 o ocenjevanju in upravljanju
okoljskega hrupa, UL L 189, 18.7.2002, str. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/49/0j
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priro¢niki. S tem povezani roki za izvedbo so bili doloceni tudi v uredbi Komisije o TSI
vodenje in upravljanje prometa.

Avgusta 2024 je bila Agencija naproSena, naj podrobneje opredeli digitalna sredstva za druge
komunikacije. Medtem bodo v revizijah TSI tematske aplikacije za potniski promet in TSI
tematske aplikacije za tovorni promet, nacrtovanih za leto 2025, doloc¢ena tudi digitalna
sredstva za komunikacije v zvezi z upravljanjem zmogljivosti, upravljanjem prometa in
pripravo vlakov.

» Operativni predpisi evropskega sistema za nadzor vlakov (ETCS), signalne oznake in
evropska navodila

Nadalje so se uskladili operativni predpisi, povezani z radijskim obratovanjem stopnje 2 ETCS
in stopnje 3ETCS brez prekrivanja signalizacije razreda B in signalizacije ob progi. S
spremembami so bili uvedeni novi operativni predpisi in drugi predpisi, ki dopolnjujejo
obstojece predpise.

Vzpostavljeno je bilo tesno sodelovanje z ustreznimi skupinami za standardizacijo v zvezi z
usklajenimi signalnimi oznakami (optimizirane obstojece oznake in dodatne nove oznake).
Dodatne usklajene signalne oznake so bile vkljuCene v ustrezne operativne predpise TSI
vodenje in upravljanje prometa, pri ¢emer je bilo navedeno, kje signalne oznake $e niso
opredeljene.

V odziv na potrebe sektorja je bila uvedena sprememba evropskega navodila.
c. TSlinfrastrukturain TSI energija
 Infrastruktura

Podrogje TSI za fiksne naprave (zlasti TSI infrastruktura in TSI energija) je bilo razsirjeno. Ce
se izvajajo nadgradnje, za katere obstaja opredeljeno merilo zmogljivosti, je zdaj potrebna
popolna skladnost s temi TSI na geografskem obmocju sheme nadgradenj. To za prej$njo le
delno obveznost glede skladnosti ni veljalo. Namen zadevnega ukrepa je pospesiti skladnost
zelezniSke infrastrukture s TSI in prispevati k izboljSanju interoperabilnosti Zelezniskih
omreZij, s ¢imer bi se izognili morebitnim posrednim omejitvam pri obratovanju vlakov.

V TSI energija so bile uvedene tudi druge dolocbe za omogocanje polnjenja baterij za
elektri¢na vozila in uporabo ve¢ odjemnikov toka.

d. TSI dostopnost za funkcionalno ovirane osebe

Leta 2023 je bila ponovno uvedena zahteva, da priglaSeni organi izvedejo obiske na Kraju
samem za pregled podsistemov infrastruktura, da se zagotovi pravilno izvrSevanje TSI
dostopnost za funkcionalno ovirane osebe.

Uvedene so bile tudi spremembe operativnih predpisov iz uredbe Komisije o TSI dostopnost
za funkcionalno ovirane osebe, npr. ¢e se storitev opravlja le na delu vlaka, ki ni dostopen
uporabnikom invalidskega vozicka, se mora uporabnikom invalidskega vozic¢ka v prostoru za
invalidski vozic¢ek zagotoviti brez dodatnih stroskov, razen Ce storitve ni mogoce zagotoviti v
tem prostoru. Za podsisteme tirna vozila je bil kot alternativa signalu za odpiranje vrat zunaj
vlaka uveden signal za iskanje vrat. Druga novost je moznost odprave signala za zapiranje vrat,



kadar so na voljo druge moznosti (npr. svetlobne zavese, robovi, ob¢utljivi na dotik), da se
zmanjsa tveganje poskodb potnikov in vlakovnega osebja.

Dodana je bila tudi opredelitev interoperabilnega invalidskega vozicka, s katerim se lahko
potuje na vlaku. Ta opisuje znacilnosti invalidskega vozicka, ki potniku omogocajo celotno
uporabo vseh funkcij tirnih vozil, zasnovanih za uporabnike invalidskih vozickov.

e. Kombinirani prevoz

Razli¢ne TSI so bile spremenjene v zvezi s kombiniranim prevozom?’. Te spremembe, Ki
omogocajo poenostavljeno kodifikacijo prog (TSI infrastruktura) v skladu z Izvedbeno uredbo
Komisije (EU) 2019/777%8, vagonov in intermodalnih nakladalnih enot, dologajo skupna
usklajena pravila za opravljanje kombiniranega prevoza.

Uredba Komisije o TSI tovorni vagoni vsebuje splo$no zahtevo v zvezi z napravami za
zavarovanje intermodalnih nakladalnih enot za zagotavljanje ustreznega zavarovanja teh enot
med prevozom, da se prepreci izguba ali poSkodba.

Uredba Komisije 0 TSI vodenje in upravljanje prometa je vkljucevala pravila o preverjanju
zdruZljivosti s progo in s tem povezane operativne predpise, da se zagotovi varen in ucinkovit
potek obratovanja kombiniranega prevoza.

Na splosno je cilj sprememb olajSati kombinirani prevoz z zagotavljanjem preglednih pravil in
zahtev za kodifikacijo prog, vagonov in intermodalnih nakladalnih enot ter za obratovanje
kombiniranega prevoza. To bo pripomoglo k izboljSanju operativne u¢inkovitosti in varnosti
kombiniranega prevoza ter zmanjSanju upravnega bremena za prevoznike.

3. lzvajanje funkcij TSI telematske aplikacije za potniSki promet in TSI telematske
aplikacije za tovorni promet

Izvajanje telematskih aplikacij na Zeleznici je klju€nega pomena za doseganje brezpapirnega
zelezniSkega prometa.

Revizija TSI telematske aplikacije za tovorni promet in TSI telematske aplikacije za potniski
promet naj bi se zakljucila leta 2025. To bo zagotovilo skladnost med skupnimi vidiki za
storitve tovornega in potniSkega prometa v okviru enotne uredbe o TSI telematika, ki bo
podpirala souporabo podatkov za:

(1) upravljanje zmogljivosti in prometa ter pripravo vlakov;
(2) upravljanje tovornih vagonov in njihovega posiljanja;
(3) izdajo vozovnic za Zeleznico in obvescanje potnikov.

17" Direktiva Sveta 92/106/EGS z dne 7.decembra 1992 o dologitvi skupnih pravil za nekatere vrste
kombiniranega prevoza blaga med drzavami ¢lanicami, UL L 368, 17.12.1992, str. 38, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1992/106/

18 1zvedbena uredba Komisije (EU) 2019/777 z dne 16. maja 2019 o skupnih specifikacijah za register
Zelezniske infrastrukture in o razveljavitvi Izvedbenega sklepa 2014/880/EU, UL L 1391, 27.5.20109, str. 312,
ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/777/
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Drugi cilj je okrepiti vlogo Agencije kot organa za telematske sisteme in omogociti izvrSevanje
prihodnje uredbe o TSI telematika z uporabo rokov za izvajanje ter okvira za spremljanje in
ocenjevanje skladnosti, ki ga nadzoruje Agencija.

Do uvedbe pravno zavezujoCih rokov za izvedbo so glavni nacrti podlaga za izvajanje
telematskih funkcij na ravni sektorja. Glavni nacrti za TSI telematske aplikacije za potniski
promet'® in za TSI telematske aplikacije za potniski promet?, ki so bili izdani leta 2013,
navajajo, da naj bi se izvajanje za zgoraj navedeno tocko (3) zakljucilo do leta 2020, za
tocki (1) in (2) pa do leta 2021.

Clen 23 Uredbe (EU) 2016/796 navaja, da mora Agencija pomagati Komisiji pri spremljanju
uvajanja specifikacij za telematske aplikacije. Agencija v skladu s tem pripravi in objavi letno
poro€ilo o napredku pri izvajanju nalog, dolo¢enih v uredbah Komisije o TSI telematske
aplikacije za potniski promet in TSI telematske aplikacije za tovorni promet. Za to porocilo je
spremljanje izvajanja kljucnih nalog, povezanih z upravljanjem zmogljivosti in prometa,
poudarjeno v Table 1. Podatki o izvajanju za upravljavce infrastrukture, prevoznike v
zelezniSkem tovornem prometu in prevoznike v ZelezniSkem potniskem prometu so povzeti iz
statusnih poro¢il Agencije za leto 2023?! o izvajanju TSI telematske aplikacije za tovorni
promet in TSI telematske aplikacije za potniski promet.

V skladu z veljavnimi glavnimi nacrti TSI telematske aplikacije za tovorni promet/telematske
aplikacije za potniski promet so bili ciljni mejniki za izvajanje nalog, ki podpirajo upravljanje
zmogljivosti, leto 2017 za upravljavce infrastrukture ter prevoznike v ZelezniSkem tovornem
prometu in leto 2018 za prevoznike v ZelezniSkem potniskem prometu.

Preglednica 1: Izvajanje kljucnih nalog, povezanih z upravljanjem zmogljivosti in prometa

Legenda, ki se uporablja za vse zemljevide, ki prikazujejo stanje izvajanja po drzavah: (i)
zelena — izvedeno, (ii) temno zelena — izvedba je nacrtovana v letu 2024 ali 2025, (iii)
rumena — izvedba je nacrtovana v letu 2026 ali pozneje, (iv) rdeca — brez informacij ali
nedosledne informacije. Za drzave s podatki vec kot enega upraviljavca infrastrukture podatki
opisujejo upravljavca infrastrukture z najdaljsSim omreZjem.

19 https://www.era.europa.eu/system/files/2022-11/tap_master_plan_delivery en 0.pdf

20 https://www.era.europa.eu/system/files/2022-11/taf tsi_master plan_en_0.pdf

2L Statusna poro¢ila Agencije o izvajanju TSI telematske aplikacije za tovorni promet/telematske aplikacije za
potniski promet za leto 2023: https://www.era.europa.eu/system/files/2024-
11/agency_s%202023%20report%20era-rep-114-impl-2023%200n%20taf%20tsi%20implementation%20-

%20di.pdf
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Stanje izvajanja | Napoved izvajanja
Upravljanje prometa

B rovmpamenea
W
Upravljavci infrastrukture: 53 %
izvedenih

Prevozniki v ZelezniSkem tovornem
prometu: 48 % izvedenih
Prevozniki v Zelezniskem potniskem
prometu: 48 % izvedenih

Sestava vlaka

Ceprav so sistemske zamude vplivale na izvajanje je treba poudariti, da zaveze upravljavcev
infrastrukture, kot so bile zbrane v anketi Agencije iz leta 2022, poudarjajo dejstvo, da bi bilo
treba vecino funkcij, ki podpirajo upravljanje zmogljivosti in prometa, izvesti in zakljuciti v
letih 2024 in 2025, tj. pravocasno za obdobje voznega reda za leto 2026.

4. lzvajanje registrov (evropski register vozil, evropski register dovoljenih tipov vozil,
register infrastrukture)

a. Evropski register vozil

Za zagotovitev sledljivosti Zelezniskih vozil, ki obratujejo na enotnem evropskem zelezniSkem
obmocju, in oris njihove zgodovine, so bili s ¢lenom 47 Direktive (EU) 2016/797 uvedeni
namenski registri vozil. Direktiva od vsake drZave ¢lanice zahteva, da vodi nacionalni register
vozil in ga da na voljo zadevnim deleznikom, vklju¢no z Agencijo. Izvedbeni sklep Komisije
(EU) 2018/1614%2 doloca specifikacije za evropski register vozil, ki bo nadomestil evropski
centralizirani virtualni register vozil. To pomeni, da bo namesto decentraliziranih nacionalnih
registrov vozil, dostopnih prek skupnega iskalnika in prevajalnika na osnovi Agencije, podatke
1z registrov vozil zdaj centralno gostila Agencija. Ta reSitev omogoca ve¢ prednosti, saj
zmanjSuje tehni¢no zapletenost in upravne obremenitve. Hkrati krepi razpolozljivost in
kakovost podatkov z odstranjevanjem podvojenih vnosov.

Evropski register vozil je zacel v celoti delovati novembra 2021. Do 25. junija 2024 je 172 od
25 zadevnih drzav ¢lanic in Norveska preslo z evropskega centralnega virtualnega registra
vozil na centralno upravljani sistem evropskega registra vozil. Francija uporablja evropski
register vozil, vendar se njeni podatki ne shranjujejo centralno. Ob upoStevanju tega bo
evropski centralni virtualni register vozil Se naprej ostal v redni uporabi za zagotovitev
neprekinjenega poslovanja, dokler se prenos podatkov ne zakljuci. Skupno je v evropski

22 1zvedbeni sklep Komisije (EU) 2018/1614 z dne 25. oktobra 2018 o dologitvi specifikacij za registre vozil iz
¢lena 47 Direktive (EU) 2016/797 Evropskega parlamenta in Sveta ter o spremembi in razveljavitvi Odlo¢be
Komisije 2007/756/ES, UL L 268, 26.10.2018, str. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/

Belgija, Bolgarija, Ceska, Gr¢ija, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Nizozemska, Avstrija, Poljska,
Portugalska, Romunija, Slovenija, Slovaska, Finska in Svedska
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centralni virtualni register vozil/evropski register vozil zabelezenih ve¢ kot 1,2 milijona vozil
(vklju¢no z veljavnimi, zacasno preklicanimi in umaknjenimi vozili).

Preglednica 2 vsebuje pregled vozil s statusom Veljavno/Aktivno, zabelezenim v evropski
centralni virtualni register vozil/evropski register vozil, glede na tip vozila (podatki, pridobljeni
junija 2024). Pricakuje se, da bodo vozila, vkljuCena v evropski centralni virtualni register
vozil/evropski register vozil, zajemala 80 % ali ve¢ vozil.

Preglednica 2: Vozila z veljavno registracijo, zabeleZena v evropskem centralnem virtualnem
registru vozil/evropskem registru vozil (junij 2024)

Kategorija vozil Stevilo vozil
(veljavna
registracija)

Vlecna vozila — Dizelska lokomotiva 11 287
Vlecna vozila — Dizelska premikalna lokomotiva 6 108
Vlecna vozila — Elektricna lokomotiva 14 623
Vlecna vozila — Elektricna premikalna lokomotiva 602
Vlecna vozila — Dizelska motorna garnitura 17 285
Vlecna vozila — Elektromotorna garnitura (razen za visoke hitrosti) 58 982
Vlecna vozila — Elektromotorna garnitura (visoke hitrosti) 13 487
Vlec¢na vozila — Razno 6 895
Vlec¢na vozila — Posebno vozilo 18316
Vlecna vozila — Specializirani priklopni vagon 2 540
Vagon 637 260
Vlecena potniska vozila — Vozila v domacem prometu 30 855
Vlecena potniska vozila — Vozila s klimatskim sistemom in 4 834
uravnavanjem tlaka
Vlecena potniska vozila — Servisna vozila 10 371
Skupaj 833 445

Vir: evropski centralni virtualni register vozil/evropski register vozil

Podobno kot pri drugih registrih Agencije je zanesljivost podatkov odvisna od tega, v kolikSni
meri so zagotovljene informacije to¢ne, popolne in posodobljene. To je zlasti pomembno pri
povezovanju/ujemanju informacij iz vec registrov.

b. Evropski register dovoljenih tipov vozil

V skladu s ¢lenom 48 Direktive (EU) 2016/797 evropski register dovoljenih tipov vozil®*

vsebuje podatke o dovoljenih tipih vozil. Skupne tehni¢ne specifikacije so dolocene v
Izvedbenem sklepu Komisije 2011/665/EU?® o evropskem registru dovoljenih tipov
zelezniskih vozil. Evropski register dovoljenih tipov vozil, ki ga gosti Agencija, deluje od

24 https://eratv.era.europa.eu/eratv

% |zvedbeni sklep Komisije z dne 4. oktobra 2011 o evropskem registru dovoljenih tipov Zelezniskih vozil,
UL L 264, 8.10.2011, str. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2011/665/
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januarja 2013. Podatki v evropskem registru dovoljenih tipov vozil postanejo javno dostopni,
ko jih predlozi subjekt, ki je izdal dovoljenje (nacionalni varnostni organi ali Agencija).

Evropski register dovoljenih tipov vozil je namenjen uporabi v kombinaciji z drugimi registri
in podatkovnimi zbirkami, zlasti z evropskim registrom vozil (oddelek 4.a tega porocila) in
registrom infrastrukture (oddelek 4.c tega porocila). Kadar je vozilo vpisano v register vozil,
je treba v evropskem registru dovoljenih tipov vozil navesti identifikacijo odobrenega tipa
vozila (ali izvedenke ali variante), s katerim je vozilo skladno, ¢e so podatki na voljo. S to
identifikacijo tipa je mogocCe pridobiti tehni¢ne znacilnosti vozila iz evropskega registra
dovoljenih tipov vozil.

Evropski register dovoljenih tipov vozil vsebuje ve¢ kot 6 000 dovoljenj za tipe. Podobno kot
pri drugih registrih Agencije je zanesljivost podatkov odvisna od tega, v kolik§ni meri so
zagotovljene informacije posodobljene in popolne. Agencija ni odgovorna za informacije,
predlozene in objavljene v evropskem registru dovoljenih tipov vozil. Pri¢akujejo se
visokokakovostni podatki, saj se predlozene informacije preverijo med postopki odobritve
vozila.

c. Register infrastrukture

Glavni namen registra infrastrukture je omogociti, da so znacilnosti omrezja Zelezniske
infrastrukture EU na voljo v obliki referen¢ne podatkovne zbirke. Register infrastrukture je kot
takSen glavno informacijsko orodje za opisovanje znacilnosti in zmogljivosti Zelezniskih
omrezij po vsej Evropi. Dolocen je v ¢lenu 49 Direktive (EU) 2016/797 in urejen z Izvedbeno
uredbo Komisije (EU)2019/777%. Racunalnisko podprti skupni uporabniski vmesnik tega
registra, ki poenostavlja poizvedbe glede podatkov o infrastrukturi, je javno dostopen od
marca 2015%7.

Do zacetka leta 2024 je bil v podatkovno zbirko vnesen vsaj en tehni¢ni parameter za priblizno
92 % zelezniskih omreZij drzav ¢lanic?®, Od 1. januarja 2021 so nekateri parametri obvezni za
odseke prog (dokoncanih 78 %) in operativne tocke (dokoncanih 83 %).

Podobno kot pri drugih podatkovnih zbirkah uporabnost temelji na popolnosti podatkov, ki jih
vsebuje podatkovna zbirka.

Zanesljivost podatkov v registru infrastrukture je odvisna od to¢nosti vhodnih podatkov, za
katere so odgovorni upravljavci infrastrukture. Ugotovljeno je bilo, da je ta tocnost
spremenljiva. Toc¢nost je klju€nega pomena za ucinkovitost podatkovne zbirke (donosnost

% |zvedbena uredba Komisije (EU) 2019/777 z dne 16. maja 2019 o skupnih specifikacijah za register
zelezniske infrastrukture in o razveljavitvi Izvedbenega sklepa 2014/880/EU, UL L 139I, 27.5.2019, str. 312,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/777/

27 https://data-interop.era.europa.eu

28

EU-27 brez Irske, Agencija Evropske unije za zeleznice, Porocilo o varnosti in interoperabilnosti na Zeleznici
v EU za leto 2024, Urad za publikacije Evropske unije, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2821/64343
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nalozbe) in za to, da prevozniki v zelezniSkem prometu izpolnijo svoje obveznosti, npr. za
preverjanje zdruzljivosti vozila in poti ter zdruzevanje Navodil o poti.

5. Primeri neuporabe TSI

Komisija je od 16. junija 2016 do 30. junija 2024 prejela 273 zahtevkov za neuporabo
dolo¢b TSI od drzav ¢lanic EU® in Norveske. Slika 1 prikazuje letno porazdelitev teh
primerov. V sedmih (polnih koledarskih) letih pred sprejetjem Direktive (EU) 2016/797,
t]. med letoma 2009 in 2015, sta bila vlozena 102 zahtevka za neuporabo. V sedmih (polnih
koledarskih) letih od sprejetja se je to Stevilo ve¢ kot podvojilo, pri ¢emer je bilo med
letoma 2017 in 2023 vlozenih 228 zahtevkov za neuporabo. V istem obdobju se je vec kot
podvojilo tudi $tevilo zahtevkov, utemeljenih na podlagi poznejse faze razvoja (z 80 na 169),
medtem ko se je S$tevilo zahtevkov, utemeljenih na podlagi ekonomske izvedljivosti,
pocetverilo (z 12 na 51 — glej Figure 4). Poleg tega se je v istem obdobju posesterilo Stevilo
zahtevkov v zvezi s TSI vodenje-upravljanje in signalizacija (s 25 na 163) (Figure 5). Zaradi
teh povecanj se je znatno povecala delovna obremenitev sluzb Komisije in Agencije na
podro¢ju obdelave vlog in zahtevkov, ki v zvezi z izvedbenimi sklepi Komisije navajajo
ekonomsko izvedljivost.

Od sprejetja Direktive (EU) 2016/797 se je velina primerov nanaSala na neuporabo
komponent TSI vodenje-upravljanje in signalizacija (Figure 6). Povecanje skupnega Stevila
primerov, zahtevkov povezanih z vodenjem-upravljanjem in signalizacijo, ter zahtevkov na
podlagi poznejSe faze razvoja (Figure 7) je doseglo najvisjo vrednost v letih 2017, 2019
in 2024. To sovpada s sprejetjem Cetrtega Zelezniskega sveznja leta 2016 ter vecjih sveznjev
0 TSI v letih 2019 in 2023. Zahtevki za neuporabo se razlikujejo med drzavami ¢lanicami
(Figure 8), kar je le delno posledica razli¢no velikih nacionalnih Zelezniskih omrezij.

29 Vkljuéno z Zdruzenim kraljestvom do leta 2021. Stevilke prikazujejo podatke za celotno leto 2016. Trije od

teh 16 zahtevkov za neuporabo so bili prejeti pred zacetkom veljavnosti Cetrtega Zelezniskega sveznja.
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Slika 4: Zahtevki za neuporabo glede na leto (za obdobje 2016-2024, pri cemer leto 2024
vkljucuje zahtevke, predlozene do 30. junija)
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Slika 5: Zahtevki za neuporabo za obdobje 2017-2023 v primerjavi z obdobjem 2009-2015
glede na utemeljitev
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Slika 6. Zahtevki za neuporabo za obdobje 2017-2023 v primerjavi z obdobjem 2009-2015
glede na TSI

Razvoj stevila zahtevkov za uporabo 2016-2024, glede na
utemeljitev
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Slika 7: Zahtevki za neuporabo glede na TSI in glede na leto (za obdobje 20162024, pri cemer
leto 2024 vkljucuje zahtevke, predlozene do 30. junija)



Stevilo zahtevkov za neuporabo glede na drzavo €lanico
(2017-2024)
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Slika 8: Zahtevki za neuporabo glede na drzave clanice EU-27 in Norvesko (za obdobje 2017—
2024, pri cemer leto 2024 vkljucuje zahtevke, predlozene do 30. junija).

6. Odlocitve Agencije Evropske unije za Zeleznice: dovoljenja za dajanje tipov vozil in
vozil na trg, odobritve evropskega sistema za upravljanje ZelezniSkega prometa ob

progi

Ko je zacel veljati Cetrti ZelezniSki sveZenj, je Agencija postala odgovorna za odobritev dajanja
zelezniskih vozil na trg. To vkljucuje predvsem lokomotive, potniSke vagone in vagone. Za
lokomotive in potniSke vlake morajo vlagatelji zaprositi Agencijo za dovoljenje, ¢e podrocje
uporabe zajema veé kot eno drzavo ¢lanico. Ce je podro&je uporabe vozila omejeno na eno
samo drZavo ¢lanico, se lahko vlagatelji odlo¢ijo, da vlogo predloZijo Agenciji ali ustreznemu
nacionalnemu ZelezniSkemu organu.

Agencija je do 30. junija 2024 prejela 7 825 vlog za dovoljenja za vozila, vkljuéno z
872 vlogami za dovoljenja za tip vozil in 6 953 vlogami za dovoljenja, ki vkljucujejo skladnost
s tipom vozil (Table 3). Ti podatki vkljucujejo 198 zahtevkov za predhodno sodelovanje (11 za
dovoljenja, ki vkljucujejo skladnost s tipom vozil, in 187 za dovoljenja za tip vozil). Za vozila,
ki se uporabljajo samo v eni drZavi ¢lanici, se vecina vlagateljev Se vedno odlo¢i za predloZitev
vloge za dovoljenje pri nacionalnem organu, nekateri vlagatelji pa preprosto uporabijo
Agencijo in tako v celoti izkoristijo enotno kontaktno to¢ko za vsa dovoljenja, ne glede na
podrocje uporabe.



Preglednica 3: Stevilo vlog za dovoljenja za vozila, ki so jih Agencija Evropske unije za
Zeleznice in nacionalni varnostni organi obravnavali med junijem 2019 in junijem 2024 (Vir:
ureditev ,,vse na enem mestu )

Agencija Evropske unije za Nacionalni varnostni organ
Zeleznice
St. vlog za St. zahtevkov St. vlog za St. zahtevkov
dovoljenje za predhodno dovoljenje za predhodno
sodelovanje sodelovanje
Dovoljenje, ki 6942 11 4383 13
vkljuéuje skladnost s
tipom
Dovoljenja za tip 685 187 1174 235
7 627 198 5557 248
Skupaj
7 825 5 805

7. Odlocitve nacionalnih varnostnih organov: dovoljenje za zacfetek obratovanja
fiksnih naprav, vklju¢no z evropskim sistemom za upravljanje ZelezniSkega prometa
ob progi

Nacionalni varnostni organi so odgovorni za odobritev zaetka obratovanja fiksnih naprav
(podsistemi infrastruktura, energija ter vodenje-upravljanje in signalizacija ob progi). Vendar
Agencija pred vsakim javnim razpisom, ki vklju€uje opremo ob progi v okviru evropskega
sistema za upravljanje ZelezniSkega prometa, preveri, ali so obravnavane tehni¢ne reSitve v
celoti skladne z ustreznimi TSI in zato v celoti interoperabilne kot del postopka odobritve
evropskega sistema za upravljanje ZelezniSkega prometa ob progi.

Junija 2024 je bilo v obravnavi 125 vlog. Od leta 2019 je bilo izdanih 19 odobritev. 65 % vlog
se nanaSa na ETCS, 26 % se jih nanaSa na opremo globalnega sistema za mobilne komunikacije
— Zeleznica, preostalih 9 % pa na vloge za celotni evropski sistem za upravljanje ZeleznisSkega
prometa, tj. evropski sistem za nadzor vlakov in globalni sistem za mobilne komunikacije.

Glede na razli¢ne nacine prenosa Direktive (EU) 2016/797, vklju€no z ustreznim ¢lenom 18,
in posledi¢ne razli¢ne pristope drzav clanic k postopku izdaje dovoljenja za zacetek
obratovanja Komisija in Agencija trenutno preucujeta, ali je treba izdati dodatne smernice za
bolj usklajen pristop.

8. Sporazumi o sodelovanju, sklenjeni med Agencijo in nacionalnimi varnostnimi
organi

Sporazumi o sodelovanju so sporazumi med Agencijo in nacionalnimi varnostnimi organi.
Podpirajo pravocasno in celovito izvajanje zapletenih odlocitev Agencije, ki zajemajo ocene
skladnosti z evropskimi in nacionalnimi predpisi o varnosti in interoperabilnosti. Obstajata dve
vrsti sporazuma o sodelovanju:

e obvezni sporazumi o sodelovanju z nacionalnimi varnostnimi agencijami;



e prostovoljni sporazumi o sodelovanju (imenovani tudi sporazumi s skupino
strokovnjakov).

Obvezni sporazumi temeljijo na ¢lenu 76 Uredbe (EU) 2016/796. Urejajo porazdelitev nalog
med Agencijo in nacionalnimi varnostnimi organi za izdajo enotnih varnostnih spric¢eval in
dovoljenj za vozila. Vkljucujejo podrobne dolocbe o tem, kako nacionalni organi vsakodnevno
sodelujejo z Agencijo pri odloCitvah o izdaji dovoljenj za vozila in enotnih varnostnih
spriceval.

Prostovoljni sporazumi o sodelovanju s skupino strokovnjakov zagotavljajo pravno platformo
za izmenjavo strokovnega znanja in dodelitev strokovnjakov nacionalnim varnostnim organom
ali Agenciji za ocenitev posebnih vlog za enotna varnostna spri¢evala ali dovoljenja za vozila.

Agencija je podpisala obvezne sporazume o sodelovanju z vsemi 25 nacionalnimi varnostnimi
organi v EU in norve$kim nacionalnim varnostnim organom. V okviru pristojnosti EU v okviru
Sporazuma o izstopu med EU in Zdruzenim kraljestvom je sklenila tudi prostovoljni sporazum
z nacionalnim varnostnim organom na Severnem Irskem. Poleg tega je Agencija podpisala
prostovoljne sporazume o sodelovanju z 18 nacionalnimi varnostnimi organi iz EU*® ter
sporazume s Svico in Norvesko.

9. Zakljucek

Od sprejetja Direktive (EU) 2016/797 maja 2016 je bil doseZen znaten napredek v smeri vecje
evropske interoperabilnosti na zeleznici, kot je razvidno iz revizij TSI iz let 2019 in 2023,
upravljanja skupnih evropskih Zelezniskih registrov s strani Agencije Evropske unije za
Zeleznice in sporazumov o sodelovanju, sklenjenih med Agencijo in nacionalnimi varnostnimi
organi. Vendar ovire ostajajo. Povecanje Stevila zahtevkov za neuporabo dolo¢b TSI, zlasti v
zvezi z evropskim sistemom za upravljanje ZelezniSkega prometa, na primer kaze na teZzave pri
celovitem izvajanju TSI vodenje-upravljanje in signalizacija. Registri se v praksi soocajo z
nizkimi stopnjami digitalizacije. Razlike pri prenosu Direktive (EU) 2016/797 in preostale
neodvisne odgovornosti nacionalnih varnostnih organov pri opravljanju njihovih nalog v zvezi
z dovoljenji za zelezniSka omreZja EU Se naprej kaZejo na nacionalne razlike, ki bi jih bilo
treba bolje uskladiti z namenom zagotavljanja ucinkovitega omreZja in niZjih operativnih
stroSkov v korist evropskih Zelezniskih uporabnikov in industrij.
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