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1. Uvod

Politika varstva konkurence ima ze od samega zacetka evropskega projekta klju¢no vlogo pri
oblikovanju enotnega trga. Podjetjem vseh velikosti omogoc¢a, da v EU konkurirajo in rastejo na
podlagi ucinkovitosti, hkrati pa spodbuja inovacije in rast ter prispeva k splosni konkuren¢nosti in
odpornosti gospodarstva EU.

S politiko varstva konkurence EU in u¢inkovitim izvrSevanjem pravil o konkurenci se ohranjajo
nizke cene, povecCuje kakovost izdelkov in pospeSujejo inovacije, kar na splosno krepi blaginjo
potrosnikov in podjetij. Cilj politike varstva konkurence EU je ohraniti trge odprte in tekmovalne,
zlasti tako, da se odpravijo in sankcionirajo prakse, ki izkrivljajo delovanje konkurence, ter odobri le
drzavna pomoc, ki najmanj izkrivlja konkurenco.

Leta 2024 sta Enrico Letta’ in Mario Draghi® objavila dve poro¢ili. Poro¢ilo Enrica Lette vsebuje
priporocila za izboljSanje enotnega trga, poroCilo Maria Draghija pa predloge za povecanje
konkuren¢nosti EU. V obeh porocilih je poudarjeno, da je enotni trg najmocnejSe orodje EU za
konkuren¢no, Cisto in digitalno prihodnost ter da je ucinkovito izvrSevanje pravil o konkurenci
temeljni vir rasti produktivnosti in konkurenc¢nosti v EU. U¢inkovita konkurenca je osrednji element
dobro delujocih trgov.

Tako sta Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) in njen Generalni direktorat za
konkurenco leta 2024 Se naprej razvijala politiko varstva konkurence EU, da bi dosegla cilje
zelenega, digitalnega in odpornega evropskega gospodarstva, ter dejavno izvrSevala pravila o
konkurenci. Ucinkovita konkurenca je osrednji element dobro delujo¢ih trgov. Vendar politika
varstva konkurence ne deluje v vakuumu. Sektorski predpisi in izvrSevanje pravil o konkurenci
delujejo skupaj in se medsebojno krepijo.

Porocilo o politiki varstva konkurence za leto 2024 Komisija naslavlja na Evropski parlament, Svet
Evropske unije, Evropski ekonomsko-socialni odbor in Odbor regij. V njem so opisani kljuéni
dogodki na podrocju politike varstva konkurence EU in njenega izvrSevanja v letu 2024. Celovitejsi
pregled razvoja politike, izvrSilnih ukrepov in pomembne sodne prakse je vkljucen v delovni
dokument sluzb Komisije, ki je priloZen porocilu.

! Much more than a market — Speed, Security, Solidarity Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU
Citizens (Mnogo vec kot le trg — hitrost, varnost, solidarnost — krepitev enotnega trga za trajnostno prihodnost in blaginjo vseh drzavljanov EU),
Enrico Letta, 10. april 2024.

2 The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe (Prihodnost evropske konkurenénosti — strategija za
konkuren¢nost Evrope), Mario Draghi, 9. september 2024.



2. Posodobitev in poenostavitev pravil o konkurenci, da bi prispevali h
konkuren¢nosti EU, zelenemu in digitalnemu prehodu ter krepitvi enotnega trga

V letu 2024 je bilo opravljenega veliko dela za zagotovitev, da vsi instrumenti za izvr§evanje pravil o
konkurenci (nadzor nad zdruzitvami, protimonopolni nadzor in nadzor nad drzavno pomocjo) Se
naprej ustrezajo svojemu namenu, da se zasciti postena konkurenca, ter so usklajeni s cilji zelenega,
digitalnega in odpornega gospodarstva EU.

Komisija je februarja 2024 sprejela revidirano obvestilo o opredelitvi trga, s katerim je posodobila
nacin opredelitve trgov, da bi se upostevale nove trzne razmere ter razvoj prakse odlocanja in sodne
prakse®. Pri ocenjevanju zdruzitev in v veéini protimonopolnih zadev je treba za opredelitev trga
ugotoviti meje podrocja, na katerem se izvaja konkurenca med podjetji. Obvestilo o opredelitvi trga
povecuje preglednost in pravno varnost za podjetja, olajsuje skladnost ter prispeva k uc¢inkovitejSemu
izvrSevanju pravil o konkurenci. Revidirano obvestilo o opredelitvi trga zagotavlja posodobljene in
dostopnejSe smernice. V njem so opisana sploSna nacela in poudarjen pomen necenovnih parametrov
za opredelitev trga, kot so inovacije, kakovost, zanesljiva oskrba in trajnostnost. Poleg tega vkljucuje
smernice o konceptih opredelitve trga v posebnih okolis¢inah, na primer na digitalnih trgih, v
inovacijsko intenzivnih panogah in na trgih, na katerih potekajo strukturne spremembe. Zajema tudi
kvantitativne tehnike, ki se uporabljajo pri opredelitvi trgov in izracunu trznih delezev.

Ocenjevanje protimonopolnega postopkovnega okvira je bilo koncano leta 2024. Z Uredbo
§t. 1/2003* in njenim izvedbenim aktom, tj. Uredbo §t. 773/2004°, je vzpostavljen postopkovni okvir
za zagotavljanje u¢inkovite in enotne uporabe ¢lenov 101 in 102 PDEU. Komisija je po obseznem
zbiranju dokazov, javnem posvetovanju in anketi septembra 2024 objavila delovni dokument sluzb
Komisije®, v katerem so predstavljeni rezultati ocene. Sluzbe Komisije so se med celotnim
postopkom ocenjevanja povezovale z nacionalnimi organi drzav €lanic, pristojnimi za konkurenco.
Ugotovile so, da sta bili ocenjeni uredbi na splosno uspesni pri doseganju ciljev ucinkovite in enotne
uporabe ¢lenov 101 in 102 PDEU s spremembami izvrSilnih pooblastil Komisije in s pooblastitvijo
nacionalnih organov, pristojnih za konkurenco, za izvrSevanje pravil EU o konkurenci. V oceni so
bila opredeljena tudi podroc¢ja, na katerih je potreben nadaljnji razmislek, da bi izvrSevanje pravil o
konkurenci sledilo digitalizaciji ter da bi se zagotovilo skladno in hitro izvrSevanje protimonopolnih
pravil.

Izkljucevalne zlorabe prevladujocega poloZaja Skodujejo podjetjem in potrosnikom. Vodijo do vi§jih
cen, manj inovacij ter slabse kakovosti blaga in storitev. Komisija je leta 2024 nadaljevala pripravo
novih smernic o izklju¢evalnih zlorabah prevladujocega poloZaja. Namen tega je sistematizirati

3 Sporocilo Komisije Obvestilo Komisije o opredelitvi upostevnega trga za namene konkurenénega prava Unije (UL C, C/2024/1645, 22.2.2024,
str. 1).

4 Uredba Sveta (ES) st. 1/2003 z dne 16. decembra 2002 o izvajanju pravil konkurence iz ¢lenov 81 in 82 Pogodbe (UL L 1, 4.1.2003, str. 1).

5 Uredba Komisije (ES) st. 773/2004 z dne 7. aprila 2004 v zvezi z vodenjem postopkov Komisije v skladu s ¢lenoma 81 in 82 Pogodbe o
ustanovitvi Evropske skupnosti (UL L 123, 27.4.2004, str. 18).

¢ Delovni dokument sluzb Komisije Ocena uredb §t. 1/2003 in §t. 773/2004 (SWD(2024) 217 final), 5. september 2024.



sodno prakso o izkljuéevalnem ravnanju v skladu s ¢lenom 102 PDEU, da se zagotovijo pravna
varnost in predvidljivost ter operativne smernice za podjetja. Namen smernic je tudi spodbujati
izvedljiv pristop, ki temelji na uc¢inkih, v skladu z ekonomsko paradigmo in ob spodbujanju
ucinkovitega izvrSevanja ¢lena 102 PDEU. Komisija je osnutek smernic o izkljuevalnih zlorabah
prevladujodega polozaja za predloZzitev pripomb objavila avgusta 2024’. Evropska mreZa za
konkurenco (ECN) je nato osnutek smernic potrdila v skupni izjavi, izdani septembra 20242,

Komisija je januarja 2024 zacela ocenjevanje uredbe o skupinskih izjemah za motorna vozila.
Namen te ocene je ugotoviti, v kolikSni meri zadevna uredba Se vedno ustreza svojemu namenu.
Komisija je aprila 2023 podaljsala veljavnost zadevne uredbe za pet let, tj. do 31. maja 2028°. To
omejeno podaljsanje je Komisiji omogocilo ve¢ ¢asa za oceno novih trendov, kot so tisti, ki so
posledica vse vecje uporabe digitalnih funkcij v novih vozilih. Komisija je posodobila tudi
dopolnilne smernice za sektor™®, in sicer za enako obdobje veljavnosti.

Zakljucena je bila ocena pravil o sporazumih o prenosu tehnologije. Z uredbo o skupinski izjemi za
prenos tehnologije! so nekatere kategorije sporazumov in ravnanj izvzete iz uporabe pravil EU o
konkurenci. Sedanja uredba o skupinski izjemi za prenos tehnologije bo prenehala veljati
30. aprila 2026 in je bila ocenjena (vkljuéno s prilozenimi smernicami)*?, da bi se ugotovilo, kako so
pravila delovala v praksi, in Komisiji pomagalo pri odlo€itvi, ali naj pusti, da uredba preneha veljati,
naj jo podaljsa ali naj pripravi revidirano uredbo in z njo povezane smernice. Rezultati ocenjevanja
so bili objavljeni novembra 20243, Ocena je pokazala, da so bile uredba o skupinski izjemi za prenos
tehnologije in smernice o sporazumih o prenosu tehnologije v veliki meri uspesne pri zagotavljanju
ucinkovite, uspesne in enotne uporabe pravil EU o konkurenci za sporazume o prenosu tehnologije
ter da so njihovi cilji Se vedno ustrezni. Pokazala je tudi, da bi bilo mogoce zadevno uredbo in
spremljajoce smernice izboljSati in poenostaviti, da bi se povecala pravna varnost in uposteval
najnovejsi razvoj trga. Komisija bo pregledala okvir za prenos tehnologije, da bi zagotovila, da imajo
podjetja jasna, enostavna in posodobljena pravila za licencne pogodbe za tehnologije, ki spodbujajo
konkurenco, s ¢imer bo olajSala razsirjanje tehnologije ter spodbujala zacetne raziskave in razvoj ter
Inovacije.

" Sporocilo Komisije Smernice o uporabi ¢lena 102 Pogodbe o delovanju Evropske unije za izkljudevalna ravnanja, s katerimi prevladujoca
podjetja zlorabljajo svoj polozaj.

8 Skupna izjava Evropske mreZe za konkurenco (ECN) o pobudi Evropske komisije za sprejetje smernic o izkljuevalnih ravnanjih, s katerimi
prevladujoca podjetja zlorabljajo svoj poloZaj, z dne 2. septembra 2024.

® Uredba Komisije (EU) t. 461/2010 z dne 27. maja 2010 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije za skupine vertikalnih
sporazumov in usklajenih ravnanj v sektorju motornih vozil (UL L 129, 28.5.2010, str. 52), kakor je bila spremenjena z Uredbo Komisije
(EV) 2023/822 z dne 17. aprila 2023 o spremembi Uredbe (EU) st. 461/2010 glede njenega obdobja uporabe (UL L 102 1, 17.4.2023, str. 1).

10 Obvestilo Komisije Dopolnilne smernice o vertikalnih omejitvah v sporazumih o prodaji in popravilih motornih vozil ter distribuciji rezervnih
delov za motorna vozila (UL C 138, 28.5.2010, str. 16), kakor je bilo spremenjeno s Sporo¢ilom Komisije Spremembe obvestila Komisije —
Dopolnilne smernice o vertikalnih omejitvah v sporazumih o prodaji in popravilih motornih vozil ter distribuciji rezervnih delov za motorna
vozila, 2023/C 133 1/01 (UL C 133 1, 17.4.2023, str. 1).

1 Uredba Komisije (EU) st. 316/2014 z dne 21. marca 2014 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije za skupine sporazumov
o prenosu tehnologije (UL L 93, 28.3.2014, str. 17).

12 Sporo¢ilo Komisije Smernice o uporabi ¢lena 101 Pogodbe o delovanju Evropske unije za sporazume o prenosu tehnologije (UL C 89,
28.3.2014, str. 3).

¥ Delovni dokument sluzb Komisije Ocena Uredbe Komisije (EU) §t. 316/2014 z dne 21. marca 2014 o uporabi ¢lena 101(3) Pogodbe o
delovanju Evropske unije za skupine sporazumov o prenosu tehnologije (SWD(2024) 269 final), 22. november 2024.



Komisija je novembra 2024 objavila naknadno ocenjevalno $tudijo, ki jo je GD za konkurenco
naroéil o ,,uni¢ujoéih prevzemih® v farmacevtskem sektorjul®. Za namene $tudije so bili uni¢ujo¢i
prevzemi opredeljeni kot prevzemi inovativnih zdravil v pripravi, katerih cilj ali u¢inek je ukinitev
enega od prekrivajocih se projektov na podrocju raziskav in razvoja. Obstaja veliko tveganje, da bi se
zaradi takih uniCujocih prevzemov zmanjsala konkurenca na podrocju inovacij, ki je vkljuCena v
transakcijo, in nazadnje na celotnem trgu. V $tudiji so bili poleg poslov v zvezi z zdruzitvami in
pripojitvami ocenjene Se druge vrste transakcij, vklju¢no z licencnimi posli ter sporazumi o
sodelovanju na podroéju raziskav in razvoja®. Glede na $tudijo je bilo med letoma 2014 in 2018 v
povprecju 48 transakcij na leto povezanih s prevzemom ozko prekrivajocih se projektov na podrocju
raziskav in razvoja na ravni klini¢nih preskusanj. V precejSnjem Stevilu teh transakcij je bil eden od
projektov strank na podroCju raziskav in razvoja pozneje opuscen. Brez dostopa do notranjih
dokumentov v $tudiji ni bilo mogoce opredeliti konkretnih primerov poslov, za katere je bilo potrjeno
(,,dokazano®), da so uni¢ujo¢i prevzemi, ugotovljeno pa je bilo, da je pri 18 transakcijah na leto
»potreben nadaljnji pregled”, kar pomeni, da ni bilo jasno dolocljivih tehni¢nih ali varnostnih
razlogov, ki bi pojasnili zadevno ukinitev. V §tudiji je bilo ocenjeno preteklo ukrepanje Komisije v
zvezi z morebitnimi uni¢ujo¢imi prevzemi in pravni okvir, ki je usmerjal njene ukrepe v zvezi s tem.
Ugotovljeno je bilo, da je Komisija pravilno ocenila teorije Skode v petih zadevah v zvezi z
zdruzitvami, ki so vkljudevale uni¢ujoce prevzeme'®. Poleg tega je $tudija vkljudevala predloge za
izboljsanje zasnove pravnih sredstev. V studiji je bila analizirana tudi primernost orodij za zdruzitve
in protimonopolnih orodij, ki se uporabljajo za obravnavanje uni¢ujoc¢ih prevzemov, za katere
Komisija ni pristojna’.

Komisija je maja 2024 spremenila smernice o regionalni drZavni pomo&i'®. Moznost, da drzave
¢lanice dodelijo pomo¢ na podlagi smernic o regionalni drzavni pomo¢i, je pomemben instrument za
podporo nalozbam v manj razvitih regijah Evrope ter za krepitev socialne in ekonomske kohezije.
Sprememba smernic o regionalni pomo¢i'® je drzavam &lanicam omogogila, da spremenijo svoje
karte regionalne pomoci in dodelijo visje zneske regionalne pomoci za nalozbene projekte, zajete v
platformi za strateke tehnologije za Evropo (STEP)?, in sicer za najve¢ 10 odstotnih tock v
regijah, upravicenih do pomoci na podlagi ¢lena 107(3), tocka (a), PDEU (tako imenovanih obmocjih

14 Ker avtorji niso imeli dostopa do internih dokumentov, niso mogli potrditi (,,dokazati) konkretnih primerov unicujo¢ih prevzemov. Obseg
ugotovitev v $tudiji je primerljiv s tem, kar ugotavljajo drugi raziskovalci, ki uporabljajo razli¢ne metode in nabore podatkov.

15 Buccirossi, P., Marrazzo, A., idr. (2024), Ex-post evaluation: EU competition enforcement and acquisitions of innovative competitors in the
pharma sector leading to the discontinuation of overlapping drug research and development projects (Naknadna ocena: izvr§evanje pravil EU o
konkurenci in prevzemi inovativnih konkurentov v farmacevtskem sektorju, ki so privedli do ukinitve prekrivajo¢ih se raziskovalnih in razvojnih
projektov na podro¢ju zdravil), kon¢no porocilo, ki ga je svetovalno podjetje Lear pripravilo za Evropsko komisijo, november 2024. Glej
https://competition-policy.ec.europa.eu/publications/ex-post-economic-evaluations_en. Za podrobnejsi opis izida glej prilozeni delovni dokument
sluzb Komisije, oddelek 7.4.

16 Teh pet primerov je bilo izbranih za namene $tudije in ne pomenijo skupnega $tevila primerov, ki vklju¢ujejo morebitne unicujoce prevzeme.

1 Kar zadeva unicujoce prevzeme, glej tudi povzetek sodbe Sodis¢a v zadevi Illumina/Grail v oddelku 3.1.

18 Sporo¢ilo Komisije Smernice o regionalni drzavni pomo¢i (UL C 153, 29.4.2021, str. 1).

¥ Sporo¢ilo Komisije o dopolnitvi Smernic o regionalni drzavni pomo¢i v zvezi s platformo za strateske tehnologije za Evropo (STEP).

2 Uredba (EU) 2024/795 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. februarja 2024 o vzpostavitvi platforme za strateske tehnologije za Evropo
(platforma STEP) in spremembi Direktive 2003/87/ES ter uredb (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) st. 1303/2013, (EU)
§t. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 in (EU) 2021/241.



https://competition-policy.ec.europa.eu/publications/ex-post-economic-evaluations_en

,»a"), in 5 odstotnih tock v regijah, upravic¢enih do pomoci na podlagi ¢lena 107(3), toc¢ka (c), PDEU
(tako imenovanih obmo¢jih ,,c*). Cilj platforme STEP je podpreti razvoj in proizvodnjo kriti¢nih
tehnologij, pomembnih za zeleni in digitalni prehod, pa tudi stratesko suverenost EU.

Tvegano financiranje ima klju¢no vlogo pri financiranju gospodarstva, zlasti za zagonska podjetja,
MSP in podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo. Komisija je januarja 2024 drzavam c¢lanicam
zagotovila prakti¢ne smernice 0 tem, kako oceniti obstoj pomoci za ukrepe tveganega
financiranja pri presoji, ali javni ukrepi za olajSanje dostopa podjetij do financiranja pomenijo
drzavno pomo¢ ali ne?.

1. januarja 2024 sta zaceli veljati dve revidirani uredbi de minimis. Decembra 2024 je bila sprejeta
tretja uredba de minimis.

Revidirana splo$na uredba de minimis?? se bo uporabljala do 31. decembra 2030. S to uredbo so iz
nadzora nad drzavno pomocjo EU izvzeti majhni zneski pomoci, saj se Steje, da ne vplivajo na
trgovino med drZavami ¢lanicami in ne izkrivljajo oziroma ne bi mogli izkrivljati konkurence.
Zgornja meja izvzetja se je z 200 000 EUR zvisala na 300 000 EUR na posamezno podjetje v
obdobju treh let. Drzave ¢lanice bodo morale pomo¢ de minimis evidentirati v centralnem registru,
vzpostavljenem na nacionalni ravni ali ravni EU. Ta obveznost bo veljala od 1. januarja 2026.

Revidirana uredba de minimis o storitvah splosnega gospodarskega pomena (SSGP)? je prav
tako zacela veljati 1. januarja 2024. Zgornja meja izvzetja za pomo¢ de minimis za storitve sploSnega
gospodarskega pomena se je s 500 000 EUR zvisala na 750 000 EUR na posamezno podjetje v
obdobju treh let. Tako kot v skladu s splosno uredbo de minimis bodo morale drzave ¢lanice tudi
pomo¢ de minimis za storitve splosnega gospodarskega pomena evidentirati v centralnem registru,
vzpostavljenem na nacionalni ravni ali ravni EU. Ta obveznost bo veljala od 1. januarja 2026.

Komisija je decembra 2024 sprejela spremembo uredbe de minimis o kmetijstvu?*. Drzave ¢lanice
lahko na podlagi spremenjenih pravil v vecini primerov zagotovijo podporo kmetom preprosto, hitro,
neposredno in ucinkovito. Glavne spremembe, uvedene z zadevno spremembo, so: (1) zviSanje
najvisje zgornje meje de minimis na posamezno podjetje v treh letih s 25 000 EUR na 50 000 EUR,
(2) zvisanje ,,nacionalne omejitve* (najvisji kumulativni znesek pomoc¢i de minimis, dovoljene na
posamezno drzavo ¢lanico) z 1,5 % na 2 % vrednosti kmetijske proizvodnje zadevne drzave Clanice,
(3) ¢rtanje ,,sektorske omejitve™ (zgornja meja ukrepov na posamezno drzavo c¢lanico, ki so
usmerjeni le v en proizvodni trg), (4) uvedba obveznega centralnega registra pomoc¢i de minimis na

nacionalni ali evropski ravni in (5) podalj$anje veljavnosti revidirane uredbe do 31. decembra 2032.

2 practical guidance for Member States: The Market Economy Operator Test for Risk Finance Measures (Prakti¢ne smernice za drzave ¢lanice:
nacelo udelezenca v trznem gospodarstvu za ukrepe tveganega financiranja), 26. januar 2024.

22 Uredba Komisije (EU) 2023/2831 z dne 13. decembra 2023 o uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe 0 delovanju Evropske unije pri pomo¢i de
minimis (UL L, 2023/2831, 15.12.2023).

2 Uredba Komisije (EU) 2023/2832 z dne 13. decembra 2023 o uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomo¢i de
minimis za podjetja, ki opravljajo storitve splosnega gospodarskega pomena (UL L, 2023/2832, 15.12.2023).

24 Uredba Komisije (EU) §t. 1408/2013 z dne 18. decembra 2013 o uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomo¢i de
minimis v kmetijskem sektorju (UL L 352, 24.12.2013, str. 9).



Z zvisanjem zgornje meje de minimis in centralnim registrom za pomo¢ de minimis v vseh treh
uredbah so se bistveno poenostavila veljavna pravila. ZviSane zgornje meje drzavam clanicam
omogocajo, da hitreje in enostavneje zagotovijo ve¢ podpore, s centralnimi registri pa se zmanjSujejo
obveznosti porocanja za deleznike.

Poleg tega je Komisija junija 2024 za posvetovanje objavila osnutek novih pravil za kopenski in
multimodalni promet, in sicer smernice za kopenski in multimodalni promet in uredbo o
skupinskih izjemah za promet. Namen uredbe o skupinskih izjemah za promet je, da se iz
predhodne priglasitve izvzamejo nekatere vrste pomoci v sektorjih zelezniskega prevoza, prevoza po
celinskih plovnih poteh in multimodalnega prevoza. Zadevna uredba bo dopolnjevala smernice za
kopenski in multimodalni promet, ki bodo nadomestile sedanje smernice za Zelezniski promet®, in
dolocila pogoje za oceno zdruzljivosti pomoc€i za trajnostni kopenski promet, za katero ne velja
skupinska izjema, z enotnim trgom. Ta sklopa pravil bosta predstavljala celovit in posodobljen
pravilnik o pomoci za trajnostni kopenski promet. Postopek pregleda teh dveh instrumentov je v
teku.

Pravila o drzavni pomoci zagotavljajo, da se s pomocjo odpravlja nedelovanje trga ter preprecujejo
prekomerna nadomestila, izrivanje zasebnega financiranja in druge vrste izkrivljanja konkurence na
enotnem trgu. V zadnjih letih je politika drzavne pomoc¢i pomagala gospodarstvu EU, da se je
spoprijelo z zaporednimi krizami in iz njih izSlo odpornejse.

Zacasni okvir za krizne razmere in prehod, da se podpre prehod na podnebno nevtralno gospodarstvo

Komisija je leta 2024 3¢ naprej uporabljala Zaéasni okvir za krizne razmere in prehod? v
podporo gospodarstvu EU po ruski vojni agresiji proti Ukrajini (v nadaljnjem besedilu: za¢asni
okvir za krizne razmere in prehod) ter v nadaljnjo podporo sektorjem, ki so klju¢ni za prehod na
podnebno nevtralno gospodarstvo.

Moznost, da se pospesi uvajanje shem za energijo iz obnovljivih virov, shranjevanje energije in
razogljiCenje industrijskih proizvodnih procesov (oddelka 2.5 in 2.6 zacasnega okvira za krizne
razmere in prehod) ter da se sprejmejo ukrepi za nadaljnje pospesevanje nalozb, ki podpirajo prehod
na podnebno nevtralno gospodarstvo (oddelek 2.8), ostaja v veljavi do konca leta 2025. Oddelki, na
podlagi katerih lahko drzave ¢lanice dodelijo omejene zneske pomoci (oddelek 2.1 zacasnega okvira
za krizne razmere in prehod) in pomoC kot nadomestila za visoke cene energije (oddelek 2.4
zaCasnega okvira za krizne razmere in prehod), so se uporabljali do 30. junija 2024. Komisija je
2. maja 2024 po posvetovanju z drzavami ¢lanicami spremenila zacasni okvir za krizne razmere in
prehod zaradi posebnega polozaja podjetij, ki delujejo v primarni proizvodnji kmetijskih proizvodov
ter v sektorjih ribiStva in akvakulture. Sprejela je omejeno podaljSanje dolocb, ki drzavam ¢lanicam

% Sporo¢ilo Komisije Smernice Skupnosti o drzavnih pomoéeh za prevoznike v Zelezniskem prometu (UL C 184, 22.7.2008, str. 13).
% Sporotilo Komisije Zagasni okvir za krizne razmere in prehod za ukrepe drzavne pomo&i v podporo gospodarstvu po agresiji Rusije proti
Ukrajini (UL C 101, 17.3.2023, str. 3).



omogocajo, da do 31. decembra 2024 Se naprej dodeljujejo omejene zneske pomoci (oddelek 2.1
zaGasnega okvira za krizne razmere in prehod) za podjetja v navedenih sektorjih?’.

Komisija je leta 2024 v okviru zacasnega okvira za krizne razmere in prehod ali na podlagi njegovih
nacel sprejela 127 sklepov (od tega 55 sklepov o spremembi), s katerimi je odobrila 77 nacionalnih
ukrepov, ki jih je priglasilo 24 drzav ¢lanic. Skupni proracun, ki so ga drzave ¢lanice Komisiji
priglasile za take ukrepe drzavne pomoci, je znasal 68,03 milijarde EUR.

Izvajanje mehanizma za okrevanje in odpornost

Komisija je leta 2024 nadaljevala izvajanje nacionalnih nacrtov za okrevanje in odpornost, sprejetih
v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost?, ki je osrednji del pobude NextGenerationEU%,
Mehanizem za okrevanje in odpornost skupaj s kohezijsko politiko spodbuja kohezijo med drzavami
Clanicami z blazenjem socialne in gospodarske $kode zaradi pandemije COVID-19 ter podpiranjem
zelenega in digitalnega prehoda. Veéina ukrepov, ki se financirajo iz mehanizma za okrevanje in
odpornost, ne pomeni drzavne pomoci. Ve¢ino ukrepov, ki se Stejejo za drzavno pomoc, bi lahko
drzave Clanice izvajale neposredno, bodisi na podlagi uredbe o skupinskih izjemah® bodisi na
podlagi uredbe de minimis®.. Vendar je treba nekatere ukrepe drzavne pomo¢i, ki se financirajo iz
mehanizma za okrevanje in odpornost, priglasiti Komisiji za predhodno odobritev. Komisija je
leta 2024 sprejela vsaj 40 sklepov o drzavni pomoci, s katerimi je odobrila ukrepe, financirane iz
mehanizma za okrevanje in odpornost. Nekateri od teh sklepov so se nanaSali na pomembne projekte
skupnega evropskega interesa, saj so bila v nekaterih primerih za sofinanciranje takih projektov
uporabljena sredstva mehanizma za okrevanje in odpornost.

3. Ucinkovito izvrSevanje pravil o konkurenci je prispevalo k zelenemu in
digitalnemu prehodu EU ter krepitvi enotnega trga

IzvrSevanje pravil o konkurenci prispeva k odpravi ovir za vstop in Siritev na enotnem trgu. V trznem
gospodarstvu ni konkurencnosti brez ucinkovite konkurence. Pravila o konkurenci s tem, ko
izboljSujejo delovanje trga in ohranjajo trzno disciplino, vodijo k vecji inovativnosti, nalozbam in
bolj raznolikim dobavnim verigam. To prispeva k digitalni in zeleni preobrazbi ter gospodarski
odpornosti gospodarstva EU in podpira industrijsko politiko EU.

2" Sporocilo Komisije Druga sprememba Zagasnega okvira za krizne razmere in prehod za ukrepe drzavne pomo¢i v podporo gospodarstvu po
agresiji Rusije proti Ukrajini (UL C, C/2024/3113, 2.5.2024).

8 Glej: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_22 3131 in https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/index.html?lang=sl.

2 https://next-generation-eu.europa.eu/index_sl.

% Zlasti Uredbe Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i za zdruZljive z notranjim trgom pri uporabi
¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187, 26.6.2014, str. 1), kakor je bila nazadnje spremenjena z Uredbo Komisije (EU) 2021/1237 (UL L 270,
29.7.2021, str. 1).

8 Zlasti Uredbe Komisije (EU) 2023/2831 z dne 13. decembra 2023 o uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomogi
de minimis (UL L, 2023/2831, 15.12.2023, str. 1).
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=sl
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[zvrsevanje protimonopolnih pravil

Kar zadeva protimonopolna pravila, je Komisija leta 2024 $e naprej obravnavala ve¢ primerov na
digitalnih trgih proti velikim digitalnim podjetjem in tako zagotovila, da ta podjetja ne zlorabljajo
svoje trzne moci. Digitalni trgi imajo posebne znacilnosti in predstavljajo konkretne izzive zaradi
prevladujocih poslovnih modelov in obiCajne trzne dinamike. Podjetja lahko na primer pridobijo
podatke ali tehnologijo, da bi povecala ovire za vstop na trg, ali uporabijo podatke konkurentov v
svojo korist (npr. platforme z dvojno funkcijo, in sicer posredniske platforme, ki so tudi konkurenti).

Komisija je marca 2024 druzbi Apple nalozila globo v visini ve¢ kot 1,8 milijarde EUR zaradi
zlorabe prevladujocega polozaja na trgu distribucije aplikacij za pretakanje glasbe, ki jih uporabljajo
uporabniki naprav iPhone in iPad (v nadaljnjem besedilu skupaj: uporabniki sistema iOS), prek
trgovine App Store®. Natanéneje, ugotovila je, da je druzba Apple za razvijalce aplikacij uporabljala
omejitve, ki tem razvijalcem preprecujejo, da bi uporabnike sistema iOS obvescali o alternativnih in
cenej$ih naro¢niskih storitvah za glasbo, ki so na voljo zunaj aplikacije (dolocbe o prepovedi
usmerjanja).

Komisija je novembra 2024 nalozila globo druzbi Meta v visini 797,72 milijona EUR zaradi zlorabe
prevladujodega polozaja®®. Glavni produkt druzbe Meta je njeno lastno druzbeno omrezje Facebook.
Poleg tega druzbeno omrezje Facebook ponuja storitev ,,Facebook Marketplace®, tj. spletno storitev
malih oglasov, kjer lahko uporabniki kupujejo in prodajajo blago. Komisija je ugotovila, da je druzba
Meta krsila protimonopolna pravila EU, ker je platformo Facebook Marketplace povezala s svojim
lastnim druzbenim omrezjem Facebook. Ker imajo vsi uporabniki druzbenega omrezja Facebook
dostop do platforme Facebook Marketplace in so ji izpostavljeni, ¢e to Zelijo ali ne, ima platforma
Facebook Marketplace znatne prednosti, ki jih konkurenti ne morejo zagotoviti. Poleg tega druzbeno
omrezje Facebook drugim oglasevalcem na platformah druzbe Meta enostransko nalaga nepoStene
pogoje trgovanja, zlasti na omrezjih Facebook in Instagram. Tako lahko druzba Meta uporablja
podatke, povezane z oglasi, ki jih ustvarijo drugi oglasevalci, izklju¢no v korist platforme Facebook
Marketplace.

Komisija je junija 2024 druzbo Microsoft obvestila o svojem predhodnem stali$¢u, da je druzba krsila
¢len 102 PDEU, ker je svoj izdelek za komunikacijo in sodelovanje Teams povezala s priljubljenimi
aplikacijami za produktivnost, vkljuéenimi v paketa Office 365 in Microsoft 365 za podjetja®*.

Komisija je poleg preiskav trznega ravnanja velikih digitalnih podjetij izvedla tudi ukrepe proti
protikonkuren¢nim praksam v Stevilnih drugih sektorjih, na primer v sektorjih mobilnih telefonov in
oblacil.

32 Zadeva AT.40437, Apple — Prakse App Store (pretoéno predvajanje glasbe).
3 Zadeva AT.40684 — Facebook Marketplace.
3 Zadevi AT.40721, Microsoft Teams, in AT.40873, Microsoft Teams 1.



Komisija je novembra 2024 zacela formalno preiskavo o tem, ali je druzba Corning — glavni
proizvajalec stekla, odpornega na lomljenje, za ro¢ne elektronske naprave — morda zlorabila svoj
prevladujodi polozaj na svetovnem trgu takih naprav®. Preiskuje, ali je druzba Corning sklenila
protikonkuren¢ne sporazume o izklju¢ni dobavi s proizvajalci mobilnih telefonov in podjetji, ki v ta
namen predelujejo neobdelano steklo. Komisija je izrazila zaskrbljenost, da so bili s sporazumi, ki jih
je druzba Corning sklenila s proizvajalci mobilnih telefonov in predelovalci neobdelanega stekla,
konkurenti morda izkljuceni iz velikih segmentov trga, zaradi Cesar se je zmanjSala izbira za stranke
ter so se zviSale cene in ovirale inovacije v Skodo potrosnikov.

Komisija je novembra 2024 modni hisi Pierre Cardin in njenemu najveéjemu pridobitelju licence,
tj. druzbi Ahlers, nalozila globo v vigini 5,7 milijona EUR zaradi krsitve konkuren¢nega prava EU®.
Ugotovila je, da sta druzbi Pierre Cardin in Ahlers krsili ¢len 101 PDEU, ker sta omejili pasivno
prodajo licen¢nih izdelkov Pierre Cardin v EU in omejili stranke, ki jim je bilo mogoce prodati te
izdelke. S tem, ko sta zadevni druzbi s svojim ravnanjem potroSnikom preprecili, da bi iskali
ugodnejSo ponudbo in imeli vecjo izbiro, sta nezakonito razdrobili enotni trg.

Komisija je leta 2024 nadaljevala preiskavo zivilskega sektorja, ki je kljuénega pomena za drzavljane
EU. Narascajoce cene zivil, kar Se pospeSuje inflacija, pomembno prispevajo k vse visjim
zivljenjskim strosSkom v EU.

Komisija je maja 2024 druzbi Mondelez nalozila globo v visini 337,5 milijona EUR zaradi oviranja
Sezmejne trgovine s C&okolado, piskoti in kavnimi izdelki*’. Druzba Mondelez je sklenila

22 sporazumov v nasprotju s ¢lenom 101 PDEU in zlorabila svoj prevladujoci polozaj v nasprotju s
¢lenom 102 PDEU.

Komisija je januarja 2024 sprejela ugotovitve o moznih kr$itvah, ki so se nanasale na domnevni
norveski kartel v zvezi z lososom®. Norveska predstavlja ve¢ kot polovico svetovne proizvodnje
gojenega atlantskega lososa, njene glavne stranke pa so podjetja iz EU. Komisija sumi, da so
norveski proizvajalci lososa morda krsili protimonopolna pravila EU, ker so se dogovarjali o
izkrivljanju konkurence na trgu EU za promptno prodajo norveskega gojenega atlantskega lososa.

Poleg tega si je Komisija Se naprej prizadevala, da bi farmacevtski izdelki ostali cenovno dostopni za
vse. Z izvrSevanjem pravil o konkurenci je ohranjala in $irila izbiro zdravljenja ter spodbujala
inovacije, ki vodijo k razvoju novih in boljsih zdravil, to pa je koristilo nacionalnim zdravstvenim
sistemom, lekarnam, pacientom in nazadnje potrosnikom na splosno.

V ta namen je Komisija julija 2024 kot pravno zavezujoce sprejela zaveze, ki jih je predlagala druzba
Vifor, da bi obravnavala domnevno omalovazevanje zdravljenja z intravenskim zdravilom z zelezom,

% Zadeva AT.40728 — Corning.

% Zadeva AT.40642 — Pierre Cardin/Ahlers.

87 Zadeva AT.40632, Omejevanje trgovine s strani podjetja Mondelgz.
3 Zadeva AT.40606 — Gojen atlantski losos.
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ki ji najtesneje konkurira, tj. zdravila Monofer druzbe Pharmacosmos®°. Druzba Vifor se je zavezala,
da bo izvedla obsezno in vec¢kanalno komunikacijsko kampanjo, da bi popravila in odpravila u¢inke
morebitnih zavajajocih sporocil, ki jih je pred tem razSirjala v zvezi z varnostjo zdravila Monofer.
Obljubila je tudi, da deset let ne bo sodelovala v zunanjih promocijskih in medicinskih
komunikacijah, ki bi omalovaZevale varnost zdravila Monofer.

Komisija je oktobra2024 svetovni farmacevtski druzbi Teva nalozila globo v visini
462,6 milijona EUR zaradi zlorabe prevladujoega polozaja z zavlacevanjem konkurence zdravilu
Copaxone (glatiramer acetat), tj. trzno uspeSnemu zdravilu zadevne druzbe za zdravljenje multiple
skleroze®. Druzba Teva je imela osnovni patent za glatiramer acetat do leta 2015. Komisija je
ugotovila, da je druzba Teva umetno podaljsala patentno varstvo za glatiramer acetat z vzpostavitvijo
mreze sekundarnih patentov v zvezi s proizvodnim postopkom in rezimom odmerjanja, ki jih je nato
uveljavljala proti konkurentom, kar je povzrocilo dolgotrajne pravne bitke in oviralo vstop
konkuren¢nih zdravil. Poleg tega je druzba Teva sistemati¢no Sirila zavajajoce informacije o
varnosti, u¢inkovitosti in terapevtski enakovrednosti konkuren¢nega zdravila z zdravilom Copaxone,
da bi ovirala vstop konkurenc¢nega zdravila na trg in njegovo uporabo. Zlorabila je svoj prevladujoci
polozaj na trgih glatiramer acetata v Belgiji, na Ceskem, v Nem¢iji, Italiji, na Nizozemskem,
Poljskem in v Spaniji. Resne posledice protikonkurenénega ravnanja druzbe Teva potrjuje dejstvo, da
so se cene glatiramer acetata po vstopu konkurencnega izdelka na trg znizale za do 80 %.

Teva: zloraba patentnega sistema in omalovazevanje
konkurencnih izdelkov za multiplo sklerozo
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Tekmec podjetja Teva ponudi zdravilo,
- J;‘é?(r?:ltaer::j ki je varno, u€inkovito in terapevtsko
Podjetje Teva Podjetia  njegovo razveljavit- Podjetja proizva- enakovredno zdravilu Copaxone,
ustvarimrezo . proizvajalci vijo; tako ne pride jalci generiénih vendar je cenejse

podobnih izlo=  ‘generiénih  4q konéne odlocitve  zdravil morajo

tenih patentov zdiavil in precedensa za ponovno zateti Podjetje Teva vzpostavi stik z zdravst-

i izpodbijajo lnx
Ok{:%%;g;ﬁ\:la F;>aterjltJ preos;gtee;‘ztgocene postopek venimi delavci ter javnim in zasebnim

Podjetje Teva je s svojim ravnanjem skusSalo zavlacevati znizanje cen, do katerega
| bi priSlo z vstopom konkuren¢nega zdravila, in sicer v vecini drzav za 40 % ali vet.

Vir: Evropska komisija.

% Zadeva AT.40577, VIFOR — intravenski Zelezovi pripravki.
40 Zadeva AT.40588, Teva — Copaxone.
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Komisija je z Uredbo §t. 1/2003 pooblaséena za izvajanje nenapovedanih inspekcijskih pregledov v
prostorih podjetij, za katera se sumi, da krSijo pravila EU o konkurenci. Leta 2024 je opravila
nenapovedane in$pekcijske preglede v ve¢ sektorjih, na primer v sektorju pnevmatik (dvakrat)*,
sektorju gradnje podatkovnih centrov®? in sektorju finan¢nih storitev®. Junija 2024 je druzbama
International Flavors & Fragrances Inc. in International Flavors & Fragrances IFF France SAS
nalozila globo v visini 15,9 milijona EUR, ker sta ovirali preiskavo Komisije in med in$pekcijskim
pregledom izbrisali podatke na mobilnem telefonu®*.

Sodis¢e Evropske unije in Splosno sodisce sta leta 2024 izrekli ve¢ pomembnih sodb v zvezi z
dejavnostmi Komisije na podrocju izvrSevanja protimonopolnih pravil, s katerimi sta potrdili
nekatere najpomembnejse odlocitve, ki jih je Komisija sprejela v zadnjih letih:

Splosno sodiSce je v velikem delu potrdilo globo, ki jo je Komisija naloZila druzbi Qualcomm

Komisija je leta 2019 sprejela sklep, s katerim je ugotovila, da je druzba Qualcomm, ki je dejavna na
podro¢ju proizvodnje naborov Cipov, zlorabila svoj prevladujo¢i polozaj, ker je dvema glavnima
strankama, tj. druzbama Huawei in ZTE, dobavljala C¢ipe, skladne z univerzalnim mobilnim
telekomunikacijskim sistemom (UMTS), po cenah, nizjih od svojih stroskov, da bi s trga izkljucila
svojega konkurenta, tj. druzbo Icera. Komisija je upoStevni trg opredelila kot tanke in integrirane nabore
¢ipov za osnovni pas, ki so skladni s standardom UMTS. Ugotovila je, da je imela druzba Qualcomm vsaj
od 1. januarja 2009 do 31. decembra 2011 prevladujo¢ poloZaj na svetovnem trgu, in ji nalozila globo v
visini 242 042 000 EUR. Druzba Qualcomm je v pritozbi Splo$nemu sodiscu predlagala, naj sklep
Komisije v celoti razglasi za nicen ali bistveno zniza znesek globe. Splosno sodisce je v sodbi z dne
18. septembra 2024 zavrnilo ugovor druzbe Qualcomm, razen tozbenega razloga v zvezi z izraCunom
globe. Ugotovilo je, da se je Komisija neupravi¢eno oddaljila od metodologije, dolo¢ene v njenih
smernicah za dolocanje glob iz leta 2006. Zato je globo, nalozeno druzbi Qualcomm, znizalo na
238 732 659 EUR®.

Sodisc¢e Evropske unije je potrdilo sklep Komisije v zadevi Google Shopping

Komisija je v sklepu iz leta 2017 ugotovila, da je druzba Google na svojih straneh s splosnimi zadetki
dajala prednost zadetkom svoje storitve primerjave izdelkov pred zadetki konkurenénih storitev
primerjave izdelkov. Druzba Google je svoje rezultate prikazovala na prvem mestu v ,,okvirckih® s
spremljajo¢imi slikovnimi in besedilnimi informacijami. Nasprotno pa so bili zadetki iskanja
konkurencnih storitev primerjave izdelkov prikazani kot navadni splosni zadetki, to je kot modre
povezave. Druzba Google je tako ravnala v 13 drzavah Evropskega gospodarskega prostora. Komisija je
ugotovila, da je druzba Google zlorabila svoj prevladujoci polozaj z izkljuéevalnim ravnanjem na trgih
splosnega spletnega iskanja in specializiranega iskanja izdelkov ter ji nalozila globo v viSini
2 424 495 000 EUR. Druzba Google in njena mati¢na druzba Alphabet sta zoper sklep Komisije vlozili
pritozbo pri Splosnem sodi$¢u. Splosno sodisée je s sodbo iz novembra 2021 v veliki meri zavrnilo
pritozbo in potrdilo globo. Po pritozbi druzb Google in Alphabet zoper to sodbo je Sodisce potrdilo tudi
sklep Komisije*. Sodis¢e je navedlo, da se naceloma to, da podjetje s prevladujodim poloZzajem svoje

41 Glej: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 561 in https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_24 3365.
“2 Glej: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5926.

43 Glej: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_4832.

4 Zadeva AT.40882, IFF — izbris podatkov.

4 Sodba Splosnega sodisca z dne 18. septembra 2024, Qualcomm/Komisija, T-671/19, ECLI:EU:T:2024:626.

46 Sodba Sodis¢a Evropske unije z dne 10. septembra 2024, Google in Alphabet/Komisija (Google Shopping), C-48/22 P, ECLI:EU:C:2024:726.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_561
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_24_3365
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_5926
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_4832

izdelke ali storitve obravnava ugodneje kot izdelke ali storitve svojih konkurentov, samo po sebi ne more
Steti za zlorabo. Vendar je ugotovilo, da je bilo ravnanje druzbe Google glede na znacilnosti trga in
posebne okolis¢ine zadeve diskriminatorno in ni pomenilo konkurence na podlagi uc¢inkovitosti. Sodisce
je potrdilo globo, ki jo je nalozila Komisija.

Splosno sodisce je sklep Komisije v zadevi Google AdSense razglasilo za nicen

Splosno sodisée je 18. septembra 2024 razglasilo ni¢nost sklepa Komisije v zadevi Google AdSense*’.
Komisija je v sklepu ugotovila, da je druzba Google zlorabila prevladujoci polozaj z uporabo klavzule o
izkljuénosti, klavzule o prikazovanju in klavzule o predhodnem dovoljenju v pogodbi o storitvah, ki jo je
ta druzba uporabljala za svojo oglasevalsko platformo AdSense, da bi omejila ali prepovedala
prikazovanje oglasov konkuren¢nih storitev. Druzba Google je nato zadevne klavzule umaknila ali
spremenila. Splosno sodiS¢e je sicer potrdilo ve¢ino ugotovitev Komisije, vendar je sklep Komisije, da
druzbi Google nalozi globo v visini skoraj 1,5 milijarde EUR, razglasilo za ni¢en, ker Komisija pri presoji
obsega in trajanja vseh treh klavzul ni upostevala vseh pomembnih okolis¢in. Zato je ugotovilo, da
Komisija ni dokazala, da je vsaka klavzula pomenila samostojno zlorabo prevladujocega polozaja ter da
skupaj pomenijo enotno in trajajoco krsitev ¢lena 102 PDEU.

Nadzor nad zdruzitvami

Komisija je leta 2024 Se naprej izvrSevala pravila o nadzoru nad zdruzitvami, da bi podjetja in
potroSnike zas€itila pred zviSanjem cen, pa tudi pred poslabSanjem drugih pomembnih parametrov
konkurence, kot so kakovost, izbira in inovacije, na Stevilnih pomembnih podroc¢jih gospodarstva
EU. Z nadzorom nad zdruZzitvami se preprecuje ustvarjanje prevelike trzne moci, omejevanje dostopa
in izlocanje novih udelezencev na trgu, s Cimer se podpirajo prednostne naloge Komisije.

V letu 2024 so dejavnosti Komisije na podro¢ju nadzora nad zdruzitvami ostale na visoki ravni.
Komisija je sprejela 398 sklepov o zdruzitvah v razlicnih sektorjih, medtem ko jih je leta 2023
sprejela 333. Velika vecina koncentracij (351) je bila odobrena po poenostavljenem postopku.
Komisija je posredovala®® pri 10 predlaganih prevzemih, od katerih jih je bilo osem odobrenih pod
dolocenim pogoji. Leta 2024 ni bilo prepovedi, vendar so dve priglaseni zdruzitvi stranke opustile in
ju umaknile v drugi fazi*®. Primeri, v katerih je bil sprejet pozitiven sklep pod pogojem upostevanja
zavez, so povzeti v nadaljevanju, pri ¢emer so najprej povzeti trije primeri, ki so bili zakljuceni po

poglobljenih preiskavah.

Komisija je februarja 2024 pod dolo¢enimi pogoji odobrila predlagani prevzem druzbe Asiana
Airlines s strani druzbe Korean Air®®. Imela je pomisleke, da bi transakcija §kodovala konkurenci na
trgih storitev zracnega tovornega prevoza med EU in Juzno Korejo ter storitev zra¢nega prevoza
potnikov na Stirih rutah med Seulom in nekaterimi namembnimi kraji v EU. Da bi druzba Korean Air
odpravila pomisleke Komisije glede konkurence, je ponudila, da bo odprodala dejavnost tovornega

4 Sodba Splosnega sodis¢a z dne 18.septembra 2024, Google in Alphabet/Komisija (Google AdSense for Search), T-334/19,
ECLI:EU:T:2024:634.

8 Posredovanje v primerih zdruzitev vkljucuje sklepe o prepovedi, zdruZitve, odobrene ob upostevanju ukrepov, in umike v drugi fazi.

49 Zadeva M.10920 — Amazon/iRobot in zadeva M.11109 — IAG/AIR EUROPA.

%0 Zadeva M.10149 — Korean Airlines/Asiana Airlines.
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prevoza na svetovni ravni druzbe Asiana in konkurencnemu letalskemu prevozniku T'Way dala na
voljo potrebna sredstva, da bo lahko zacel opravljati lete na Stirih prekrivajocih se rutah.

Komisija je julija 2024 pod dolo¢enimi pogoji odobrila predlagano pridobitev skupnega nadzora nad
druzbo ITA s strani druzbe Lufthansa ter italijanskega ministrstva za gospodarstvo in finance®®. Da bi
druzba Lufthansa in zadevno italijansko ministrstvo odpravila pomisleke Komisije glede konkurence,
sta predlagala, (i) da se enemu ali dvema konkuren¢nima letalskima prevoznikoma dajo na voljo
potrebna sredstva, da bi lahko zaCela opravljati neprekinjene lete med Rimom ali Milanom in
nekaterimi letalisCi v srednji Evropi, ter da se zagotovi, da bo imel eden od teh letalskih prevoznikov
dostop do domacega omrezja druzbe ITA, v katerem bo lahko zagotavljal posredne povezave med
nekaterimi letalis¢i v srednji Evropi in nekaterimi italijanskimi mesti, razen Rima in Milana, (ii) da
se sklenejo sporazumi s konkurenti za izboljSanje njihove konkuren¢nosti na zadevnih rutah na dolge
razdalje, na primer z dogovori o interliningu ali zamenjavami slotov, ter (iii) da se vzletni in
pristajalni sloti na letalis¢u Linate (Milano) prenesejo na uporabnika korektivnih ukrepov za rute na
kratke razdalje, ki Italijo povezujejo z drzavami v srednji Evropi.

Komisija je februarja 2024 pod dolo¢enimi pogoji druzbama Orange in M&sMovil odobrila
predlagano ustanovitev skupnega podjetja v Spaniji®2. Druzbi sta ponudili, da konkurenéni druzbi
Digi prodata mobilni spekter druzbe MasMovil v treh frekvencnih pasovih (dveh srednjefrekvencnih
pasovih in enem visokofrekven¢nem pasu). To bo druzbi Digi pomagalo pri gradnji lastnega omrezja
in zagotovilo mocan konkurencni pritisk na skupno podjetje. Poleg tega bosta druzbi sklenili
neobvezen sporazum o nacionalnem gostovanju. Druzba Digi se lahko nato odloci, ali zeli uporabljati
neobvezen sporazum o gostovanju ali ne.

Zdruzitev podjetij Orange in MASMOVIL se kompenzira
s krepitvijo obstojeCega akterja, podjetja DIG]

TELEFONICJ

1
!
!
!
!
! .
- « -
o ' »nost nacionayn,
1 o™ . '€94
MASMOVIL ' W e, 9ostovanj,
1

©

TELEFONICA ’ VODAFONE ’

VODAFONE) odobrena zdruZite,,

ORANGE /
MASMOVIL

Operaterji mobilnih omreZij v Spaniji danes O
Operaterji mobilnih omreZij v Spaniji jutri O

Vir: Evropska komisija.

51 Zadeva M.11071 — Deutsche Lufthansa/MEF/ITA.
52 Zadeva M.10896 — Orange/MasMovil/JV.
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Pet primerov je bilo zakljucenih po zacetni preiskavi, v kateri je Komisija pozitiven sklep pogojevala
z zavezami priglasiteljev. Komisija je februarja 2024 pogojno odobrila predlagani prevzem druzbe
Bolloré Logistics s strani druzbe CMA CGM®. Obe druzbi imata pomembno vlogo v globalnem
logisticnem in prometnem sektorju. Stranki sta ponudili odprodajo vseh dejavnosti druzbe Bolloré
Logistics na Guadeloupu, Martiniku, Saint Martinu in v Francoski Gvajani ter vec sredstev v celinski
Franciji, povezanih z odprodanimi dejavnostmi. Namen teh ukrepov je bil odpraviti pomisleke glede
konkurence, povezane predvsem z logisti¢nim trgom na francoskih ¢ezmorskih ozemljih in v celinski
Franciji.

Komisija je junija 2024 po prvi fazi preiskave pod dolo¢enimi pogoji odobrila predlagan prevzem
evropskega segmenta izdelkov brez recepta druzbe Viatris s strani druzbe Cooper®. Da bi stranki
odpravili pomisleke Komisije glede konkurence, sta se zavezali, da bosta odprodali pravice,
lastni$tvo in deleze v zvezi z odvajalom za dojencke Bebegel ter pravice, lastniStvo in deleze v zvezi
z izdelkom za odstranjevanje usesnega masla Otowaxol. Komisija je sklenila, da se z odprodajo v
celoti odpravljajo pomisleki glede konkurence, saj ustvarja priloznosti za nove konkurente, da
Vstopijo na trg in se na trgih teh izdelkov razsirijo kot uspesni konkurenti.

Komisija je avgusta 2024 pogojno odobrila prevzem druzbe Viterra s strani druzbe Bunge®. Druzbi
sta svetovni agrozivilski podjetji, dejavni v celotni kmetijski vrednostni verigi, od pridelave
kmetijskih rastlin do dobave zivil, krme in goriv nizje v verigi. Preiskava Komisije je pokazala, da
imata druzbi Bunge in Viterra znatno trzno mo¢ nad kmeti, ki so vis§je v verigi, ter strankami v
celotnih vrednostnih verigah semen oljne ogrs€ice in son¢ni¢nih semen v srednji Evropi. Odobritev
Komisije je pogojena z odprodajo sredstev in osebja druzbe Viterra za pridobivanje, predelavo in
rafiniranje na Madzarskem in Poljskem.

Komisija je oktobra 2024 pogojno odobrila prevzem druzbe Courir s strani druzbe JD Sports®. Obe
druzbi sta trgovca s Sportnimi izdelki razlicnih blagovnih znamk, natan¢neje trgovca na drobno s
Sportno obutvijo in oblacili za prosti ¢as v ve¢ drzavah EGP. Komisija je ugotovila, da bi bili
posledica zdruzitve veliki skupni trzni delezi na vec¢ lokalnih trgih v Franciji in na Portugalskem, kar
bi privedlo do manjSe konkurence, vi§jih cen in manjSe izbire za potro$nike na teh lokalnih trgih.
Odobritev Komisije je bila pogojena z odprodajo vseh trgovin druzbe Courir na Portugalskem in vec
trgovin na nekaterih lokalnih trgih v Franciji druzbi Snipes, ki je neposredna konkurentka zadevnih
strank.

Komisija je oktobra 2024 pod dolo¢enimi pogoji odobrila prevzem druzbe EQOS s strani druzbe
Eiffage®’. Druzbi EQOS in Eiffage s sedezem v Nem¢iji oziroma Franciji sta dejavni na podro&ju
namestitve in vzdrzevanja voznih vodov za zelezniske proge na dolge razdalje, tudi v Belgiji.
Komisija je ugotovila, da bi se zaradi zdruZitve zviSale cene ter zmanjSala kakovost in Stevilo

53 Zadeva M.11143 — Bolloré LogisticssCMA CGM.
5 Zadeva M.11383 — Viatris/Cooper.

% Zadeva M.11204 — Bunge/Viterra.

% Zadeva M.11159 — JD Sports/Groupe Courir.

57 Zadeva M.11577 — Eiffage/Eqos.
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inovacij v Skodo upravljanja zelezniske infrastrukture v Belgiji in nazadnje potrosnikov. Odlocitev je
pogojena z odprodajo druzbe EQOS Belgium. To bo neodvisnemu akterju omogocilo, da bo na trgu
deloval kot nova konkuren¢na omejitev. Komisija je decembra 2024 kot kupca druzbe EQOS
Belgium odobrila Stadsbader, belgijsko podjetje, dejavno v sektorju Zelezniske infrastrukture.

Splosno sodisce je potrdilo sklep Komisije o odobritvi prevzema telekomunikacijskih dejavnosti
druzbe Liberty Global v Nemciji, Ceski republiki, na Madzarskem in v Romuniji s strani druzbe
Vodafone

Komisija je julija 2019 pod pogojem upostevanja zavez odobrila prevzem druzbe Liberty Global s strani
druzbe Vodafone. V Nemdiji je transakcija zajemala pridobitev izklju¢nega nadzora nad druzbo
Unitymedia, ki zagotavlja televizijske in Sirokopasovne internetne storitve. Zoper sklep Komisije so se
pritozile tri nemske druzbe — Deutsche Telekom, Tele Columbus in NetCologne. Splosno sodisCe je
pritozbo zavrnilo. Komisija je v sklepu ugotovila, da druzbe, ki so se zdruzevale, pred transakcijo niso
bile dejanske ali potencialne konkurentke na maloprodajnih trgih storitev prenosa televizijskega signala v
Nemciji. Splosno sodisce je to ugotovitev potrdilo, zato je lahko Komisija upravi¢eno ugotovila, da
koncentracija ni bistveno ovirala u¢inkovite konkurence.

Sodisce je razglasilo ni¢nost sklepov Komisije o pristojnosti v zadevi Illumina/GRAIL

Sodis¢e je s sodbo z dne 3. septembra 2024 razveljavilo sodbo Splosnega sodis¢a, s ¢imer je sklepe
Komisije*® o pregledu prevzema druzbe GRAIL s strani druzbe Illumina na podlagi ¢lena 22(3) uredbe EU
o zdruzitvah® razglasilo za ni¢ne. Komisija je nato ob upostevanju nacela dobrega upravljanja umaknila
vse sklepe, sprejete ob predpostavki, da je pristojna za nadzor zdruzitve druzb Illumina in GRAIL®.
Septembra 2022 je ustavila predlagano transakcijo zaradi pomislekov, da bi imela znatne
protikonkuren¢ne ucinke, ovirala inovacije in zmanjSala izbiro na trgu krvnih testov za zgodnje
odkrivanje raka.

Sodisce je odlocilo, da ,,Komisija ni pooblas¢ena za spodbujanje ali sprejemanje napotitev predlaganih
koncentracij brez evropske razseznosti s strani nacionalnih organov, pristojnih za konkurenco, kadar ti
organi po nacionalni zakonodaji niso pristojni za proucitev teh predlaganih koncentracij.*

Komisija je v skladu s sodbo umaknila svoje smernice iz leta 2021 o ¢lenu 22 uredbe EU o zdruzitvah, s
katerimi je drzave clanice spodbujala k predlozitvi nekaterih vrst zadev, tudi ¢e ne dosegajo pragov
prometa za nadzor EU nad zdruzitvami. Poleg tega je navedla, da bo $e naprej sprejemala napotitve drzav
¢lanic na podlagi ¢lena 22 uredbe o zdruzitvah le, ¢e so te drzave Clanice pristojne za pregled
koncentracije v skladu s svojimi nacionalnimi predpisi ali ¢e sploh nimajo ureditve za nadzor nad
zdruzitvami. Navedla je tudi, da bo razmislila o nadaljnjih ukrepih za zagotovitev, da bo lahko pregledala

%8 Sodba Sodii¢a z dne 3. septembra 2024, Illumina in Grail/Komisija, zdruZeni zadevi C-611/22 P in C-625/22, ECLI:EU:C:2024:677.

% Francoski organ, pristojen za konkurenco, je marca 2021 na podlagi €lena 22 uredbe o zdruZitvah zahteval, da se Komisiji predlozi predlagani
prevzem druzbe GRAIL s strani druzbe Illumina. Komisija je 19. aprila 2022 sprejela napotitev na podlagi ¢lena 22. Zahtevi za napotitev so se
nato pridruzili nacionalni organi za konkurenco na Nizozemskem, v Belgiji, Gr¢iji, na Islandiji in Norveskem.

8 Zadeva M.10188 — Illumina/GRAIL.

¢ In sicer: (i) sklep, sprejet 22. julija 2021, o zagetku druge faze preiskave v zvezi s predlaganim prevzemom druzbe GRAIL s strani druzbe
Illumina (zadeva M.10188); (ii) sklep, sprejet 6. septembra 2022, o prepovedi prevzema druzbe GRAIL s strani druzbe Illumina (zadeva
M.10188); (iii) sklepa o zaasnih ukrepih, ki sta bila sprejeta 29. oktobra 2021 (zadeva M.10493) oziroma 28. oktobra 2022 (zadeva M.10938);
(iv) sklep, sprejet 12. oktobra 2023, o odreditvi ukrepov za vzpostavitev prejSnjega stanja, s katerim se je od druzbe Illumina zahtevalo, da
prekli¢e prevzem druzbe GRAIL (zadeva M.10939), ter (v) sklep, sprejet 12. julija 2023, s katerim se je druzbama Illumina in GRAIL nalozila
globa zaradi izvedbe zdruzitve pred odobritvijo Komisije (zadeva M.10483).
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primere, v katerih bi lahko predlagana zdruZitev negativno vplivala na konkurenco v EU, sicer pa ne
dosega pragov za priglasitev iz uredbe EU o zdruzitvah®,

Nadzor nad drzavno pomocjo

Nalozbe v digitalno infrastrukturo, tehnologije in storitve so klju¢na gonila gospodarske rasti, ne le v
digitalnem sektorju, temve¢ tudi v celotnem gospodarstvu. Take naloZbe so potrebne za doseganje
ciljev politike, doloéenih v programu politike digitalnega desetletja®®. Drzavna podpora za tvegane
nalozbe na digitalnem podrocju je lahko potrebna, da se odpravi nedelovanje trga (Ce bi se opirali le
na zasebne pobude, bi bila raven nalozb z druzbenega vidika prenizka).

Komisija je aprila 2024 odobrila na¢rte Slovaske, da dodeli nadomestilo operaterju omrezja digitalne
prizemne televizije, tj. druzbi Towercom, za neposredne stroske, ki so mu nastali zaradi sprostitve
pasu 700 MHz®. Druzba Towercom bo prejela nadomestilo v visini 11,7 milijona EUR. To je v
skladu s sklepom Evropskega parlamenta in Sveta o prizadevanju za sprostitev pasu 700 MHz v
korist mobilnih komunikacij do junija 2020 in omogo&anju ustreznega nadomestila operaterjem
digitalne prizemne televizije v skladu s pravili o drzavni pomoci.

Komisija je maja 2024 odobrila ukrep italijanske drzavne pomo¢i v visini 2 milijard EUR za podporo
druzbi STMicroelectronics pri izgradnji in delovanju tovarne za proizvodnjo integriranih Cipov za
naprave na osnovi silicijevega karbida v Catanii na Siciliji®®. Projekt temelji na tehnologijah, ki so ze
bile in bodo $e razvite v okviru pomembnih projektov skupnega evropskega interesa za raziskave in
inovacije na podro&ju mikroelektronike®’. Z ukrepom se bodo okrepili zanesljivost oskrbe, odpornost
in digitalna suverenost EU na podrocju polprevodniskih tehnologij, kar je v skladu s cilji iz sporocila
o evropskem aktu o &ipih®®.

V nekaterih primerih je Komisija sklenila, da podporni ukrepi niso bili v skladu s pravili EU o
drzavni pomoci.

Komisija je na primer leta 2024 ocenila nacrt prestrukturiranja, ki ga je Romunija izvedla za druzbo
Blue Air. Romunski letalski prevoznik Blue Air je v finan¢nih teZzavah od leta 2019. Romunija je
leta 2020 letalskemu prevozniku odobrila drzavno poro$tvo za nadomestilo Skode, ki jo je
neposredno povzro€il koronavirus, in drzavno porostvo za posojilo za reSevanje. Javna podpora
druzbam v tezavah mora biti podprta z izvedljivimi nacrti, da se zagotovi dolgoro¢na sposobnost

62 Izjava izvrsne podpredsednice Margrethe Vestager z dne 3. septembra 2024.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_24_4525.

8 Sklep (EU) 2022/2481 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o vzpostavitvi programa politike Digitalno desetletje do
leta 2030.

64 Zadeva SA.55953, Slovaska — Nadomestilo druzbi Towercom za stroske, ki izhajajo iz sprostitve pasu 700 MHz.

8 Sklep (EU) 2017/899 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. maja 2017 o uporabi frekvenénega pasu 470-790 MHz v Uniji (UL L 138,
25.5.2017, str. 131).

8 Zadeva SA.107594, Italija — Catania Campus — STMicroelectronics S.r.I.

67 Glej: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_18_6862 in https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 3087.
8 Uredba (EU) 2023/1781 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. septembra 2023 o vzpostavitvi okvira ukrepov za okrepitev evropskega
polprevodniskega ekosistema in spremembi Uredbe (EU) 2021/694 (Akt o ¢ipih) (UL L 229, 18.9.2023, str. 1).
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prezivetja prejemnika pomoci. Komisija je februarja 2024 ugotovila, da nacrt prestrukturiranja,
izveden za druzbo Blue Air, ni bil v skladu s pravili EU o drzavni pomo¢&i®.

Komisija je junija 2024 ugotovila, da nac¢rt Madzarske za podporo gradnji novega obrata za
avtomobilske sestavne dele v Eszak Magyarorszagu ni bil v skladu s pravili EU o drzavni pomogi’®.
Regionalna pomo¢ mora druzbo spodbuditi k izvajanju dodatne dejavnosti na prikrajSanem obmocju,
ta zahteva pa v tem primeru ni bila izpolnjena. Komisija je sklenila, da Madzarska ni dokazala, da je
bila pomo¢ odlocilna za to, da je upravi¢enec svojo nalozbo izvedel na Madzarskem.

Komisija je aprila 2024 ugotovila, da ¢eSka podpora za nalozbe, dodeljena nekaterim velikim ¢eSkim
kmetijskim podjetjem v letih 2017 in 2018, ni bila v skladu s pravili EU o drzavni pomo¢i’t. Ceska
mora zahtevati vracilo nezdruzljive drzavne pomoci. PomoC¢ je temeljila na prejSnji uredbi o
skupinskih izjemah v kmetijstvu, v skladu s katero se pomo¢ lahko dodeli le MSP. Ceski organi so
nekatere upravicence napacno opredelili kot MSP, ¢eprav so bili dejansko velika podjetja.

Eno od glavnih gonil konkurencnosti so inovacije. Pravila o drZzavni pomoc¢i drzavam c¢lanicam
omogocajo, da z javnim financiranjem podpirajo razvoj najsodobnejSih tehnologij. Pomembni
projekti skupnega evropskega interesa sluzijo temu namenu. Drzavam c¢lanicam omogocajo
zdruzevanje drzavnih sredstev v strateskih sektorjih in tehnologijah skupnega interesa EU, zlasti v
sektorjih, v katerih trgi sami ne zagotavljajo zelenih rezultatov.

Komisija je z drzavami ¢lanicami tesno sodelovala v skupnem evropskem forumu za pomembne
projekte skupnega evropskega interesa (JEF-IPCEI), da bi izboljsala in pospesila postopek zasnove in
ocenjevanja novih pomembnih projektov skupnega evropskega interesa’.

Pomembni projekti skupnega evropskega interesa na podrocju zdravja in zdravil

Komisija je maja 2024 odobrila prvi pomembni projekt skupnega evropskega interesa za podporo
raziskavam, inovacijam in prvi industrijski uvedbi zdravstvenih izdelkov ter inovativnim proizvodnim
procesom zdravil (IPCEI Med4Cure)™. Ta pomembni projekt skupnega evropskega interesa bo prispeval
k ciljem evropske zdravstvene unije, saj se z njim obravnavajo bolezni, ki jih ni mogoce zadovoljivo
preprecevati ali zdraviti. Povecal bo tudi pripravljenost EU na nove nevarnosti za zdravje. Projekt je
skupaj priglasilo Sest drzav ¢lanic. Drzave ¢lanice bodo zagotovile do 1 milijarde EUR javnih sredstev,
kar naj bi sprostilo dodatnih 5,9 milijarde EUR zasebnih nalozb. V okviru pomembnega projekta
skupnega evropskega interesa Med4Cure bo projekte izvajalo 13 druzb, od tega devet MSP.

6 Zadeva SA.62829, Romunija — Blue Air.

0 Zadeva SA.63470, MadZarska — LIP — Regionalna pomo¢ za nalozbe za druzbo Rubin NewCo 2021 Kft.

™ Zadevi SA.50787 in SA.50837, Ceska — Pomo& za prestrukturiranje sadovnjakov ter pomo& za namestitev kapljiénega namakanja v
sadovnjakih, nasadih hmelja, vinogradih in drevesnicah.

2 Uredba Komisije (EU) st. 702/2014 z dne 25. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomo¢i v kmetijskem in gozdarskem sektorju ter na
podezelju za zdruZljive z notranjim trgom z uporabo ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije (UL L 193, 1.7.2014, str. 1).

3 Glej: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/joint-european-forum-ipcei_sl.

™ Zadeva SA.105088 — Belgija; SA.104974 — Francija; SA.105126 — Madzarska; SA.105085 — Italija; SA.105097 — Slovaska; SA.105098 —
Spanija, Mehanizem za okrevanje in odpornost — Pomemben projekt skupnega evropskega interesa na podroéju zdravja (IPCEI-Med4Cure).
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Komisija odobrila do \ene milijarde evrov drzavne pomoci
Sestih drzav c¢lanic za pomemben projekt skupnega
evropskega interesa v zdravstvenem sektorju (IPCEI Med4Cure)

Inovativni proizvodni

Vzoréenje, zbiranje in Razvoj boljih modelov Inovativne zdravilne procesi za trajnostnost
prouevanje bioloZkih virov za OPfEdE_lJEVanJE__ u&inkovine in cepiva v zdravstveni vrednostni
in testiranje terapij verigi

®» Prispeva h klju€nim ciljem EU (j. evropska 6 sodelujocih drzav Elanic:
zdravstvena unija, evropski nacrt za boj BAR D= em =
proti raku, evropski raziskovalni prostor) » 13 podjetij vseh velikosti Lol ]
® Spodbuja prodorne inovacije » 14 raziskovalnih in razvojnih projektov ter .
®» Ustvarja pozitivne ucinke prelivanja gmm projektov prve industrijske uvedbe T~
po vsej EU Iz » 11 pridruzenih partnerjev, med drugim v =
» Zagotavlja posteno konkurenco o i . . )
s sorazmermno javno porabo in za&&itnimi ®» Okrog 175 posrednih partnerjev po vsej Evropi
ukrepi ®» Po pricakovanjih naj bi se sprostilo za 5,9 milijarde

evrov zasebnih nalozb

Vir: Evropska komisija.

3.2 Podpiranje zelenega prehoda

Politika varstva konkurence prispeva k okoljskim in podnebnim ciljem EU, na primer k razogljicenju
gospodarstva EU in prehodu s fosilnih goriv na alternativna goriva. IzvrSevanje konkuren¢nega prava
prispeva k evropskemu zelenemu dogovoru’™, saj ohranja uéinkovitost, praviénost in inovativnost
trgov.

Izvrsevanje protimonopolnih pravil

Komisija se je leta 2024 $e naprej borila proti protikonkurenénemu ravnanju na trgu, ki ovira zeleni
prehod. Prehod s cestnega prevoza na okolju prijaznej$e nacine prevoza je kljuénega pomena. Zlasti
zelezniski promet zmanjSuje ogljicni odtis. Tega prehoda ni mogoce doseci brez ucinkovitih,
konkuren¢nih in privlacnih storitev zelezniskega prevoza.

Oktobra 2024 sta bila ¢eski in avstrijski uveljavljeni prevoznik v Zelezniskem prometu — Ceské drdhy
(CD) in Osterreichische Bundesbahnen (OBB) — kaznovana z globo v vigini 48,7 milijona EUR
zaradi krditve pravil EU o konkurenci’®. Druzbi CD in OBB opravljata storitve Zelezniskega
potniskega prevoza na Ceskem in v Avstriji. Z nedovoljenim dogovarjanjem sta poskusali novemu
udelezencu na trgu, tj. druzbi Regiolet, prepreciti, da bi od druzbe OBB kupil rabljene vagone, ki jih
je nujno potreboval, da bi bil konkurenden. Da bi druzbi CD in OBB druzbo Regiolet izkljugili s
trga, sta si izmenjali zaupne informacije o prodajnih postopkih, ponudbah in stopnji zanimanja drugih
ponudnikov ter prodajo tirnih vozil prilagodili tako, da je lahko rabljene vagone namesto druzbe
RegioJet kupila druzba CD.

5 Sporocilo komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij Evropski
zeleni dogovor (COM(2019) 640 final).
6 Zadeva AT.40401 — Rabljena tirna vozila.
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Komisija je januarja 2024 sprejela pravno zavezujoCe zaveze druzbe Renfe in s tem odprla
konkurenco na podro&ju spletnega izdajanja vozovnic za Zelezniski promet v Spaniji’’. Sklenila je, da
so se z zavezami, ki jih je ponudila druzba Renfe, odpravili njeni predhodni pomisleki, da je druzba
Renfe morda krsila ¢len 102 PDEU, ker ni hotela posredovati vseh svojih vsebin in podatkov v
realnem cCasu platformam tretjih oseb za izdajanje vozovnic. Zaveze podjetja Renfe odpirajo
konkurenco na podro&ju spletnega izdajanja vozovnic za Zelezniski promet v Spaniji, prispevajo k
cenovno dostopnej$im Zelezniskim storitvam in spodbujajo okolju prijazna prevozna sredstva.

Nadzor nad zdruZitvami

Komisija je leta 2024 preiskala in proucila ve¢ zdruzitev in prevzemov v zvezi z zelenimi
tehnologijami in prizadevanji za trajnostnost v sektorjih, kot so energija iz obnovljivih virov’®,
polnilne postaje za elektri¢na vozila’ in biogoriva®.

Komisija je avgusta 2024 odobrila ustanovitev dveh skupnih podjetij treh druzb s sedezem v Franciji,
in sicer druzb Eramet, Suez RV France in TFIN®., Zadevne tri mati¢ne druzbe so dejavne na podro&ju
pridobivanja in predelave kovin, storitev ravnanja z vodami in odpadki ter reSitev recikliranja v zaprti
zanki v vseh fazah zivljenjske dobe vozila. Transakcija se je nanasala predvsem na recikliranje litij-
ionskih baterij iz elektri¢nih vozil in ostankov iz njihove proizvodnje.

Komisija je oktobra 2024 brezpogojno odobrila predlagan prevzem grske druzbe za energijo iz
obnovljivih virov Terna, ki kotira na atenski borzi, s strani druzbe Masdar iz ZdruZenih arabskih
emiratov®?. Masdar je druzba, ki se ukvarja z energijo iz obnovljivih virov in trajnostnim razvojem
ter razvija reSitve na podroc¢ju energije, vode, urbanega razvoja in Cistih tehnologij po vsem svetu.

Nadzor nad drzavno pomocjo

Za podporo okolju prijaznejSemu gospodarstvu EU bo treba mobilizirati znatna sredstva, predvsem iz
zasebnih virov, po potrebi pa jih bo treba spodbuditi in/ali dopolniti z javnimi sredstvi. Obstojeca
pravila o nadzoru nad drzavno pomocjo drzavam c¢lanicam ponujajo ve¢ moznosti za financiranje
pobud, ki prispevajo k razogljicenju in ozelenitvi gospodarstva.

Komisija je leta 2024 odobrila 51 ukrepov drzavne pomoci®?, katerih cilj je pospesiti zeleni prehod v
razliénih sektorjih. Ti ukrepi vkljuCujejo znatno podporo projektom na podrocju energije iz
obnovljivih virov, prizadevanjem za razoglji¢enje industrije in pobudam za ¢isto mobilnost. Z
odobrenimi ukrepi drzavne pomoci so se na primer podprli Siritev obnovljivih virov energije, kot sta
vetrna in son¢na energija, uvedba nizkoogljicnih tehnologij v industrijski proizvodnji ter razvoj
trajnostnih prometnih resitev, vkljuéno z infrastrukturo za elektricna vozila in mobilnostjo na

77 Zadeva T.40735, Renfe — Spletna distribucija elezniskih vozovnic v Spaniji.

8 Zadeva M.11632 — Alten/Worldgrid.

" Zadeva M.11745 — Die Schweizerische Post/Fenaco/PowerUp JV.

8 Zadeva M.11639 — Enilive/LG Chem/JV.

8 Zadeva M.11371 — Eramet/Suez RV/TFIN/JV.

82 Zadeva M.11634 — Masdar/Terna.

8 Ta $tevilka ne vkljuéuje pomoci, dodeljene na podlagi uredbe o splosnih skupinskih izjemah.
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vodikov pogon. Te pobude ne le prispevajo k podnebni nevtralnosti, temvec¢ tudi spodbujajo
gospodarsko odpornost in konkuren¢nost v EU.

Komisija je novembra 2024 sklenila, da je nemski ukrep drZzavne pomo¢i v visini 1,9 milijarde EUR
za podporo druzbi DB Cargo® v skladu s pravili EU o drzavni pomo¢i, kot so bila ocenjena na
podlagi smernic EU o pomo¢i za re$evanje in prestrukturiranje®. Druzba DB Cargo je po velikosti in
prometu najvecji prevoznik v zelezniSkem tovornem prometu v EU ter odvisno podjetje v 100-
odstotni lasti druzbe Deutsche Bahn (DB), ki je v drzavni lasti. Komisija je pri presoji zdruzljivosti
pomoci upostevala izjemen pomen Zelezniskega tovornega prometa kot trajnostne alternative
cestnemu prometu z nizjimi emisijami in vlogo, ki jo ima kot nepogresljiva resitev za ekolosko
preoblikovanje logisti¢nih krogov.

Pomembni projekti skupnega evropskega interesa so lahko zasnovani za spodbujanje inovacij na
podrocju ¢istih tehnologij ter povecanje energijske uc¢inkovitosti in uc¢inkovite rabe virov. V ta namen
je Komisija odobrila pomemben projekt skupnega evropskega interesa Hy2Infra.

Pomemben projekt skupnega evropskega interesa na podrocju vodikove infrastrukture

Komisija je februarja 2024 odobrila pomemben projekt skupnega evropskega interesa, ki podpira
vodikovo infrastrukturo (IPCEI Hy2Infra)®. Sedem drzav ¢lanic bo zagotovilo do 6,9 milijarde EUR
javnih sredstev, kar naj bi sprostilo 5,4 milijarde EUR zasebnih nalozb. V okviru tega pomembnega
projekta skupnega evropskega interesa bo v 33 projektih sodelovalo 32 druzb z dejavnostmi v eni ali ve¢
drzavah ¢lanicah, vklju¢no z MSP. S pomembnim projektom skupnega evropskega interesa Hy2Infra se
bo povecala oskrba z obnovljivim vodikom in tako zmanjsala odvisnost od zemeljskega plina. S tem bo
zadevni projekt pripomogel k doseganju ciljev evropskega zelenega dogovora in nacrta REPowerEU.

8 Zadeva SA.50952, Nem¢ija — Domnevni ukrepi drzavne pomo¢i v korist DB Cargo.

% Sporotilo Komisije Smernice o drzavni pomo¢i za re$evanje in prestrukturiranje nefinanénih podjetij v tezavah

(UL C 249, 31.7.2014, str. 1).

8 Zadeve SA.102821 — Francija; SA.102825 — Nem¢ija; SA.102815 — Italija; SA.102807 — Nizozemska; SA.102810 — Poljska; SA.103494 —
Portugalska; SA.102811 — Slovaska, Mehanizem za okrevanje in odpornost — Pomemben projekt skupnega evropskega interesa na podro&ju
vodikove infrastrukture (IPCEI Hy2Infra).
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Regionalni vodikovi grozdi
Hy2Infra, ki prispevajo k
vzpostavljanju vseevropskega
vodikovega omreZja

® Elektrolizatorji
~3,2 GW J

Cevovodi ‘

~2.700 km
Skladis&a
~370 GWh J ¢ R

.

Vir: Evropska komisija.

Pomembni projekti skupnega evropskega interesa v vodikovi vrednostni verigi

Komisija je maja 2024 odobrila pomemben projekt skupnega evropskega interesa za podporo raziskavam,
inovacijam in prvi industrijski uporabi v vrednostni verigi vodika (IPCEl Hy2Move)®. Sedem drzav
Clanic bo =zagotovilo do 1,4 milijarde EUR javnih sredstev, kar naj bi sprostilo dodatnih
3,3 milijarde EUR zasebnih nalozb. V okviru tega pomembnega projekta skupnega evropskega interesa
bo 11 druzb z dejavnostmi v eni ali ve¢ drzavah ¢lanicah, vkljuéno z MSP in zagonskimi podjetji, izvedlo
13 projektov. Zadevni projekt prispeva k cilju EU, da se emisije iz sektorjev mobilnosti in prometa
zmanjsajo za 90 %, kar bo EU omogocilo, da postane podnebno nevtralna do leta 2050.

Komisija odobrila do 1,4 milijarde evrov drzavne pomoci sedmih
drzav clanic za pomemben projekt skupnega evropskega interesa
na podroc¢ju mobilnosti in prenosa vodika (IPCEI Hy2Move)

Uporaba na podroé&ju Tehnologua gorivnih Resitve za shranjevanje Tehnologije za
mobilnosti in prenosa celic vodika v vozilu proizvodnjo vodika

®» Prispeva h kljuénim ciljem EU (tj. evropskemu ®» 7 sodelujocih drzav &lanic:
zelenemu dogovoru, strategiji za vodik, EE ™ e ew e
strategiji za pametno in trajnostno mobilnost) # 11 podjetij vseh velikosti - -
® Spodbuja prodome inovacije E"”"‘” #» 13 raziskovalnih in razvojnih projektov
®» Ustvarja pozitivne uéinke prelivanja ﬁ ter projektov prve industrijske uvedbe i
. E - &
povse) Rt ®» Sodelovanje z enim pridruZenim partnerjem
®» Zagotavlja posteno konkurenco s sorazmerno in vet kot 200 posrednimi partnerji
ol ihr s e 30 5, ® Po pri¢akovanjih naj bi se sprostilo za 3,3 milijarde

evrov zasebnih naloZzb

Vir: Evropska komisija.

8 Zadeve SA.104442 — Estonija; SA.104668 — Francija; SA.104676 — Nem¢ija; SA.104453 — Italija; SA.104440 — Nizozemska; SA.104434 —
Slovagka; SA.104435 — Spanija, Mehanizem za okrevanje in odpornost — Pomemben projekt skupnega evropskega interesa za vodik na podrocju
mobilnosti in prometa (IPCEI Hy2Move).
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Komisija je februarja 2024 odobrila nemski ukrep drzavne pomo¢i v visini 1,3 milijarde EUR® v
skladu s smernicami o drzavni pomo¢i za podnebje, varstvo okolja in energijo®. Z ukrepom, ki se
delno financira iz mehanizma za okrevanje in odpornost, se zagotavlja podpora druzbi ArcelorMittal
pri razogljicenju dela njenih postopkov proizvodnje jekla. Shema drzavne pomoci prispeva k ciljem,
dolocenim v strategiji EU za vodik, evropskem zelenem dogovoru in industrijskem nacrtu v okviru
zelenega dogovora. Poleg tega ukrep zmanjSuje odvisnost od ruskih fosilnih goriv in bo pospesil
zeleni prehod v skladu z na¢rtom REPowerEU.

Poleg tega je Komisija junija 2024 na podlagi smernic o drzavni pomoci za podnebje, varstvo okolja
in energijo odobrila §vedski ukrep v vi§ini 265 milijonov EUR, ki se delno financira iz mehanizma za
okrevanje in odpornost. Ukrep bo druzbi H2GS AB pomagal pri vzpostavitvi obseznega obrata za
proizvodnjo zelenega jekla®. Poleg tega je Komisija oktobra 2024 odobrila §vedski ukrep v visini
128 milijonov EUR za podporo druzbi SSAB pri razogljiCenju njene proizvodnje jekla. Namen
ukrepa je pospesiti prehod druzbe SSAB na elektrificirano proizvodnjo jekla v njenih jeklarnah na
Svedskem in prispevati k okolju prijaznejsi vrednostni verigi jekla®l. Ta ukrep drzavne pomoéi je v
skladu s ciljem EU glede podnebne nevtralnosti do leta 2050.

Komisija je aprila 2024 na podlagi smernic o regionalni drzavni pomo¢i odobrila slovaski ukrep
drzavne pomoci, ki bo prispeval k ustvarjanju delovnih mest, regionalnemu razvoju in evropskemu
zelenemu dogovoru. Drzavna pomo¢ je znaSala 267 milijonov EUR%. S pomodjo za nalozbe se bo
podprla vzpostavitev novega obrata za proizvodnjo elektri¢nih osebnih vozil v Valalikyju na vzhodu
Slovaske.

Komisija je na podlagi Okvira za drzavno pomo¢ za raziskave in razvoj ter inovacije® aprila 2024
odobrila francoski ukrep drzavne pomoéi s proradunom v visini 300 milijonov EUR®. Z zadevnim
ukrepom se zagotavlja podpora druzbi Nuward, ki je odvisno podjetje druzbe Electricité de France,
pri raziskovanju in razvoju majhnih modularnih jedrskih reaktorjev.

Komisija je julija 2024 na podlagi zacasnega okvira za krizne razmere in prehod odobrila francosko
shemo drzavne pomodi, s katero se bo 20 let podpirala uporaba vetrne energije na morju, kar bo
prispevalo k prehodu na podnebno nevtralno gospodarstvo. Proracun sheme znasa
10,82 milijarde EUR®.

8 Zadeva SA.104898, Nem¢ija — Mehanizem za okrevanje in odpornost — ArcelorMittal (Bremen & Eisenhuttenstadt).

8 Sporocilo Komisije Smernice o drzavni pomo¢i za podnebje, varstvo okolja in energijo za leto 2022 (UL C 80, 18.2.2022, str. 1).

% 7Zadeva SA.110031, Svedska — Svedska ustanavlja obsezen obrat za proizvodnjo zelenega jekla.

91 Zadeva SA.109640, Svedska — Podpora druzbi SSAB Luled za prehod na oglji¢no nevtralno proizvodnjo plosg.

%2 Zadeva SA.103740, Slovaska — Regionalna pomo¢ za naloZbe podjetju Volvo Car Slovakia s. r. 0.

% Sporo¢ilo Komisije Okvir za drzavno pomo¢ za raziskave, razvoj in inovacije (UL C 414, 28.10.2022, str. 1).

% Zadeva SA.106964, Francija — Soutien a la phase APD du projet Nuward.

% Zadeva SA.109161, Francija — TCTF FR Régime de soutien & Deux parcs éoliens en mer posés, I'un en Sud Atlantique et l'autre au large de la
Normandie dans la zone Centre Manche 2.
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Komisija je leta 2024 na podlagi zacCasnega okvira za krizne razmere in prehod odobrila pomo¢ za
nalozbe v visini 902 milijona EUR druzbi Northvolt za izgradnjo obrata za proizvodnjo baterij za
elektri¢na vozila®. DruZba brez pomo¢i nalozbe ne bi izvedla v EU, ampak v ZDA.

Komisija je maja 2024 na podlagi smernic o drZzavni pomo¢i za podnebje, varstvo okolja in energijo
odobrila ¢esko shemo v vrednosti 3,2 milijarde EURY’, s katero se bo podprla proizvodnja elektri¢ne
energije v novih in posodobljenih kogeneracijskih elektrarnah z visokim izkoristkom. Shema bo
prispevala k izvajanju ceSkega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta, evropskega
zelenega dogovora ter ciljev EU glede energijske u¢inkovitosti.

Sektor financnih storitev

Komisija je leta 2022 zacasno ugotovila, da je druzba Apple omejevala konkurenco z zlorabo
prevladujodega poloZaja na trgu mobilnih denarnic®®, ki se uporabljajo na napravah iOS, tako da je
omejila dostop do take funkcionalnosti na telefonih iPhone za pladila v trgovinah (,,tap and go®), s
imer si je pridrzala dostop do storitve Apple Pay®. Komisija je julija 2024 ugotovila, da so se z
zavezami, ki jih je ponudila druzba Apple, odpravili njeni predhodni pomisleke, in te zaveze dolocila
za pravno zavezujoce. Druzba Apple se je zavezala, da bo konkurentom omogocila dostop do
tehnologije ,tap and go* v telefonih iPhone (ali komunikacije v bliznjem polju)®, kar bo
uporabnikom telefonov iPhone omogo¢ilo vejo izbiro varnih in inovativnih mobilnih denarnic®,

% Zadeva SA.107936, Nem¢ija — Zacasni okvir za krizne razmere in prehod — Pomo¢ druzbi Northvolt Germany GmbH.

97 Zadeva SA.108368, Ceska — Podpora za elektri¢no energijo iz kogeneracijskih elektrarn z visokim izkoristkom.

% Mobilna denarnica je digitalni nacin shranjevanja kreditnih, debetnih, osebnih in darilnih kartic, tako da se lahko nakup namesto s fizi¢no
kartico opravi kar z mobilno pametno napravo.

% Zadeva AT.40452, Apple — mobilna plagila.

10 Komunikacija v bliznjem polju (NFC) je sklop komunikacijskih protokolov, ki omogoc¢ajo komunikacijo med dvema elektronskima
napravama na razdalji 4 cm.

101 Glej: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_24 3706.
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Zaveze podjetja Apple odpirajo konkurenco
na podrocju mobilnih placil na iPhone

N Pla& i ) Izbira med veé
o tfhﬁl,’ﬁ,'gﬁos 4 f 5 varnimi platilnimi
Apple Pay komunikacije AL /," aplikacijami za
je bila edina kratkega dosega je . uporabnike
moZnost na zdaj na voljo tudi telefonov iPhone
iPhone za platila konl;ug‘elnlénim
v trgovinah placilnim } .
s tehnologijo aplikacijam Konkurentne |I'l0vzatlvn_e
komunikacije platilne aplikacije mozZnosti
v d lahko zdaj vstopijo placilne
ratkega dosega ha tra 1 aniikndje

konkurirajo resitvi
Apple Pay J

Vir: Evropska komisija.

Komisija je leta 2024 proucila ve¢ zdruzZitev v sektorju finan¢nih storitev. Na primer, marca 2024
je druzbama Worldline in Crédit Agricole, ki imata obe sedeZ v Franciji, odobrila ustanovitev
skupnega podijetjal®2. Skupno podjetje je usmerjeno na trg zagotavljanja storitev pridobivanja in
sprejemanjat® za francoske in tuje trgovce v Franciji. Komisija je junija 2024 odobrila pridobitev
izkljuénega nadzora nad druzbo Alpha Bank Romania s strani druzbe UniCredit'®. Transakcija se je
nanaSala na razli¢ne ban¢ne in finan¢ne storitve v Romuniji, kot so ban¢ne storitve za prebivalstvo in
poslovanje s podjetji ter storitve financnega trga.

Komisija je leta 2024 odobrila podalj$anja in ponovne uvedbe nekaterih obstojec¢ih shem drZavne
pomoc¢i, ki drzavam ¢lanicam omogocajo, da zagotovijo pomo¢ za prestrukturiranje finan¢nih
podjetij v tezavah ali njihov urejeni umik s trga. Komisija je na primer septembra 2024 odobrila
ponovno uvedbo poljske sheme za likvidacijo kreditnih zadrug, ki se uporablja od leta 2014'%. Poleg
tega je aprila in decembra 2024 odobrila ponovno uvedbo in spremembo ciprske sheme za
upravljanje posojil, odobrenih v okviru vladnega stanovanjskega nacrta (shema OIKIA), ki
zagotavlja nepovratna sredstva v obliki delnih odpisov dolga posojilojemalcem, ki imajo tezave pri
odplaéevanju posojil v okviru vladnega stanovanjskega nacrta'®®. Komisija je decembra 2024
soglasala z novim podaljSanjem sheme za zavarovanje premozenja Hercules v Gréiji. Shema

102 Zadeva M.11120 — Worldline/Crédit Agricole/JV.

103 pridobivanje je sklop storitev, ki trgovcem omogoca sprejemanje placilnih kartic (npr. ko stranka poloZi kartico na pla¢ilni terminal in terminal
odobri placilo — storitve, ki omogoc¢ajo to odobritev, so storitve pridobivanja). Sprejemanje je storitev, ki trgovcu omogoca, da optimizira sv0jo
povezavo z ve¢ pridobitelji (tistimi, ki opravljajo storitve pridobivanja). To velja zlasti za velike trgovce (npr. supermarkete), za katere se vsak
dan izvrsi na stotine/tiso¢ placil in ki so obicajno povezani z ve¢ pridobitelji, da bi ta placila optimizirali.

104 Zadeva M.11546 — Unicredit/Alpha Bank Romania.

105 Zadeva SA.114922, Poljska — Ponovna uvedba sheme za prenehanje kreditnih zadrug v skladu s predpisi.

106 7adeva SA.112704, Ciper — Shema za upravljanje posojil, odobrenih v okviru vladnega stanovanjskega naérta (shema OIKIA), in zadeva
SA.116563, Ciper — Sprememba sheme za upravljanje posojil, odobrenih v okviru vladnega stanovanjskega nacrta (shema OIKIA).
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Hercules bankam pomaga pri listinjenju in odpisu nedonosnih kreditov iz njihovih bilanc stanja®’.

Obdavcitev

Komisija je februarja 2024 zakljuéila preiskavo o drzavni pomoéi v zvezi z danskim in
Svedskim!®® 1%° javnim financiranjem fiksne ZelezniSko-cestne povezave v @resundu. Sklenila je,
da porostvo, ki sta ga dodelili Danska in Svedska, in gradnja nista pomenila nove drzavne pomogi.
Vendar se je za del daveéne podpore, ki jo je dodelila in izvajala Danska, $telo, da pomeni novo
drzavno pomoc, ki je nesorazmerna in zato nezdruzljiva s pravili o drzavni pomoci. Danska je morala
zahtevati vracilo nezdruzljive pomoci.

Komisija je junija 2024 sprejela dva sklepa v zvezi z Nem¢ijo''®. Sklenila je, da posebna nemska
davéna ureditev za upravljavce javnih igralnic ni bila v skladu s pravili EU o drZzavni pomoci.
Zato je bilo treba zahtevati vracilo nezdruzljive drzavne pomoci, davéne sheme pa odpraviti.

Sodisc¢e je potrdilo odlocitev Komisije, da je Irska skupini Apple dodelila nezakonito drzavno
pomo¢

Komisija je v sklepu iz leta 2016 ugotovila, da so druzbe, ki pripadajo skupini Apple, med letoma 1991
in 2014 prejemale davéne ugodnosti, ki jih je dodelila Irska in ki so pomenile nezakonito drzavno pomoc.
Pomoc¢ se je nanasala na dobicek, ki ga je skupina Apple ustvarila zunaj ZDA. Irska je izdala dve dav¢ni
stalis¢i v korist dveh druzb v skupini Apple. Obe druzbi sta bili ustanovljeni kot druzbi irskega prava,
vendar tam nista bili davéni rezidentki. Komisija je v sklepu ugotovila, da je bila z davénima stalis¢ema, s
katerima je bil iz davéne osnove izkljucen dobicek obeh druzb, ker sta imeli sedez zunaj Irske, tema
druzbama dodeljena nezakonita drzavna pomoc, ki ni zdruzljiva z notranjim trgom EU. Irski je zato
nalozila, naj zahteva vra¢ilo pomo¢i, ocenjene na 13 milijard EUR. Splosno sodis¢e je leta 2020 sklep
Komisije razglasilo za nicen, ker je menilo, da Komisija ni zadostno dokazala, da so bile druzbe skupine
Apple delezne selektivne prednosti. Sodisce je 10. septembra 2024 sodbo Splosnega sodisca razveljavilo
in potrdilo sklep Komisije!!. Komisija je pozdravila sodbo Sodi$¢a in sprejela naslednje sklepe. Drzave
¢lanice imajo izklju¢no pristojnost za opredelitev svojega sistema obdavcitve dohodkov pravnih oseb. To
ne pomeni, da se davéna staliSa izognejo nadzoru EU nad drzavno pomocjo. Komisija lahko izvaja
nadzor, da ne bi bile druzbe delezne nepostenih davénih ugodnosti s stalisci, ki odstopajo od nacionalnega
prava, nacionalne sodne prakse ali upravne prakse. Bistveno je, da davéna uprava spostuje svoja pravila.
Vendar mora Komisija dokazati, da so drzave ¢lanice odstopale od svojih davénih pravil!2,

4. Uc¢inkovito izvrSevanje akta o digitalnih trgih in uredbe o tujih subvencijah
4.1 Obravnavanje izzivov in dinamike digitalnih trgov z izvrSevanjem akta o digitalnih trgih

Akt o digitalnih trgih!® je regulativni instrument enotnega trga, katerega cilj je povecati
tekmovalnost digitalnega sektorja v EU in odpraviti nepostene prakse podjetij, ki delujejo kot

07 Zadeva SA.116229, Gréija — Podaljsanje in sprememba ponovno uvedene sheme Hercules.

108 Zadeva SA.52162, Danska — Drzavna pomo¢ v korist konzorcija @resund Bridge.

108 7adeva SA.52617, Svedska — Drzavna pomo¢ v korist konzorcija @resund Bridge.

10 7adevi SA.44944 in SA.53552, Neméija — Davéna obravnava upravljaveev javnih igralnic v Nemgiji.

1! Sodba Sodis¢a z dne 10. septembra 2024, Komisija/Irska in drugi, C-465/20 P, ECLI:EU:C:2024:724.

12 Glej: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/speech 24 4624.

13 Uredba (EU) 2022/1925 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2022 o tekmovalnih in praviénih trgih v digitalnem sektorju in
spremembi direktiv (EU) 2019/1937 in (EU) 2020/1828 (akt o digitalnih trgih) (UL L 265, 12.10.2022, str. 1).

26



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/speech_24_4624

,vratarji“ v gospodarstvu spletnih platform. Podjetja, ki so uradno imenovana za vratarje, morajo
114

izpolnjevati sklop obveznosti iz zadevnega akta™".

Prvih $est imenovanih vratarjev''® je poroéila o izpolnjevanju obveznosti iz akta o digitalnih trgih
predlozilo marca 2024'°. Pozneje istega meseca je Komisija zadela formalne preiskave zaradi
neizpolnjevanja obveznosti v zvezi z druzbami Alphabet, Apple in Meta. Te preiskave so se nanasale
na: pravila druzb Alphabet in Apple o usmerjanju v njunih trgovinah z aplikacijami (tj. Google Play
in App Store); dajanje prednosti lastnim izdelkom in storitvam v iskalniku Google, kot je to pocela
druzba Alphabet; obveznosti druzbe Apple glede izbire uporabnika, vklju¢no z zaslonom za izbiro
spletnega brskalnika, odstranitvijo in privzetimi nastavitvami ter oglasevalski model druzbe Meta
,»placaj ali privoli“. Komisija je sumila, da se z ukrepi za zagotavljanje skladnosti, ki so jih uvedli ti
vratarji, dejansko ne izpolnjujejo obveznosti ter druzbam, ki delujejo v EU, in drzavljanom EU ne
zagotavljajo najrazli¢nejse priloznosti, ki jih dolo¢a akt o digitalnih trgih.

Kar zadeva jedrne platformne storitve, je Komisija izvedla pet poglobljenih preiskav trga, potem ko
so zadevne druzbe zavrnile svoj domnevni status vratarja, pri ¢emer je skrbno pregledala stalisca
najrazli¢nejSih akterjev na trgu in vratarjev. Posledi¢no se je februarja 2024 najprej odlocila, da se
nekatere jedrne platformne storitve druzbe Microsoft, in sicer njen spletni iskalnik Bing, spletni
brskalnik Edge in storitev spletnega oglaSevanja Microsoft Advertising, ter storitev sporocanja
iMessage druzbe Apple kljub doseganju pragov ne Stejejo za storitve vratarja. Drugi¢, Komisija se je
maja 2024 odlocila, da storitev X Ads in TikTok Ads ne bo imenovala za jedrni platformni storitvi,
oktobra 2024 pa je zaklju¢ila svojo peto preiskavo trga z odloéitvijo, da se spletna storitev
druzbenega mrezenja X ne bi smela imenovati za jedrno platformno storitev, saj v skladu z aktom o
digitalnih trgih ni pomembna vstopna tocka, prek katere poslovni uporabniki dosezejo koncne
uporabnike!'’. Leta 2024 je sprejela skupno $est sklepov o neimenovanju.

Komisija je junija 2024 druzbo Apple obvestila 0 svojem predhodnem stali$¢u, da njena pravila o
usmerjanju v trgovini App Store kr$ijo akt o digitalnih trgih, ker razvijalcem aplikacij preprecujejo,
da bi potrosnike prosto usmerjali k alternativnim kanalom za ponudbe in vsebine. Poleg tega je istega
meseca zacela nov postopek zaradi neizpolnjevanja obveznosti v zvezi z druzbo Apple, kar zadeva
njene pogodbene zahteve za razvijalce aplikacij in trgovine z aplikacijami tretjih oseb, vkljuc¢no z
novo ,,pristojbino za osnovno tehnologijo druzbe Apple.

114 Na primer, podjetja, imenovana za vratarje za eno ali ve¢ jedrnih platformnih storitev na podlagi akta o digitalnih trgih, morajo tretjim osebam
v nekaterih posebnih okoli§¢inah omogo¢iti interoperabilnost z lastnimi storitvami vratarja; svojim poslovnim uporabnikom omogocati dostop do
podatkov, ki jih ustvarijo pri upravljanju platforme; oglasevalcem na platformah zagotavljati orodja in informacije, potrebne za preverjanje
oglasov, ki jih gosti vratar; poslovnim uporabnikom omogocati, da promovirajo svoje ponudbe in sklepajo pogodbe s svojimi strankami zunaj
platforme vratarja. Imenovani vratarji na primer svojih izdelkov in storitev pri razvrstitvi ne smejo obravnavati ugodneje kot podobne izdelke in
storitve ali izdelke, ki jih ponujajo tretje osebe; potrosnikom ne morejo ve¢ prepreCevati povezovanja s podjetji zunaj svojih platform;
uporabnikom ne morejo prepreciti, da bi odstranili predhodno names¢eno programsko opremo ali aplikacijo, ali slediti kon¢nim uporabnikom
zunaj jedrne platformne storitve za namene ciljanega oglasevanja brez privolitve.

15 Komisija je septembra 2023 v okviru akta o digitalnih trgih imenovala Sest vratarjev — Alphabet, Amazon, Apple, ByteDance, Meta in
Microsoft — v zvezi z 22 jedrnimi platformnimi storitvami, ki jih zagotavljajo ti vratarji.

116 Objavljene so bile javne razlicice teh poroéil. Glej: https:/digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/reports/compliance-reports.

17 Nezaupna razli¢ica sklepa bo objavljena na spletis¢u Komisije, namenjenem aktu o digitalnih trgih.
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Komisija je julija 2024 druzbo Meta obvestila o svojih predhodnih ugotovitvah, da njen oglasevalski
model ,placaj ali privoli“ ni v skladu z aktom o digitalnih trgih, in zacela postopek zaradi
neizpolnjevanja obveznosti. Po predhodnem mnenju Komisije so uporabniki, ko so sooceni z izbiro
med tema moznostma, prisiljeni privoliti v kombiniranje svojih osebnih podatkov in nimajo na voljo
enakovredne razli¢ice druzbenih omrezij druzbe Meta z manj prilagojenimi oglasi.

Poleg tega je Komisija aprila 2024 druzbo Apple imenovala za vratarja v zvezi z njenim operacijskim
sistemom iPadOS, ki se uporablja v tabli¢nih racunalnikih druzbe (iPads), s ¢imer so se vsem
druzbam, ki poslujejo v EU, odprle priloznosti, dolo¢ene v aktu o digitalnih trgih. Komisija je
maja 2024 druzbo Booking imenovala za vratarja v skladu z aktom o digitalnih trgih za njeno spletno
posrednisko storitev Booking.com. Zadevna druzba je imela za zagotovitev popolnega izpolnjevanja
obveznosti iz akta o digitalnih trgih za to storitev na voljo Sest mesecev, tj. do 14. novembra 2024.
Druzba Booking je 13. novembra 2024 objavila porocilo o izpolnjevanju obveznosti, v katerem je
podrobno opisala ukrepe, ki jih je sprejela za izpolnjevanje obveznosti iz akta o digitalnih trgih!8,

Komisija je septembra 2024 zadela dva postopka za dologitev ukrepov'®, da bi druzbi Apple
pomagala pri izpolnjevanju njenih obveznosti iz akta o digitalnih trgih, da razvijalcem in podjetjem,
ki so tretje osebe, zagotovi brezplacno in ucinkovito interoperabilnost s funkcijami strojne in
programske opreme, ki jih nadzirata operacijska sistema Apple iOS in iPadOS, dolo¢ena na podlagi
akta o digitalnih trgih. 18. decembra 2024 je druzbi Apple poslala predhodne ugotovitve v obeh
postopkih za dolocitev ukrepov. V teh predhodnih ugotovitvah so bili ob upostevanju prispevkov
druzbe Apple in tretjth oseb predlagani ukrepi, s katerimi bi druzba Apple zagotovila
interoperabilnost povezanih naprav s telefoni iPhone ter povecala predvidljivost in preglednost
interoperabilnosti s strani tretjih oseb, kot se zahteva z aktom o digitalnih trgih.

Splosno sodisce je julija 2024 izdalo sodbo v zvezi z izpodbijanjem imenovanja druzbe Bytedance za
vratarja v skladu z aktom o digitalnih trgih. Splosno sodisc¢e je pritozbo zavrnilo.

V aktu o digitalnih trgih se poziva k tesnemu sodelovanju med Komisijo kot edinega organa, ki
izvrSuje zadevni akt, nacionalnimi organi, pristojnimi za konkurenco, in drugimi zadevnimi stranmi.
V ta namen je bila ustanovljena skupina na visoki ravni*?’. Glavni cilji skupine na visoki ravni so
podpreti usklajeno in ué¢inkovito izvajanje akta o digitalnih trgih in drugih sektorskih predpisov, ki se
uporabljajo za vratarje. Skupina na visoki ravni se je leta 2024 sestala osemkrat.

Ve¢ informacij o tem, kako Komisija izvrSuje akt o digitalnih trgih, je na voljo v letnem porocilu o
aktu o digitalnih trgih.

18 Glej: https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/reports/compliance-reports.

119 Komisija lahko v skladu s ¢lenom 8(2) akta o digitalnih trgih na lastno pobudo sprejme sklep, v katerem dolo¢i ukrepe, ki jih mora vratar
izvesti za zagotovitev dejanskega izpolnjevanja bistvenih obveznosti iz akta o digitalnih trgih, kot je obveznost glede interoperabilnosti iz
¢lena 6(7) akta o digitalnih trgih.

120 Skupino na visoki ravni sestavlja 30 predstavnikov, imenovanih iz Organa evropskih regulatorjev za elektronske komunikacije (BEREC),
Evropskega nadzornika za varstvo podatkov (ENVP) in Evropskega odbora za varstvo podatkov, Evropske mreze za konkurenco, mreze za
sodelovanje na podrocju varstva potro$nikov in skupine evropskih regulatorjev za avdiovizualne medijske storitve (ERGA).
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Komisija je leta 2024 dosledno izvajala uredbo o tujih subvencijah®®!, da bi enotni trg zas¢itila pred
subvencijami, Ki izkrivljajo konkurenco in jih drzave, ki niso ¢lanice EU, dodeljujejo druzbam, ki
delujejo na enotnem trgu. Uredba o tujih subvencijah zagotavlja okvir za obravnavanje izkrivljanja,
ki ga na enotnem trgu povzrocajo tuje subvencije, da bi se zagotovili enaki konkuren¢ni pogoji. Do
takih izkrivljanj lahko pride pri kateri koli gospodarski dejavnosti ter zlasti pri koncentracijah in v
postopkih javnega narocanja. Uredba o tujih subvencijah hkrati zagotavlja, da enotni trg EU ostaja
odprt za trgovino in naloZbe iz tretjih drzav'?,

Komisija je leta 2024 prejela 102 priglasitvi koncentracije na podlagi uredbe o tujih subvencijah.
Leta 2024 je zacela predhodni pregled na podro¢ju varnostne opreme za letaliS¢a in pristaniséa. V
okviru te preiskave je izvedla nenapovedane inSpekcijske preglede v skladu z uredbo o tujih
subvencijah v prostorih kitajske druzbe Nuctech, ki je dejavna na podro¢ju proizvodnje in prodaje
varnostne opreme v EU, na Nizozemskem in Poljskem. Komisija je upravi¢eno menila, da je
pregledana druzba morda prejela tuje subvencije, ki bi lahko izkrivljale konkurenco na enotnem
trgu'?®. Poleg tega je zacela predhodni pregled na podroju vetrne energije.

Komisija je med 102 priglasitvami koncentracij, prejetimi v okviru uredbe o tujih subvencijah, zacela
eno poglobljeno preiskavo, in sicer v zvezi s pridobitvijo izkljuénega nadzora druzbe Emirates
Telecommunications Group Company PJSC (e&) nad druzbo PPF Telecom Group B.V. (PPF), razen
njene ¢eSke dejavnosti?. To transakcijo je odobrila septembra 2024 pod pogojem, da se v celoti
izpolnijo zaveze, ki sta jih ponudili stranki. Druzba e& je telekomunikacijski operater s sedezem v
Zdruzenih arabskih emiratih in pod nadzorom drzavnega premozenjskega sklada Emirates
Investment Authority (EIA). Druzba PPF s sedezem na Nizozemskem je telekomunikacijski operater,
dejaven na Ceskem, v Bolgariji, na Madzarskem, v Srbiji in na Slovagkem. Komisija je ugotovila, da
sta druzbi e& in EIA od ZdruZenih arabskih emiratov prejeli tuje subvencije, zlasti v obliki
neomejenega drzavnega poroStva druzbi e&, ter nepovratna sredstva, posojila in druge dolzniske
instrumente. V skladu z uredbo o tujih subvencijah se za neomejena drzavna porostva Steje, da
»hajverjetneje izkrivlja[jo] notranji trg“. Z uporabo teh subvencij bi zdruzeni subjekt lahko izvedel
nalozbe, ki bi izkrivljale konkurenco na enotnem trgu. Da bi druzbi e& in EIA odpravili pomisleke
Komisije, sta se zavezali, da statut druzbe e& ne odstopa od obicajnega stecajnega prava Zdruzenih
arabskih emiratov, s ¢imer je bilo odpravljeno neomejeno drzavno porostvo. Poleg tega je bilo za

121 Uredba (EU) 2022/2560 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o tujih subvencijah, ki izkrivljajo notranji trg (UL L 330,
23.12.2022, str. 1). GD za konkurenco je odgovoren za izvrSevanje pravil uredbe o tujih subvencijah v zvezi s koncentracijami in za zacetek
postopkov po uradni dolznosti zunaj postopkov javnega narocanja, GD za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter mala in srednja podjetja (GD
GROW) pa je odgovoren za izvrSevanje uredbe o tujih subvencijah pri javnem narocanju.

122 Uredba o tujih subvencijah zapolnjuje regulativno vrzel na enotnem trgu, saj so subvencije, ki jih dodeljujejo drzave ¢lanice, predmet strogega
nadzora v skladu s pravili EU o drzavni pomoci, subvencije, ki jih dodeljujejo vlade drzav neclanic EU, pa v glavnem niso nadzorovane. V
skladu z uredbo o tujih subvencijah morajo druzbe pred izvedbo koncentracije (tj. zdruzitvijo, prevzemom ali ustanovitvijo skupnega podjetja) ali
oddajo narocila v postopku javnega narodanja v EU, ki presega dologene pragove za priglasitev, priglasiti finanéne prispevke, Ki so jih v zadnjih
treh letih prejele od javnih organov drzav nec¢lanic EU. Uredba o tujih subvencijah Komisiji omogo¢a, da po uradni dolznosti izvaja preglede, ¢e
informacije kazejo na obstoj tuje subvencije, ki izkrivlja enotni trg.

123 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/mex_24_2247.

124 Zadeva FS.100011 — Emirates Telecommunications Group/PPF Telecommunication Group.

29


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/mex_24_2247

dejavnosti zdruzenega subjekta na enotnem trgu prepovedano vsakr$no financiranje druzbe PPF s
strani druzb EIA in e&. Stranki sta se zavezali, da bodo druge transakcije med druzbama potekale
pod trznimi pogoji in da bosta Komisijo obvestili o prihodnjih prevzemih, ki jih v skladu z uredbo o
tujih subvencijah ni treba priglasiti.

5. Vpliv politike varstva konkurence in izvrSevanja
5.1 Koristi izvrSevanja pravil o konkurenci za potrosnike in drzavljane

IzvrSevanje protimonopolnih pravil in pravil o zdruzitvah s strani Komisije prinasa neposredne
koristi za drzavljane. GD za konkurenco meri njihov u¢inek na ve¢ nacinov. Pomemben ukrep so
neposredni prihranki za stranke, tj. neposredni cenovni ucinki, od katerih imajo stranke korist po
posredovanju Komisije v primerih zdruzitev in protimonopolnih ravnanj (vklju¢no s karteli in
enostranskim ravnanjem). Na podlagi metode, ki jo je sprejela Organizacija za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (OECD)'?°, GD za konkurenco ocenjuje, da so med letoma 2012 in 2023
neposredni prihranki za stranke zaradi izvrSevanja protimonopolnih pravil in pravil o zdruzitvah s
strani Komisije znasali od 12 milijard EUR do 21 milijard EUR na leto'?,

Prihranki za stranke (srednje vrednosti — tj. sredina vsakega razpona) 2013-2023
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Vir: Evropska komisija.

Komisija ni edina izvrSiteljica pravil EU o konkurenci. Mo¢no so vkljuceni tudi nacionalni organi,
pristojni za konkurenco. Leta 2024 je GD za konkurenco zacel meriti in ocenjevati neposredne
dodatne prihranke za stranke, ustvarjene z izvrSevanjem pravil konkurence s strani nacionalnih
organov EU, pristojnih za konkurenco. V obdobju 2020-2022 je skupne neposredne prihranke za

125 The OECD Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities (Vodnik OECD za pomo¢& organom,
pristojnim za konkurenco, pri ocenjevanju pri¢akovanega ucinka njihovih dejavnosti), OECD, 15. april 2014.

126 7nesek v visini 12 milijard EUR je povpredje spodnjih meja za obdobje 2012-2023, znesek v visini 21 milijard EUR pa povpregje zgornjih
meja za isto obdobje.
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stranke, ki jih je ustvarilo vseh 13 sodelujo¢ih nacionalnih organov, pristojnih za konkurenco,
mogode oceniti na 7 do 11 milijard EUR na leto. Ce se upoitevajo vsi prihranki za stranke,
tj. prihranki, ki so jih ustvarili Komisija in sodelujo¢i nacionalni organi, pristojni za konkurenco,
seStevek teh prihrankov v obdobju 20202022 znasa od 23 do 38 milijard EUR. Ti izracuni
omogocajo predhodni vpogled v obseg neposrednih prihrankov, ki so jih z izvrSevanjem pravil o
konkurenci ustvarili Komisija in 13 sodelujo¢ih nacionalnih organov, pristojnih za konkurenco?’.

Pomembni so tudi posredni odvracdilni u¢inki izvrSevanja ter njihovi pozitivni ucinki na inovacije
in kakovost. Posredne ucinke je tezje oceniti kot neposredne, vendar so verjetno pomembnejsi od
neposrednih prihrankov za stranke. Komisija je konec leta 2023 narocila raziskavo o odvraéilnih
ucinkih izvrSevanja pravil o konkurenci, da bi bolje razumela, kako jih podjetja upostevajo pri svojih
poslovnih odlocitvah. Projekt se je nadaljeval leta 2024 in se bo zakljucil v prvi polovici leta 2025.

GD za konkurenco je junija2024 objavil poroéilo sluzb Komisije Varstvo konkurence v
spreminjajodem se svetu — podatki o razvoju konkurence v EU v zadnjih 25 letih?®, Leta 2024 sta
bili organizirani tudi s tem povezana konferenca in strokovna delavnica. Poro¢ilo sluzb Komisije
temelji na prispevkih OECD, ugotovitvah konzorcija raziskovalcev in raziskavah, ki jih je opravil
sam GD za konkurenco. Namen porocila je bil prouciti, kako in zakaj so se pogoji konkurence v EU
razvili v zadnjih 20-25 letih, ter ugotoviti, kako in zakaj je ucinkovita konkurenca pomembna za
SirSe gospodarske rezultate (kot so cene, produktivnost, konkurenc¢nost in rast).

Raziskave, predstavljene v prvem delu tega porocila, kazejo, da so se v zadnjih 25 letih v povprecju
in v Stevilnih sektorjih v EU zgodile naslednje spremembe: (i) povecala se je koncentracija na ravni
industrije in trga, (ii) povecali so se pribitki in dobicki, zlasti na vrhu distribucijske verige,
(iii) povecala se je vrzel med vodilnimi v industriji in sledilci, kar zadeva pribitke, dobic¢ke in
produktivnost, ter (iv) zmanjsala se je poslovna dinamika, merjena s kazalniki, kot so nestanovitnost
trznih delezev med vodilnimi podjetji ali stopnje vstopa na trg in izstopa s trga. Zdi se, da je
pomembno gonilo razvoja, opazenega v zadnjih 25 letih, to, da lahko imajo v Stevilnih sektorjih
velika podjetja, ki so prva na trgu, najve¢ koristi (dinamika ,,zmagovalec dobi najvec®), predvsem
zaradi dolgoro¢nih strukturnih gospodarskih premikov: (i) povecanja deleza nalozb v lastniske
resitve IT in podatke ali druga neopredmetena sredstva (npr. raziskave in razvoj, patente in blagovne
znamke), (ii) globalizacije ter (iii) pogostejsih zdruZzitev in prevzemov, ¢eprav slednjih morda v bolj
omejenem obsegu. K tem trendom so morda prispevale tudi regulativne ovire za vstop in izstop.

Trendi in kombinacija dejavnikov, ki so k temu prispevali, se med posameznimi sektorji razlikujejo,
vendar se zdi, da je intenzivnost konkurence v povpre¢ju manjSa, trzna mo¢ podjetij z najvecjim
pribitkom in porazdelitvijo dobicka pa izrazitejSa kot v preteklosti.

127 Ocenjeni razpon ne zajema vseh nacionalnih organov EU, pristojnih za konkurenco, zato je treba znesek obravnavati kot grobo oceno. Poleg
tega je treba omeniti, da je ta zaCetni izraun zajemal tri leta, v katerih je na izvrSevanje verjetno vplivala pandemija COVID-19.
128 Glej: https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/c03374f1-3833-11ef-h441-01aa75ed71al.
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Dodatne raziskave, predstavljene v drugem delu porocila, potrjujejo in dopolnjujejo predhodne
raziskave, da ima lahko ucinkovita (ali $ibka) konkurenca pomembne pozitivne (ali negativne)
ucinke, in sicer ne le na cene in s tem na kupno mo¢ potrosnikov, temve¢ tudi na produktivnost in
konkurenénost podjetij EU ter s tem na splo$no gospodarsko rast*?®. Te rezultate potrjujejo $tudija, ki
analizira razmerje med ceno in koncentracijo na trgu v Sestih sektorjih, v katerih se cene med
drzavami Clanicami znatno razlikujejo, raziskava izvoznih podjetij s sedezem v EU o pomenu
ucinkovite domace konkurence na enotnem trgu EU in Studija o makroekonomskih ucinkih
uc¢inkovite konkurence.

PDEU prepoveduje drzavno pomoc, ki izkrivlja ali bi lahko izkrivljala konkurenco, da se zascitita
pravi¢nost in pravilno delovanje enotnega trga. Nadzor nad drzavno pomocjo zagotavlja, da
konkurenca med podjetji poteka na podlagi u¢inkovitosti in ne temelji na ravni drzavne podpore, ki
jo prejme posamezno podjetje. Tako se je mogoce izogniti tekmovanjem za subvencije, pri katerih se
daje prednost podjetjem, ki jih podpirajo drzave ¢lanice z ,,najglobljimi zepi®. Vendar je v nekaterih
primerih za zas¢ito delovanja in pravi¢nosti gospodarstva morda potrebno posredovanje drzave. Zato
PDEU drzavam clanicam omogoca, da dodelijo drzavno pomo¢ v podporo nekaterim jasno
opredeljenim ciljem politike. Drzavna pomoc¢ se lahko dodeli, e je potrebna, sorazmerna in primerna
za doseganje opredeljenih ciljev ter neupraviceno ne izkrivlja konkurence na enotnem trgu. Rezultat
uc¢inkovitega nadzora nad drzavno pomodcjo je drzavna podpora, ki je bolje usmerjena, zakonita in
ucinkovita ter preprecuje prekomerna nadomestila. Tako nadzor nad drzavno pomocjo prispeva k ¢im
vecjemu izkoristku omejenih javnih sredstev.

Komisija za namene spremljanja ucinka drzavne pomoci redno zbira podatke o tem, kako drzave
Clanice izvajajo svoje ukrepe drzavne pomoci. To pocne na veC nacinov, med katerimi so
najpomembne;jsi:

(i) statisti¢ni pregled drZavnih pomodi, ki se objavi vsako leto in temelji na podatkih, ki so jih
drzave ¢lanice™ zbrale o dejanskih izdatkih (tj. izpla¢anih zneskih) v okviru vsakega odobrenega
ukrepa pomodci, vkljuéno z elementi pomo¢i, tj. prednostjo, dodeljeno s pomog&jo®®. Najnove;jsi
podatki statisticnega pregleda drzavnih pomoci zajemajo leto 2023;

(i) redne raziskave, s katerimi se zbirajo informacije o javni pomo¢i, ki so jo drzave ¢lanice
dodelile in izplacale med nedavnimi krizami (pandemija COVID-19 in ruska vojna agresija proti
Ukrajini). Te raziskave so bile izvedene izjemoma, da bi se zajel ucinek zelo velikih zneskov
pomo¢i, odobrenih v odziv na rusko invazijo na Ukrajino, in podprli gospodarski sektorji, ki so
klju¢ni za prehod na podnebno nevtralno gospodarstvo. V ta namen je Komisija zbrala informacije o
drzavni pomo¢i, ki je bila dejansko dodeljena v skladu z odobrenimi kriznimi ukrepi, tj. o sredstvih,

129 74 povzetek rezultatov glej prilozeni delovni dokument sluzb Komisije, oddelek 7.3.

130 podatki v statistiénem pregledu drzavnih pomo¢i temeljijo na letnem poro¢anju drzav ¢lanic v skladu s ¢lenom 6(1) Uredbe Komisije (ES)
§t. 794/2004. Drzave ¢lanice so $e naprej odgovorne za predlozene podatke.

131 Element pomo¢i je odvisen od oblike pomo¢i. Pri nepovratnih sredstvih prednost, prenesena na upravicenca, obi¢ajno ustreza proracunski
porabi. Pri drugih instrumentih pomoci se lahko prednost za upravicenca in stroski za drzavo razlikujejo. V primeru jamstev se na primer
upravicenec izogne tveganju, povezanemu s poroStvom, saj ga nosi drzava. Tovrstni drzavni prevzem tveganja se navadno placa z ustrezno
premijo. Ce se drzava v celoti ali delno odpove taki premiji, je to element pomogi.
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do katerih so bile druzbe pravno upravi¢ene v obdobju, ki ga je zajemala posamezna raziskava.
Najnovejsa raziskava zajema podporo, zagotovljeno do konca junija 2024.

Izplacilo krizne in nekrizne drzavne pomoci v letu 2023

Podatki, obravnavani v nadaljevanju, se nanaSajo izklju¢no na izplacila v okviru podpornih ukrepov,
ki se Stejejo za drzavno pomoc. Drzave Clanice so lahko znatno podporo svojim gospodarstvom in
gospodinjstvom dodelile na druge nacine, ki se ne Stejejo za drzavno pomoc.

Glede na najnovejsa letna porocila, ki so jih predlozile drzave ¢lanice (za leto 2023), so za podporo
nekriznim in kriznim ukrepom izplacale 186,77 milijarde EUR (kar ustreza 1,09 % BDP EU).

Skupni odhodki so se v primerjavi s prej$njimi leti znatno zmanj$ali. Nominalno so se odhodki za
leto 2023 v primerjavi z letoma 2020 in 2021 (tj. na vrhuncu krize zaradi COVID-19) skoraj
prepolovili. Po prilagoditvi glede na inflacijo (v primerjavi z letno stopnjo inflacije v letu 2022) so se
skupni odhodki za drzavno pomo¢ zmanjsali za priblizno 23 %.

Slika 1: Skupni odhodki za drzavno pomoc, elementi pomoci v odstotkih BDP, razclenitev na drzavno
pomoc, povezano s COVID-19, drzavno pomoc¢, povezano z zacasnim okvirom za krizne ukrepe
oziroma zacasnim okvirom za Krizne razmere in pl’ehodlgz, ter ukrepe nekrizne drzavne pomoci
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Zmanjsanje odhodkov, ugotovljeno v letih 2022 in 2023, je z znatnim zmanjSanjem pomodi v zvezi s

kriznimi ukrepi®*® skladno iz naslednjih razlogov:

(i) odhodki za ukrepe v zvezi s COVID-19 so leta 2023 znasali 10,55 milijarde EUR, kar ustreza
priblizno 0,06 % BDP EU in manj kot 6 % vseh odhodkov za drzavno pomoc¢. V primerjavi z
odhodki za ukrepe v zvezi s COVID-19 leta2022, ki so v cenah iz leta2023 znasali
77,70 milijarde EUR, to pomeni 86-odstotno zmanjSanje. To zmanjSanje je bilo pri¢akovano zaradi

132 74 zaGasni okvir za krizne ukrepe oziroma za¢asni okvir za krizne razmere in prehod se uporablja tudi kratica TC(T)F.

133 | eta 2022 je pomo¢, povezana s COVID-19, predstavljala priblizno 0,45 % BDP EU, leta 2023 pa se je zmanjsala na 0,06 % BDP EU. Tudi
odhodki za pomo¢ v odziv na motnje v gospodarstvu, ki jih je povzrogila ruska vojna agresija proti Ukrajini, so se zmanjsali z 0,27 % BDP EU
leta 2022 na 0,23 % BDP EU leta 2023.
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postopnega opuscanja zacCasnega okvira ob izbruhu COVID-19, ki se je prenehal izvajati konec
decembra 2023,;

(i) odhodki, sporoceni za krizne ukrepe, so ve¢inoma temeljili na za¢asnem okviru za krizne ukrepe
oziroma zacasnem okviru za krizne razmere in prehod, vklju¢no z njegovimi oddelki za podporo
prehodu na podnebno nevtralno gospodarstvo. Ukrepi drzavne pomoci, ki so bili odobreni v okviru
zacCasnega okvira za krizne razmere in prehod ali na podlagi nacel iz zadevnega okvira, so se
leta 2023 zmanjsali na 39,45 milijarde EUR. To znasa priblizno 0,23 % skupnega BDP EU in 21 %
skupnih odhodkov za drzavno pomo¢ leta 2023. V primerjavi z odhodki za leto 2022 v viSini
45,59 milijarde EUR v stalnih cenah so se skupni odhodki za pomo¢ leta 2023 zmanjsali za 13 %.

Drzavna pomoc¢ za nekrizne cilje se je leta 2023 povecala na priblizno 136,78 milijarde EUR, kar je
14-odstotno povecanje v primerjavi z odhodki za leto 2022 v visini 119,98 milijarde EUR (v stalnih
cenah). Nominalno se je skupni znesek, izplaan za nekrizno pomoc¢, v primerjavi z letom 2022
povecal v 19 drzavah ¢lanicah™*. Zdi se, da je povedanje nekrizne drzavne pomoci predvsem
posledica povecanega izplacevanja pomoci za varstvo okolja (tudi za prihranke energije). Ta vrsta
pomoci se je povecala s priblizno 45,99 milijarde EUR leta 2022 na 55,32 milijarde EUR leta 2023.
Podobno so se odhodki za drZzavno pomo¢ za raziskave, razvoj in inovacije povecali z
11,99 milijarde EUR leta 2022 na 15,95 milijarde EUR leta 2023. Nekrizna drzavna pomoc,
izplacana za sektorski razvoj, se je povecala z 9,37 milijarde EUR leta 2022 na 13,02 milijarde EUR
leta 2023. Nazadnje, drZzavna pomo¢, namenjena pomembnim projektom skupnega evropskega
interesa, se je skoraj podvojila, in sicer z 1,25 milijarde EUR leta 2022 na 2,22 milijarde EUR
leta 2023.

Znesek nekrizne pomoci za leto 2023 je kljub zviSanju Se vedno precej nizji od odhodkov za nekrizne
ukrepe, izraCunanih na vrhuncu pandemije COVID-19. V stalnih cenah so ti odhodki leta 2020
znasali 157,46 milijarde EUR, leta 2021 pa 157,23 milijarde EUR. Poleg tega so odhodki za nekrizno
pomoc¢ za leto 2023 Se vedno nizji od odhodkov pred krizo, ki so leta 2019 znasali 153,34 milijarde
EUR, leta 2018 pa 145,43 milijarde EUR v stalnih cenah.

13 Malta (+0,91 odstotne tocke), Hrvaska (+0,47 odstotne tocke), Gréija (+0,33 odstotne tocke), Poljska (+0,32 odstotne tocke), Litva
(+0,27 odstotne tocke), Slovenija (+0,22 odstotne tocke), Luksemburg (+0,21 odstotne tocke), Nemcija (+0,19 odstotne tocke), Latvija
(+0,16 odstotne tocke), Italija (+0,13 odstotne totke), Danska (+0,12 odstotne tocke), Spanija, Slovaska in Avstrija (+0,09 odstotne tocke), Finska
(+0,08 odstotne tocke), Irska (+0,07 odstotne tocke), Francija in Ciper (+0,04 odstotne tocke) ter Estonija (+0,02 odstotne tocke). Raven nekrizne
pomoéi je Nizozemskem ostala stabilna, v sedmih drugih drzavah ¢lanicah pa se je zmanjala: Portugalska (—0,44 odstotne tocke), Ceska
(0,23 odstotne tocke) in Bolgarija (—0,11 odstotne tocke), Svedska (—0,09 odstotne tocke), Belgija (0,07 odstotne togke), Bolgarija (-
0,04 odstotne tocke) in Romunija (-0,02 odstotne tocke).
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Slika 2: Odhodki za drzavno pomoc brez krizne pomoci med letoma 2018 in 2023, elementi pomoci v
milijardah EUR v stalnih cenah, razclenitev po ciljih pomoci
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Cilj politike

Glede na porazdelitev odhodkov za krizno pomo¢ in nekrizno drzavno pomo¢ med drzavami
¢lanicami kot delez nacionalnega BDP, obstaja znatna razprsenost porabe'®*. Med nominalnimi
zneski pomoci, ki jih izplac¢ajo drzave Clanice, obstajajo precejSnje razlike, vendar je slika jasnejSa
pri primerjavi relativnih odhodkov za drzavno pomo¢ v primerjavi z BDP.

Nazadnje, zgoraj navedeni podatki se nanasajo izklju¢no na izplacila v okviru podpornih ukrepov, ki
se Stejejo za drzavno pomoc¢. Drzave Clanice so svojim gospodarstvom in gospodinjstvom morda
dodelile znatno podporo z drugimi ukrepi, ki niso bili drzavna pomoc.

1% MadZarska je porabila najve¢ sredstev glede na svoj BDP za leto 2023 (priblizno 2,91 %). Druga najvedja porabnica sredstev glede na BDP je
bila Hrvaska (priblizno 1,86 %). Drzave ¢lanice z najmanjs$imi odhodki v letu 2023 — Irska, Ciper in Bolgarija — so porabile od 0,39 % do 0,51 %
svojega nacionalnega BDP. Ve¢ informacij je na voljo v statisticnem pregledu drzavnih pomo¢i, objavljenem na spletnem mestu Komisije:
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en?prefLang=sl.
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Slika 3: Skupni odhodki za drzavno pomoc¢ po drzavah clanicah v letu 2023, elementi pomoci v
milijardah EUR, razclenitev na ukrepe nekrizne drzavne pomoci, drZavmo pomoc, povezano s
COVID-19, in drzavno pomoc, povezano z zacasnim okvirom za krizne ukrepe oziroma zacasnim
okvirom za krizne razmere in prehod
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Slika 4: Skupni odhodki za drzavno pomoc¢ po drzavah ¢lanicah, izraZeni v % nacionalnega BDP za
leto 2023, razclenitev na ukrepe nekrizne drzavne pomoci, drzavno pomoc, povezano s COVID-19, in
drzavno pomoc, povezano z zacasnim okvirom za krizne ukrepe oziroma zacasnim okvirom za krizne
razmere in prehod
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Skupni odhodki za drZzavno pomot kot % BDP

Drzavna pomoc za spodbujanje industrijskih inovacij in vodilne vioge na podrocju tehnologije

Drzava lahko ima pomembno vlogo pri spodbujanju konkurencnosti v gospodarstvu, vendar Stevilne
vrste podpore ne vklju¢ujejo drzavne pomo¢i v smislu ¢lena 107(1) PDEU. Ob tem pravila o drzavni
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pomoci drzavam cClanicam ponujajo ve¢ moznosti za podpiranje dobro delujo¢ega in pravi¢nega
gospodarstva ter za odpravo nedelovanja trga. ,,Oddelki za prehod“ zaCasnega okvira za krizne
razmere in prehod so namenjeni spodbujanju zelenega in digitalnega prehoda. Drzave ¢lanice lahko
do 31.decembra 2025 odobrijo pomo¢ za spodbujanje prehoda na podnebno nevtralno
gospodarstvo'®,

Skupni znesek pomod¢i za industrijo**’ — vklju¢no s podporo na podlagi smernic o drzavni pomo¢i —
je leta2023 znasal 126,97 milijarde EUR, kar ustreza priblizno 0,74 % BDP EU. Od skupnega
zneska pomoci za industrijo je bila v zadnjih desetih letih glavni cilj politike pomo¢ za varstvo okolja
(tudi za prihranke energije). Leta 2023 je znasala 55,32 milijarde EUR, kar je 44 % skupne pomo¢i
za industrijo, tj. priblizno 0,32 % skupnega BDP EU. Drzavna pomo¢, izpla¢ana v korist pomembnih
projektov skupnega evropskega interesa, je leta 2023 znasala 2,22 milijarde EUR. Pomo¢ za nalozbe,
izplacana v skladu s smernicami o regionalni pomoci za podporo proizvodnji baterij, sestavnih
delov baterij, son¢nih panelov in elektri¢nih vozil, je leta 2023 znasala 138 milijonov EUR.

Po letu 2023 je po najnovejsih podatkih, zbranih z raziskavo o pomo¢i, dodeljeni v okviru za¢asnega
okvira za krizne razmere in prehod do konca junija 20241, 11 drzav ¢lanic'®® zacelo izvajati ukrepe
iz ,,oddelkov za prehod* zadevnega okvira: za ukrepe, odobrene v skladu z oddelki 2.5, 2.6 in 2.8
zadasnega okvira za krizne razmere in prehod, je bilo dodeljenih priblizno 2,38 milijarde EUR.

Ce se uposteva izkljuéno pomog, ki jo je posamezna drzava &lanica dodelila za spodbujanje prehoda
na podnebno nevtralno gospodarstvo, izracunano kot odstotek nacionalnega BDP, je najve¢ pomoci
dodelila Portugalska, sledila pa ji je Slovaska.

1% Pomo¢ se lahko dodeli za (i) pospesevanje uvajanja energije iz obnovljivih virov, shranjevanja in toplote iz obnovljivih virov, pomembnih za
nacrt REPowerEU (ukrepi iz oddelka 2.5), ter (ii) razoglji¢enje industrijskih proizvodnih procesov (ukrepi iz oddelka 2.6). Drzave ¢lanice lahko
dodelijo pomo¢ tudi za pospesitev nalozb v kljuéne sektorje za prehod na podnebno nevtralno gospodarstvo, s ¢imer bi se omogocila nalozbena
podpora za proizvodnjo strateSke opreme, zlasti baterij, son¢nih panelov, vetrnih turbin, toplotnih Crpalk, elektrolizatorjev ter opreme za
zajemanje in shranjevanje ogljikovega dioksida, pa tudi za proizvodnjo kljuénih sestavnih delov ter za proizvodnjo in recikliranje povezanih
kriti¢nih surovin (ukrepi iz oddelka 2.8).

187 Pomo¢ za industrijo se nanasa na odhodke za drzavno pomo¢, v elementu pomod¢i, v letu 2023, kot so navedeni Vv letnih poro¢ilih, razen
drzavne pomoc¢i, z naslednjimi cilji politike: ,.kultura®, ,,ohranjanje dedis¢ine* in ,,povracilo skode, ki so jo povzro¢ile naravne nesrece“. Analiza
izkljuCuje tudi krizno pomo¢, tj. odhodke za drzavno pomo¢, zagotovljene v okviru krize zaradi COVID-19, in odhodke za drzavno pomo¢ v
0dziv na rusko vojno agresijo proti Ukrajini.

138 Celovitejsa predstavitev pomo¢i, dodeljene od marca 2022 do junija 2024 v skladu z zadasnim okvirom za krizne razmere in prehod, je na
voljo v biltenu Competition s poro¢ilom o drzavni pomo¢i: Porocila o politiki varstva konkurence — Evropska komisija.

139 portugalska, Slovaska, Madzarska, Hrvaska, Spanija, Nemdéija, Italija, Belgija, Francija, Avstrija in Danska.

140 Od teh 2,38 milijarde EUR je bilo 150 milijonov EUR dodeljenih na podlagi oddelka 2.5 zaGasnega okvira za krizne razmere in prehod —
Pomo¢ za pospesevanje uvajanja energije iz obnovljivih virov in shranjevanja energije, pomembnih za na¢rt REPowerEU; 240 milijonov EUR na
podlagi oddelka 2.6 — Pomo¢ za razogljiCenje industrijskih proizvodnih procesov z elektrifikacijo in/ali uporabo obnovljivega vodika in
elektroliznega vodika, ki izpolnjuje doloCene pogoje, ter za ukrepe za energijsko uéinkovitost, 1,99 milijarde EUR pa na podlagi oddelka 2.8 —
Pomoc¢ za pospeSene nalozbe v strateske sektorje pri prehodu na neto nicelno gospodarstvo.
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Slika 5: Drzavna pomo¢ za prehod, dodeljena v letih 2023 in 2024 (do 30. junija 2024) v okviru
ukrepov iz zacasnega okvira za krizne razmere in prehod (v absolutnih vrednostih in kot odstotek
nacionalnega BDP)
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Drzavna pomoG za prehod v okviru zadasnega ckvira za krizne razmere in prehod
dodeljena v % BDP leta 2023 in v polovici leta 2024

6. Komunikacija in zagovorniStvo podpirata politiko varstva konkurence

Komisija je leta 2024 nadaljevala dejavnosti zagovarjanja politike varstva konkurence in ozave$¢anja
na ve¢ ravneh, da bi podprla ucinkovitost politike varstva konkurence EU, zlasti s sodelovanjem
izvrSne podpredsednice, pristojne za konkurenco, na dogodkih in tiskovnih konferencah. Visji
vodstveni delavei GD za konkurenco so ob podpori predstavniStev Komisije sodelovali tudi pri
dejavnostih ozavesCanja v drzavah clanicah. S temi dejavnostmi se dopolnjujejo pobude GD za
konkurenco za zunanjo komunikacijo, kot so sporo€ila za javnost, porocila o politiki, glasila in
druzbeni mediji.

Komisija je leta 2024 nadaljevala serijo potujoc¢ih razprav o trgih za ljudi. Peta in zadnja razprava z
naslovom ,,Zato potrebujemo politiko varstva konkurence™ je potekala maja 2024 v Aarhusu na
Danskem. Poleg tega je GD za konkurenco nadaljeval serijo spletnih razprav z naslovom
,Pogovorimo se o konkurenci“. V spletnih oddajah so strokovnjaki razpravljali o klju¢nih
spremembah politike in izvrSevanja na podrocju politike varstva konkurence*.,

Pomembna prizadevanja na podro¢ju komuniciranja so bila izvedena tudi ob objavi porocila osebja
GD za konkurenco z naslovom ,,Varstvo konkurence v spreminjajo¢em se svetu. Podatki o razvoju
konkurence v EU v zadnjih 25 letih“ z uvodno konferenco 27. junija 2024'*? in strokovno delavnico
15. oktobra 202443,

141 Glej: https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/lets-talk-competition_sl.
142 Glej: https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/protecting-competition-changing-world_sl.
143 Glej: https://competition-policy.ec.europa.eu/about/reaching-out/protecting-competition-changing-world-public-workshop_sl.
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7. Odnosi z drugimi institucijami EU

Evropski parlament, Svet, Evropski ekonomsko-socialni odbor in Evropski odbor regij so klju¢ni
partnerji Komisije v okviru stalnih dialogov o politiki varstva konkurence. Izvr$na podpredsednica
Margrethe Vestager je leta 2024 v Evropskem parlamentu sodelovala v ve¢ izmenjavah mnenj ali
strukturiranih dialogih, tudi z Odborom za ekonomske in monetarne zadeve, Odborom za notranji trg
in varstvo potrosnikov, Pododborom za davcne zadeve ter Odborom za proracunski nadzor.
Sodelovala je tudi v plenarnih razpravah o politiki varstva konkurence.

Izvrsna podpredsednica Margrethe Vestager je leta 2024 v Svetu sodelovala pri izmenjavah mnenj in
razpravah o vprasanjih politike varstva konkurence ter konkurenc¢nosti, zelenem prehodu in orodjih
drZzavne pomoci v okviru ruske vojne agresije proti Ukrajini.

Komisija je neposredno sodelovala tudi z drugimi organi EU. Osebje GD za konkurenco je bilo na
primer prisotno na sestankih, ki jih je sklical poro¢evalec, odgovoren za pripravo Mnenja Evropskega
ekonomsko-socialnega odbora o poro¢ilu Komisije o politiki varstva konkurence za leto 2023,
sprejetega oktobra 202444, GD za konkurenco je na takih sestankih redakcijske skupine in skupine,
pristojne za politiko konkurence (za enotni trg, proizvodnjo in potrosnjo), svetoval in odgovarjal na
vsebinska vprasanja.

8. Politika varstva konkurence v evropskem in svetovnem okviru

8.1 Spodbujanje evropske kulture na podrocju konkurence prek Evropske mreze za konkurenco

V EU nacionalni organi, pristojni za konkurenco, izvrSujejo pravila o konkurenci v okviru svojih
nacionalnih pristojnosti, Komisija pa se osredotoCa na primere z razseznostjo enotnega trga.
Veéstransko sodelovanje med nacionalnimi organi, pristojnimi za konkurenco, in Komisijo, zlasti na
podro&ju protimonopolnih pravil, poteka prek Evropske mreze za konkurenco®. Cilj je zagotoviti
ucinkovito in dosledno uporabo protimonopolnih pravil EU po vsej EU, zlasti pri preiskavah ravnanj,
ki omejujejo konkurenco in bi lahko vplivala na trgovino med drzavami c¢lanicami EU. Skupno
izvrSevanje protimonopolnih pravil prek okvira Evropske mreze za konkurenco krepi ustreznost in
verodostojnost politike varstva konkurence po vsej EU.

Komisija je leta 2024 $e naprej zagotavljala ucinkovito in dosledno uporabo ¢lenov 101 in 102
PDEU po vsej EU. Prvi¢, nacionalni organi, pristojni za konkurenco, obvestijo Komisijo o vsaki novi
preiskavi v fazi prvega uradnega preiskovalnega dejanja. Drugi¢, nacionalni organi, pristojni za
konkurenco, se pred sprejetjem nekaterih vrst sklepov posvetujejo s Komisijo. Leta 2024 je bilo v
okviru mreze zacetih 191 novih preiskav, nacionalni organi, pristojni za konkurenco, pa so Komisiji
predlozili 66 naértovanih sklepov. Clani Evropske mreZe za konkurenco se pogosto sestajajo, da bi

144 Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o porocilu Komisije o politiki varstva konkurence za leto 2023 (COM(2024) 115 final) z
dne 21. oktobra 2024, https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/report-competition-policy-2023.

15 Obvestilo Komisije o sodelovanju v okviru mreZe organov, pristojnih za konkurenco (UL C 101, 27.4.2004, str. 43, in UL C 374, 13.10.2016,
str. 1).
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razpravljali o zadevah, vprasanjih politike in strateSko pomembnih zadevah. Leta 2024 je bilo
organiziranih 37 sestankov Evropske mreZe za konkurenco. Delovna skupina za digitalne preiskave
in umetno inteligenco spodbuja zdruzevanje podatkovnih znanstvenikov znotraj Evropske mreze za
konkurenco. Zdruzeni viri se uporabljajo za sodelovanje pri projektih skupnega interesa za
nacionalne organe, pristojne za konkurenco, na primer pri odkrivanju prirejanja ponudb z analizo
velikih naborov podatkov.

Instrument za tehni¢no podporo je instrument Komisije za pomo¢ drzavam ¢lanicam pri oblikovanju
in izvajanju reform*®. Podpora ne zahteva sofinanciranja s strani drzav ¢lanic. Lahko je na primer v
obliki strateSkega in pravnega svetovanja, Studij, usposabljanja in strokovnih obiskov na terenu.
Zajema lahko katero koli fazo procesa reform. Instrument za tehni¢no podporo upravlja projektna
skupina Komisije za reforme in nalozbe (SG REFORM). V okviru Instrumenta za tehni¢no podporo
so vsako leto opredeljeni vodilni projekti tehni¢ne podpore, ki obravnavajo skupne potrebe drzav
¢lanic in so v skladu s klju¢nimi prednostnimi nalogami EU.

GD COMP je v ciklu za leto 2024 podprl financiranje naslednjih projektov:

boj proti dogovorjenemu oddajanju ponudb pri javnem naroc¢anju — izboljSanje skladnosti in
konkurence pri javnih naro¢ilih’*": namen tega projekta, ki ga je zasnovala in organizirala OECD,
je pomagati Avstriji, Bolgariji, Hrvaski, Cipru, Gr¢iji in Romuniji, da s serijo delavnic izboljsajo
preprecevanje in odkrivanje dogovorjenega oddajanja ponudb. Poleg tega projekt spodbuja krepitev
zmogljivosti, dobre prakse in sodelovanje med organi, pristojnimi za konkurenco, ter javnimi
naroc¢niki in drugimi javnimi organi;

Studija o konkurenénem trgu — digitalni sektor!#®: cilj tega projekta je opredeliti morebitna
vprasanja konkurence na digitalnih trgih na Poljskem, v Latviji in Litvi ter ustreznost sedanjih
nacionalnih zakonodajnih okvirov in zakonodajnih okvirov EU za ucinkovito reSevanje takih
vprasanj.

Vecstranski odnosi

Komisija je leta 2024 $e naprej sodelovala pri mednarodnih forumih, povezanih s konkurenco, kot so
Odbor OECD za konkurenco, Mednarodna mreZa za konkurenco ter Konferenca Zdruzenih narodov
za trgovino in razvoj (UNCTAD).

Komisija je kot ena od sopredsedujocCih delovne skupine za zdruzitve pri Mednarodni mrezi za
konkurenco prispevala k delu v zvezi s priporo¢enimi praksami za analizo zdruZzitev, zlasti z

Wnttps://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical -support-instrument/technical-support-
instrument-tsi_sl.
Mhttps://www.oecd.org/en/about/projects/fighting-bid-rigging-in-public-procurement-in-austria-bulgaria-croatia-cyprus-greece-and-
romania.html.

148 https://www.oecd.org/en/about/projects/oecd-competition-market-study-digital-sector-in-poland-latvia-and-lithuania.html.
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vodenjem dela v zvezi z revizijo poglavij o enostranskih in usklajenih ucinkih pri horizontalnih
zdruzitvah. Poleg tega je soorganizirala delavnico Mednarodne mreze za konkurenco o zdruzitvah, ki
je potekala novembra 2024 na Tajvanu.

Komisija je sodelovala na ve¢ okroglih mizah OECD in prispevala k pripravi revidiranega
priporo¢ila OECD o zdruzitvah — dokumenta s smernicami, Ki zajema postopkovne vidike nadzora
nad zdruzitvami. Sodelovala je tudi pri pripravi revidirane razli¢ice dokumenta OECD, ki zajema
vsebinske vidike nadzora nad zdruzitvami.

Dvostranski odnosi

Komisija je leta 2024 nadaljevala pogajanja za sklenitev sporazumov o praviéni trgovini z Indijo,
Indonezijo, Filipini, Tajsko in ESA5°,

Komisija in organi ZDA, pristojni za konkurenco, so aprila 2024 organizirali Cetrto sre¢anje na
visoki ravni v okviru skupnega dialoga o politiki varstva konkurence na podro&ju tehnologije!®, da
bi nadaljevali sodelovanje pri zagotavljanju in spodbujanju postene konkurence v digitalnem
gospodarstvu. Dialog je bil osredotoen na razvijajo¢e se poslovne strategije velikih tehnoloskih
podjetij, vkljuéno z nedavnimi nalozbami in partnerstvi med glavnimi ponudniki storitev v oblaku in
ponudniki umetne inteligence, ter na njihove posledice za izvrSevanje pravil o konkurenci.

Komisija je leta2024 nadaljevala delo v zvezi z dvostranskim sodelovanjem z Zdruzenim
kraljestvom, kot je predvideno v sporazumu o trgovinskem sodelovanju med EU in ZdruZenim
kraljestvom®®® ter v sporazumu o izstopu®®?. Komisija in Zdruzeno kraljestvo sta oktobra zakljugila
tehniéne razprave o sporazumu o sodelovanju na podroéju konkurence®®. Prihodnji sporazum bi bil
,»dopolnilni sporazum® k sporazumu o trgovini in sodelovanju med EU in Zdruzenim kraljestvom, ki
predvideva moznost sklenitve loenega sporazuma o sodelovanju na podroc¢ju konkurence. Sporazum
bi ne le Komisiji, ampak tudi nacionalnim organom, pristojnim za konkurenco, ki izvrSujejo
konkuren¢no pravo EU, omogocil sodelovanje z organom Zdruzenega kraljestva, pristojnim za
konkurenco.

Komisija je leta 2024 zagela tudi pogajanja s Svico o osmih vprasanjih, pomembnih za dvostranske
odnose med EU in Svico. Eno od obravnavanih vpraganj je drzavna pomo¢.

Komisija je leta 2024 nadaljevala sodelovanje na podrocju politike varstva konkurence s korejsko
komisijo za pravicno trgovino in japonsko komisijo za pravi¢no trgovino. Nadaljevala je tudi
pogajanja s Kanado, da bi zagotovila skladnost dolo¢b o varstvu podatkov iz sporazuma o
sodelovanju na podrocju konkurence med EU in Kanado s standardi iz mnenja Sodi$¢a o sporazumu

149 Pet vzhodnih in juznih drzav: Komori, Madagaskar, Mavricij, Sejseli in Zimbabve.

150 Glej: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_24 1952.

151 Sporazum o trgovini in sodelovanju med Evropsko unijo in Evropsko skupnostjo za atomsko energijo na eni strani ter Zdruzenim kraljestvom
Velika Britanija in Severna Irska na drugi strani (UL L 444, 31.12.2020, str. 14).

152 Sporazum o izstopu Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije in Evropske skupnosti za atomsko energijo
(UL C 3841, 12.11.2019, str. 1).

158 Glej: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_24 5468.
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med EU in Kanado o evidenci podatkov o potnikih iz leta 20144, Poleg tega je Komisija leta 2024
sodelovala z ve¢ afriskimi nacionalnimi in regionalnimi organi, da bi spodbudila sodelovanje na
podro&ju konkurence®®®.

Kar zadeva Siritveno politiko EU, je glavni cilj Komisije na podroc¢ju konkurence pomagati drzavam
kandidatkam®®® in potencialnim drzavam kandidatkam®™’ pri oblikovanju, vzdrzevanju in razvoju
zakonodajnih okvirov, podpirati dobro delujoCe in operativho neodvisne organe, pristojne za
konkurenco in drzavno pomoc¢, ter tem organom pomagati pri doseganju solidnih rezultatov pri
izvrSevanju. Komisija si prizadeva tudi za izvajanje podpornih mehanizmov za UkKrajino in
Moldavijo, da bi pomagala pri pravnem, upravnem in tudi gospodarskem povezovanju teh drzav z
enotnim trgom EU.

1% Mnenje Sodis¢a (veliki senat) z dne 26. julija 2017, Mnenje 1/15, Osnutek sporazuma med Kanado in Evropsko unijo — Prenos podatkov iz
evidence podatkov o letalskih potnikih iz Unije v Kanado, ECLI:EU:C:2016:656.

155 Glej: https://africa.competitioncooperation.eu/.

1% Drzave, ki jim je Evropski svet podelil status drzav kandidatk na podlagi priporo¢ila Evropske komisije, so: Albanija, Bosna in Hercegovina,
Gruzija, Moldavija, Crna gora, Severna Makedonija, Srbija, Turéija in Ukrajina.

157 Potencialna drzava kandidatka za ¢lanstvo v EU je Kosovo.

42


https://africa.competitioncooperation.eu/

P (7VRSEVANJE W e N
PROTIMONOPOLNIH RN POLITIKA 8
PRAVIL

- 00N .
{ 51

. NADZOR 3
20RUZITVE

NA KRATKO

NADZOR
DRZAVNE POMOC!

|

()RZAVNk vum)u

NADZOR 3
ZORUZITVE

1ZVRSEVANJE
( m()rlmounm NiH

Porotilo Nemski uki Tretji pomembm Orange/
0 zai‘élze:h za | Oizvrevanju | Zesti teden Amazar odobren: Noreh-| | Obvestilo | projkt - Masmovi "ilJ.Kore;an. o
Renfe (spletne | zakonodaje EU ki iRobot, volt Proizvodnja| | O revidirani evropskega JV(Spanija), Airlines, skle pretotnega
felesmeke || o konkurenciv | Konkurence | | yoncentracija baterij opredelitvi | _interesana sklep ohe || predvajanja
Indija-EU uétena Y podrotju vred- | o zavezah v 0 zavezany lasbe), sklep o
vozovnice farmacevtskem op za elektri¢na trga e 2vezi s fazo Il | | 9'3s9e), skiep
3 X p nostne verige zvezi s fazo Il naloZitvi globe
. Qamjl) PN i torju_~ L - e S vozila 2 N P~ vodika . P N
o i g - AR L < >
A " 2 P = A A
Januar Januar Januar Januar Januar Februar Februar b Februar
2024 2024 2024 202 202 2024 2024 2024

B (ZVRSEVANIE YR
RN 707IMONOPOLNIH
PRAVIL

; NADZOR N 7
[ DRZAVNE POMOCI

= 00N .
( St

POLITIKA I

. Romunski uk Uvedba orodu |Prvi nenapove-| | Cetrti skupni Konferenca <
Imenovanje Sklep ":::,sbr'e:: i Imenovanje 2a vizgate dani in3pek- dialog EU in »20 let, ki so vezl?ac:::l;ti
podjetja o naloZitvi prestrukturiranje | podjetja Apple | V. okviru akta cijski pregled 2ZDA o politiki prinesla bj 2
Booking globe za i o digitalnih v skladu z konkurent spremembe*, obveznosti
n letalskega za iPad0S 5 onkurence Pl 5
Holdings Inc. Mondeléz storitvahin | | ,;redbo o tujih via podrotiu uredba EU 0 za prve
prevoznika akta o digitalnih e pourod) A vratarje
Ly " L L _"TAROM - < trg __subvencijah | '_tehnologije | _zdruZitvah ¥
. g ~ T ~trgih__ N N ~ T T
29 » < » - X - e
g O W2, O 2Oy O 24 o)
Ma Maj April April April April April Marec
2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024
i Cetrti Delavni <
Javna izjava ProJekt sk:(npnega pm]ekt slqpnega smemic o o kzn::r:::; Korzl:g;?gca ,?;%?,:azlap{:\%',:s Predhodne Lufthansa/ITA
skupine na fviopsega evropskega regionalni __ v virtualnih o = gotovitve Airways, sklep
visoki ravni | | d OB interesa v drzavni pomoti svetovih v spreminja- anq zarpdl (Applovo o zavezah v
za umetno nosti in prenosa | Zdravstvenem ateske teno- | in generativni i ___oviranja usmerjanje) 2vezi s fazo Il
inteligenco | | vodika (IPCEI se"'°’J“ “PCE' jje za platfor- | ymetn inteli- Jocem in$pekcijskega
— "~ Hy2Move) daCure) - mne projekte) - [ "aonci L sesvetu’ . - pregleda - . P L -
. S S ~ - o R ~ - . S
5 S On S S ! S S
= - - o 4 - A e
Maj aj Maj Maj Junij Junij Junij Junij Julij
2024 2024 20{4 20{4 2024 2024 2024 2024 2024
. Publikacija: Nemski ukrep Predhod b Spletno Applova
Tretji teden ugotovitve o | ' odobren: obrat | |IAG/Air Europa itve ik °;n nanEan'e Sklep o k?m:’,}‘ﬁgﬂ;‘ e
konkurence oceni okvira EU ESMC za Koncentracija | (model podjetja na | indobava Zivil, zavezah kratkega,
Afrika-EU za |_zvr§evanj_e ‘ pronzvodmo opustena Meta ,privoli podlag uredbe zatetek za Vifor dosega tap
] |polp ali plataj*) o tujlh subvenJ preiskave and go*, sklep
. '~ pravil ~ 5 = PG P cijah g - P P =0 zavezah /
S N g N R S N T g®
S 5 x S % S b o
O, ) O, O o) o) o) o
September September Avgust Avgust Julij Julij Julij Julij Julij
2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024
Sklep o konéni Avstrijski Konec tehnitnih Sklep o Publikacija:
odobritvi v ukrep odobren: i poga a"l med EU Sklep i Sklep ugotovitve Sklep
zadevi Emirates | ngh, nje Vrh 5(.:(.;""“ in druzenim onalozitvi | |naloZitviglobe| | prepovedi, ocgne TTBER o prepovedi,
Telecommunica-| ekt . ; rallestwm globe . r:bzl‘{:::mi Facebook in smernice Pierre Cardin
tions Grou'? Co. proizvodnih sporazumu za l]l_OdJetJe tirmi m{ vozili Marketplace za prenos
- Telecom | _procesov__/ B osodelovanju _ e Jl& i [ty ._tehnologije | ~ .
g’ ~ — — ~ — : - g _
2 > A P x X 5
g " </ " g </ < o
b b Sep September September Oktober Oktober Oktober
2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024
ifikacije Italijanski ukrep F ki Prvi sestanek Porotilo o direktivi
v%redhndnllh bren: nov obrat| ukrerlﬂf‘]oosbrlen Sprememba | GD COMP glede Zatetek o Evropski mreZi
ugotovitvah, podjetja Sllh:on razoglji uredbe uredbe o uj}i‘h veljavnosti 2a konkurenco+,
(;’-\gg:ox:pegz:‘ Box za embalaz gljiCenyt de minimi subvenc jal obveznostl predstavljeno
in zahteve za in njihovo proizvodnih vkmetijstvu | o oinimi Holdln Inc. Pl
.@Fi‘:g:tféb'lj, - preskusanje procesov_ \\PEkanjL/ — 9 N ~.‘.p\arl:',',":ai"/m/
% - X 3 il -~
‘ 0 O O
December December December December December Oktober Oktober
202 024 202 202 2024 2024 2024

1ZVRSEVANJE
Iig rorivonoPoLH I
PRAVIL |

8
zaetkov
postopkov
1

predhodna
ocena

PROTIMONOPOLNIH IS
PRAVIL
1
uradni
opomin
ugotovitev
0 moznih
kr3itvah

1ZVRSEV/
vnunwnuvcmm B g B

10
kontnih
sklepov, globe
v visini
35
milijarde
evrov

400

sklepov

opusteni

koncentraciji

3
sklepi o
zavezahv |
2vezi s fazo 2

5
sklepio |
zavezah v

| zvezis fazo 1

NADZOR
-
31

v 2vezi
2 za!amim okvirom

in prehod v zvezi
s prehodom in

v 2vezi s kriznimi
repi

NADZOR g
[l orZavnE PoMoCT I

pomembni projekti |
|

4 predhodne 2 sklepa 6 sklepov o
gotovitve oi j i j
8 sklepov 1 zatetek S odkiaddh
0 zatetku preiskave © hrambi
postopka trga

Prvi
nenapovedani
inSpekcijski
pregled

Prvi sklep
0 konéni

odobritvi

Potujota serija
pogovorov trgi za
ljudi (Markets for

People)

Spletne oddaje
pogovorov o
konkurenci ,Let’s

Talk Competition® |

Konference
0 zasiti
konkurence
v spreminja-

junij in oktober
L J2024)

Delavnica
o konkurenci
v virtualnih
svetovih
in generativni
umetni
inteligenci

\ y




