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1. Uvob

Porocilo o cenah in stroskih energije za leto 2024 je bilo pripravljeno po dolgotrajnem
obdobju pretresov, ki so od leta 2020 znacilni za svetovne in evropske energetske trge. Padec
cen energije med pandemijo COVID-19 je omogo¢il dolgotrajno obdobje visokih cen energije
od sredine leta 2021 do konca leta 2023. Izjemno visoke cene so imele in $e vedno imajo hude
posledice za evropska gospodinjstva, industrijo, $irSe gospodarstvo in javne finance. Namen
tega porocCila je analizirati razvoj cen energije in zagotoviti jasno razumevanje njihovega
vpliva na stroske energije za industrijo in gospodinjstva EU, uvoz energije v EU in davke na
energijo.

Evropska unija je v okviru evropskega zelenega dogovora vzpostavila ambiciozen okvir
energetske politike, ki ga je treba dodatno okrepiti v odziv na pretekle krize in sedanje izzive.
Poleg tega so v geoekonomskem okolju potrebni konkretni ukrepi za zagotovitev
konkuren¢ne in cenovno dostopne energije za podjetja in drzavljane, hkrati pa je treba
zagotoviti nadaljnji napredek pri doseganju razogljiCenja. ReSevanju teh izzivov sta
namenjena dogovor o Cisti industriji in akcijski nacrt za cenovno dostopno energijo.

To porocilo vsebuje celovit pregled razvoja cen in stroSkov energije v Evropski uniji v
obdobju 2010-2023 ter dodatne podatke za prvo polovico leta 2024, e so na voljol. Na
podlagi pristopa, uporabljenega v prej$njih izdajah?, poro¢ilo temelji na podatkih in analizah
iz poglobljene $tudije® ter delu Komisije, pri ¢emer je prednost dana javno dostopnim
statisticnim virom, ki so dopolnjeni s ciljnim zbiranjem podatkov.

Na trgih elektricne energije in plina so se od energetske krize v obdobju 2021-2023
veleprodajne cene ustalile, ¢eprav na ravni, ki je visja od njihovih preteklih povprecij*. Po
drugi strani pa predvsem zaradi Casovnega zamika pri prenosu cen med tema trZnima
segmentoma zniZanje veleprodajnih cen Se ni povzrocilo zniZzanja maloprodajnih cen
energije, ki so za gospodinjstva in podjetja Se vedno visje kot pred letom 2021. Cene plina za
gospodinjstva so bile leta 2023 skoraj dvakrat visje kot pred krizo. Podobno so cene plina in
elektri¢ne energije za industrijo, ki so sicer niZje kot med krizo, Se vedno dvakrat do Stirikrat
vi§je kakor v glavnih trgovinskih partnericah EU, kar ogroza dolgoro¢no konkurencnost
evropske industrije. Zlasti v energetsko intenzivnih sektorjih so hitro nara$¢ajoce cene
energije kljucen dejavnik, ki vpliva na njihovo konkurenc¢nost.

EU je odvisna od uvoza, ki pokriva ve¢ kot 90 % njene porabe nafte in plina. Poleg vprasanj,
povezanih z energetsko varnostjo, so stroski uvoza fosilnih goriv, ki so leta 2023 znasali
427 milijard EUR (2,5 % BDP EU), velika obremenitev za evropsko gospodarstvo. Glavna
uvozna surovina ostaja surova nafta (56-odstotni delez skupnih stroskov), sledita pa ji
zemeljski plin in premog. Kljub mo¢nemu znizanju cen teh primarnih proizvodov so bili
stroski uvoza v letu 2023 Se vedno za 45 % visji od povprecja za obdobje 2014-2020. V
nacrtu RePowerEU iz leta 2022 so predlagani ukrepi za vec¢jo zanesljivost oskrbe z energijo,
pospesitev uvajanja obnovljivih virov energije, uravnavanje povpraSevanja in povecanje

1 Glede na razpolozljivost so bile septembra 2024 nekatere referenéne vrednosti posodobljene, da bi bili upoStevani najnovejsi razpolozljivi
podatki.
2 COM(2016) 769 final, COM(2019) 1 final, COM(2020) 951 final in COM(2024) 136.
3 Studijo bo objavil Urad za publikacije.
4 Nominalno so ravni cen energije visje kot pred krizo, realno (deflacionirane s cenovnimi indeksi) pa se znizujejo in so zelo blizu ravni
realnih cen pred krizo.



energijske ucinkovitosti, da bi v prihodnosti vzpostavili proznejsi, stroSkovno ucinkovitejsi in
odpornejsi evropski energetski sistem.
Nazadnje je energetska kriza vplivala tudi na politiko obdav¢itve energije. Skupaj z drugimi

ukrepi so se prihodki od davkov na energijo zmanjSali, saj so Stevilne drzave clanice
gospodinjstvom in industriji izplacale nadomestila za visje stroske energije.



2. GIBANJA CEN ENERGIJE

2.1. Cene elektri¢ne energije

Evropske veleprodajne cene elektri¢ne energije so se v obdobju 2015-2019 gibale med
40 EUR/MWh in 60 EUR/MWh. Promptne cene so bile do konca leta 2018 razmeroma
stabilne, nato pa so se leta2019 znizale zaradi majhnega povpraSevanja, nizjih stroSkov
goriva in vecje proizvodnje energije iz obnovljivih virov. Zaradi pandemije COVID-19 se je
povprasevanje po elektri¢ni energiji leta 2020 dodatno znatno zmanjsalo, kar je skupaj z
naras$¢ajoco proizvodnjo energije iz obnovljivih virov povzrocilo padec veleprodajnih cen na
izjemno nizke ravni (17 EUR/MWh maja 2020), vkljuéno z vse pogostejsimi obdobji

negativnih cen ¢ez dan.

Energetska kriza v obdobju 20212022 je povzrocila obseZzne motnje na svetovnih in
evropskih energetskih trgih. To je vplivalo tudi na veleprodajne cene elektri¢ne energije v EU,
saj so se zaradi vi§jih cen plina (glej poglavije 2.2 o plinu) cene elektriéne energije zvisale® na
150-270 EUR/MWh (slika 1). Poleg hitro rastocih cen plina, ki so povzrocile vi§je cene
elektriéne energije, so se cene elektriéne energije zaradi nizkih ali spremenljivih ravni
proizvodnje elektri¢ne energije v hidroelektrarnah in energije iz obnovljivih virov ter izpadov
jedrske energije (zaradi vzdrzevanja) v letu 2022 rekordno zvisale (avgusta 2022 so dosegle

400 EUR/MWh).

Vendar so se od konca leta 2022 veleprodajne cene elektri¢ne energije na trgih za dan vnapre;j
ustalile na nizjth ravneh, ceprav so bile vi§je od preteklih povprecij (povprecje
85 EUR2023/MWh v zadnjem cetrtletju leta 2023 v primerjavi s povpreéjem 56 EUR2023/MWh
v obdobju 2008-2020). Tudi cene na terminskih trgih so se leta 2023 ustalile nad preteklim

povprecjem.
Slika 1: Razvoj mesecnega povprecja veleprodajnih cen elektri¢ne energije za osnovno obremenitev za dan vnaprej v Evropi v

EU
600 - r 45%
—— Evropska referenéna vrednost za elektriéno energijo ===~ Relativni standardni odklon regionalnih cen {na desni)
4 A 40%
5 H ) ,"‘l
500 | A v, i N
r T ] H " 1L 350
A ’ v i i " 1
H A ! Vo " iy " !
] ! Lo 0 [
a00 { h [ : A H ' e ;' L 309
" o H Vit nh ! A R
i h 1 . [ s L H L) 1 |\I 1 1
,‘u ] 'l : H }‘ H N ‘\ H : 1 | l' ' ]
; ! vl ! Vit ' i ! \ [ ' I YA I 25%
Y ] AT i ' \ ! 1 R
FOUOAA 0 N VAR Ho VoA R
- ‘ \ YR} ]
k VoL (A AT W A P TN A A I B L
' t \ | Y \ |
1 I ,' ' ]
200 | H ! | b 15%
: ]
v
I 10%
100 A
F5%
0%
2021 2022 2023 2024

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vir: Trinomics idr. (2024) na podlagi podatkov druzbe S&P Platts, ENTSO-E.

V desetletju pred energetsko krizo so bile veleprodajne cene elektri¢ne energije v EU nizje od

Sy Evropi so plinske elektrarne pogosto mejna tehnologija, ki dolo¢a veleprodajne cene elektri¢ne energije.



cen na Japonskem in v Zdruzenem kraljestvu ali primerljive z njimi (slika 2), vendar nekoliko
vi§je od cen v ZDA. Energetska kriza je povzrocila zblizevanje cen med Evropo in Azijo.
Hkrati so cene v ZDA zaradi poceni domace oskrbe s plinom ostale razmeroma nizke, kar je
Se povecalo vrzel med veleprodajnimi cenami elektri¢ne energije v Evropi in ZDA®.

Slika 2: Primerjava mesecnih povprecij veleprodajnih cen elektricne energije za dan vnaprej v EU s svetovno trgovino (v
EUR2023/MWh)
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Vir: Trinomics idr. (2024) na podlagi podatkov druzbe S&P Platts, ENTSO-E, JEPX, EIA in CEIC.

Tudi maloprodajne cene elektri¢ne energije so se v letih 2022 in 2023 zvisale ter sledile
veleprodajnim cenam elektricne energije, ki so se kljub vse vecji uporabi pogodb z
dinami¢nimi cenami s ¢asovnim zamikom prenesle na odjemalce. V povprecju se je element
energije pri maloprodajnih cenah za gospodinjstva v tem obdobju znatno povecal, medtem ko
se je delez davkov in dajatev zmanjsal zaradi zaCasnih izravnalnih ukrepov, ki so jih sprejeli
nacionalni organi v EU27 (slika 3).

Slika 3: Razvoj in sestava cene elektri¢ne energije za gospodinjstva v EU (brez DDV)
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Vir: Trinomics idr. (2024) na podlagi podatkov Eurostata (nrg_pc_204_c), VaasaETT.

Dejansko se je povpre¢na maloprodajna cena elektri¢ne energije za gospodinjstva v EU27 v

6 podatki za Kitajsko po letu 2020 niso na voljo.



obdobju 20202022 zvisala za 12 % na 262 EUR2023/MWh'. Leta 2023 so se cene zvisale za
dodatne 4 % na 272 EUR2023/MWh. Med krizo so se maloprodajne cene elektricne energije v

Avstriji, Belgiji, na Danskem, v Nemciji, Italiji in na Nizozemskem povzpele nad
500 EUR/MWh.

Maloprodajne cene za gospodinjstva se med drzavami Clanicami zelo razlikujejo, deloma
zaradi nedavnih posegov drzav ¢&lanic v maloprodajni trg® (slika 4). Stevilne drzave so
leta 2023 zacCasno zagotovile neposredne subvencije ali znizale davke, da bi ublazile uc¢inek
zviSanja cen, nekatere drzave Clanice pa so imele zelo nizke ali celo negativne davke na
elektricno energijo za gospodinjstva, vklju¢no z Irsko (subvencija 66 EUR/MWh),
Portugalsko (subvencija 40 EUR/MWh) in Gréijo (subvencija 37 EUR/MWh)?.

Podobno kot v prejsnjih letih so med drzavami ¢lanicami velike razlike v cenah elektri¢ne
energije za gospodinjstva. Leta 2023 je bila najvisja povpre¢na maloprodajna trzna cena v EU
ugotovljena v Belgiji s 383 EUR2023/MWh, najnizja pa je bila v Bolgariji, in sicer
116 EUR2023/MWh.

Slika 4: Cene elektriéne energije za gospodinjstva v drzavah ¢lanicah EU° (2023, skupina porabe DD)
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Vir: Trinomics idr. (2024) na podlagi podatkov Eurostata (nrg_pc_204_c), VaasaETT.

Cene elektri¢ne energije za industrijo so se gibale podobno kot cene za gospodinjstva, in
sicer so se s 132 EUR/MWh leta 2020 zvisale na 238 EUR/MWh (80,3 %) v drugi polovici
leta 2022, v prvi polovici leta 2023 dosegle najvisjo vrednost 241 EUR/MWh, v drugi
polovici leta 2023 zacele padati in v prvi polovici leta 2024 pristale pri 197 EUR/MWHh.
Vendar pa so drugace od cen za gospodinjstva cene elektri¢ne energije za industrijo bolj
odvisne od veleprodajnega trga, saj so bolj izpostavljene elementu cene energije. Mocno
povecanje deleza elementa cene energije so le delno izni¢ila zniZanja davkov in dajatev.
Leta 2023 je element cene energije predstavljal 63 % skupnih stroskov elektri¢ne energije za
srednje velike industrijske odjemalce elektriéne energije (v skupini porabe ID)!!, medtem ko

7 Cene se nanas$ajo na skupino porabe DD, v realnih evrih (EUR025 pomeni prilagojeno za inflacijo z letom 2023 kot izhodi§¢nim letom).

8 Na primer na Madzarskem, Malti ali v Bolgariji.

9 Trski ukrep je Se posebej opazen, saj se je s potrosni§ko subvencijo zmanjsala izpostavljenost maloprodajnih cen (prek elementa ,.energija
in dobava“ v visini 339 EUR/MWh v letu 2023) visokim veleprodajnim trznim cenam.

10y tej primerjalni analizi je kot glavna referen¢na toc¢ka uporabljena skupina porabe DD (Eurostat), v nekaterih drzavah ¢lanicah pa je
morda najbolj reprezentativna druga skupina.

u Skupina porabe ID (Eurostat) je reprezentativna za srednje velike industrijske odjemalce elektri¢ne energije; v povprecju 24 % celotne
porabe elektri¢ne energije, ki ni namenjena gospodinjstvom, v drzavah ¢lanicah EU spada v to skupino.



se je delez omreznin zmanjsal na 12 % stroskov (s priblizno 30 % leta 2018 in prej), davki in
dajatve pa so predstavljali le 25 % skupnih stroskov.

Pri mednarodni primerjavi so se cene elektricne energije med energetsko krizo znatno
zviSale v vseh vecjih gospodarstvih, razen v ZDA (slika 5). Cene elektri¢ne energije, ki so
veljale za industrijo EU, so bile leta 2023 podobne cenam na Japonskem, medtem ko je imela
industrija EU pred energetsko krizo konkurencno prednost. Cene elektri¢ne energije v
Zdruzenem kraljestvu so leta 2023 ostale na zelo visokih ravneh, medtem ko so bile cene v
ZDA razmeroma stabilne in so se Se naprej gibale blizu preteklih ravni.

Slika 5: Cene elektri¢ne energije za industrijo v EU27, ZDA, ZdruZzenem kraljestvu, na Japonskem, v Kanadi in Juzni Koreji (EUR2023/MWh)
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Vir: Trinomics idr. (2024), S&P Platts, Eurostat, Enerdata EnerMonthly.

2.2. Cene plina

Veleprodajne cene plina v plinskih vozlis¢ih EU so v obdobju 2015-2020 nihale med 5 in
30 EUR/MWh, nato pa so leta 2020, ko so se cene plina zaradi razmeroma mile zime in
omejitev gibanja zaradi pandemije COVID-19 znizale, v obdobju od maja do julija 2020
padle pod 5 EUR/MWh. Zaradi pove€anja povprasevanja v obdobju okrevanja po pandemiji
COVID-19 so se cene plina od sredine leta 2021 zacele zviSevati, do decembra 2021 pa so
zaradi zaostrenih razmer na evropskih trgih plina veleprodajne cene dosegle 113 EUR/MWh.
Zaradi ruske invazije na Ukrajino, uporabe ruskega izvoza plina kot oroZja in posledi¢ne
negotovosti glede oskrbe s plinom so bile promptne cene Se naprej visoke in so v obdobju od
junija do decembra 2022 ostale nad 100 EUR202s/MWh'2, medtem ko se je delez plina iz
ruskega plinovoda v evropskem uvozu zmanjsal z 51 % leta 2021 na 15 % leta 2023. Na
splosno se je delez uvoza ruskega plina zmanjSal s 45% na 159%, delez ruskega
utekocinjenega zemeljskega plina v uvozu utekocinjenega zemeljskega plina v EU pa se je v
istem obdobju 20212023 zmanjsal z 20 % na 15 %. Kljub manjSemu povprasevanju so se
cene Se naprej zviSevale in 26. avgusta 2022 dosegle rekordno najvi§jo promptno ceno
320 EUR202s/MWh.

Od septembra 2022 so se promptne cene plina z najvisje vrednosti avgusta 2022 do
aprila2023 postopoma znizale na 42 EUR2023/MWh iz ve¢ razlogov: visoke ravni
napolnjenosti skladi$¢, mile zime, manjSe negotovosti glede oskrbe iz ruskega plinovoda (na
podlagi prizadevanj v okviru nacrta RePowerEU za omejitev porabe plina v EU, pa tudi ruske

12 EUR2023 pomeni evre v letu 2023 (realne evre).



odlocenosti, da preneha oskrbovati nekatere drzave clanice EU) in pozitivnega razvoja
zmogljivosti za uvoz UZP. Do zacetka leta 2024 je bilo vzpostavljeno novo ,,ravnotezje cen*
v visini priblizno 30—40 EUR2023/MWh (slika 6), kar je odrazalo postopno opuscanje plina iz
ruskega plinovoda, zmanj$ano domaco proizvodnjo v EU in prehod z oskrbe iz plinovodov na
uvoz utekocinjenega zemeljskega plina (UZP).

Regionalne razlike v veleprodajnih cenah (npr. med vozlis¢i TTF, NBP in THE) so pretezno
posledica razlik v znacilnostih trga v smislu zmogljivosti plinovodov, izvoza UZP in
zmogljivosti za medomrezne povezave s sosednjimi regijami. Na splosno trgi z vec viri uvoza
(npr. ve¢ plinovodov in dostop do terminalov za UZP) kazZejo nizjo raven cen kot trgi s samo
enim virom oskrbe.

Na veleprodajne cene zemeljskega plina vplivajo Stevilni dejavniki, kot so temperatura (s
povprasevanjem po ogrevanju), raven industrijskih dejavnosti, razpolozljivost proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih virov (predvsem s povpraSevanjem po proizvodnji
elektricne energije v plinskih elektrarnah), ravni napolnjenosti skladi§¢ plina in stopnje
vbrizgavanja za polnjenje skladis¢, uvoz po plinovodih in uvoz UZP. Eden najpomembnejsih
dejavnikov, ki so v zadnjem casu dolocali cene plina, je bil prehod z uvoza plina po
plinovodih na uvoz utekoCinjenega zemeljskega plina, kar je evropske trge plina dodatno
izpostavilo svetovnim trgom UZP in tako povzrocilo ve¢jo nestanovitnost cen.

Slika 6: 1zbrane veleprodajne cene plina za dan vnaprej v evropskih plinskih vozliscih
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Vir: Trinomics idr. (2024) na podlagi podatkov P Platts, Enerdata EnerMonthly.

Pred letom 2021 je imel UZP le izravnalno vlogo pri oskrbi EU s plinom, kar je bilo delno
povezano s stroskovno konkurenénostjo ruskega plinovoda v primerjavi z UZP*? in z obilno
razpolozljivo evropsko oskrbo iz Nizozemske (do leta 2023). Da bi Evropa nadomestila plin
iz ruskega plinovoda, se je preusmerila na povecan uvoz UZP, ki prihaja zlasti iz ZDA (slika
7) in katerega delez se je povecal s 27 % leta 2021 na 43 % leta 2023, ter drugih svetovnih
virov, kot je Katar, ki je leta 2022 povecal izvoz UZP v EU za 22 %, leta 2023 pa za 12 %. V
istem obdobju 2021-2023 se je delez ruskega izvoza UZP zmanjsal z 20 % na 15 %, saj se je

13 Ingtitut Baker za javno politiko (2023). Why is Europe not replacing Russian pipeline gas with long-term LNG contracts? (Zakaj Evropa

ne nadomeséa plina iz ruskega plinovoda z dolgoro¢nimi pogodbami o uteko¢injenem zemeljskem plinu?).



https://www.bakerinstitute.org/research/why-europe-not-replacing-russian-pipeline-gas-long-term-lng-contracts
https://www.bakerinstitute.org/research/why-europe-not-replacing-russian-pipeline-gas-long-term-lng-contracts
https://www.bakerinstitute.org/research/why-europe-not-replacing-russian-pipeline-gas-long-term-lng-contracts
https://www.bakerinstitute.org/research/why-europe-not-replacing-russian-pipeline-gas-long-term-lng-contracts

skupni uvoz UZP v EU skoraj podvojil, medtem ko so se koli¢ine ruskega UZP povecale za
32%. To je dopolnjeno z vec¢jim uvozom po plinovodih iz Norveske, Alzirije in
Azerbajdzana. Ker se je uvoz plina iz ruskega plinovoda moc¢no zmanjsal, se je delez UZP v
celotnem uvozu med letoma 2021 in 2023 podvojil (s 15-20 % na 3540 %).

Slika 7: Uvoz UZP in njegov delez v skupnem uvozu in porabi plina v EU27
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Vir: Trinomics idr. (2024) na podlagi podatkov E ENTSO-G, Eurostat.

Ta sprememba v evropski oskrbi s plinom pa je vplivala tudi na svetovne trge UZP, saj je
Evropa leta 2022-2023 postala najve¢ja uvoznica UZP ter prehitela Japonsko, Kitajsko
in JuZno Korejo. Dodatno povprasevanje v EU je povzrocilo zviSanje svetovnih cen UZP in
preusmeritev velikega dela posiljk UZP, ki so bile prej namenjene azijskim trgom, v Evropo.

Primerjava mednarodnih veleprodajnih cen zemeljskega plina jasno kaze ta u¢inek: razen
ZDA so EU in glavne drzave uvoznice UZP (Japonska, Juzna Koreja, Kitajska in Indija)
dozivele nenaden porast cen (slika 8), medtem ko se cene v ZDA v istem obdobju niso
drasti¢no spremenile.

Slika 8: Veleprodajne cene plina za dan vnaprej v EU (NL TTF) in njenih glavnih trgovinskih partnericah'*

300
----- Nizozemski TTF ——— NBPZdruZenega kraljestva
——— XM (Jpan Korea Marker) CIF Indijski uvoz UZP CIF
= === Kitgjski uvoz UZP CIF — Kitajski uvoz plinaiz plinovodov CIF
250 [ == ZDA HenryHub
)
200

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Vir: Trinomics idr. na podlagi podatkov druzbe S&P Platts.

14 7a Japonsko/Korejo, Indijo in Kitajsko se kot priblizek uporabljajo cene CIF za UZP. Vse cene so v EUR pgz.



Na maloprodajne cene plina (slika 9) vplivajo predvsem veleprodajne cene plina, vendar so
se spremembe v letih 2021 in 2022 v drzavah ¢lanicah odrazale razli¢no (v obsegu in hitrosti
prenosa). Razlog za to so bile predvsem razlike v vrsti in ravni nacionalnih ukrepov za
ublazitev krize, pa tudi razlike v trajanju pogodb v drzavah ¢lanicah in strategijah trgovcev na
drobno za nabavo plina (dolgoro¢ne pogodbe, zavarovanje cen).

Slika 9: Povprecne cene plina za gospodinjstva v drzavah ¢lanicah EU*S leta 2023 v skupini porabe D2
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Vir: Trinomics idr. (2024) na podlagi podatkov druzbe VaasaETT, Eurostat.

Vzporedno z velikim zviSanjem veleprodajnih cen plina v letih 2021 in 2022 so se zacele
zviSevati tudi povprecne cene za gospodinjstva, in sicer s 70-80 EUR2023/MWh leta 2021 na
125 EUR2023/MWh?® do avgusta 2022. Cene za gospodinjstva so bile najvisje od tretjega
Cetrtletja 2022 do drugega Cetrtletja 2023, in sicer 112 EUR2023/MWh, nato pa so se v vseh
drzavah Cclanicah znizale in ustalile na skoraj dvakrat vi§ji ravni kot pred krizo
(100 EUR2023/MWh namesto ~60 EUR2023/MWHh).

Zaradi razlik v znacilnostih maloprodajnega trga, nacionalnih kriznih ukrepih in njihovih
posledicah za stopnjo prenosa se cene plina za gospodinjstva med drZzavami ¢lanicami precej
razlikujejo: leta 2023 so bile najvisje cene ugotovljene na Svedskem in Nizozemskem
(~210 EUR2023/MWh), najnizje pa na Slovaskem, v Romuniji, na Hrvaskem in Madzarskem
(vse nizje od 60 EUR2023/MWNh).

Precej so se spremenili tudi relativni deleZi stroSkov energije, omreZznin ter davkov in dajatev
v cenah plina za gospodinjstva. Element stroSkov energije (veleprodajna cena plus pribitek) je
leta 2020 znasal 43 % maloprodajne cene, leta 2023 pa je dosegel 64 %. V istem obdobju se
je delez omreznin zmanjSal s 24 % na 17 %, delez davkov in dajatev pa s 33 % na 19 %,
predvsem zaradi drZzavnih posegov (niZje daveéne stopnje ali povracila) v maloprodajne cene.

Maloprodajne cene plina za industrijo v EU so se med energetsko krizo moc¢no zvisale:
cene za srednje velike industrijske odjemalce plina (skupina porabe I3)'7 so se skoraj
podvojile, s 40 EUR202s/MWh leta 2021 na 76 EUR202s/MWh leta 2023. Za najvecje

15 Eurostat ne poroc¢a o maloprodajnih cenah plina za Ciper, Finsko in Malto.
16 EUR2023 pomeni evre v letu 2023 (realne evre).
g Skupina porabe I3 (Eurostat) je za MSP in srednja podjetja s porabo med 10 000 GJ in 99 999 GJ.



industrijske odjemalce plina (skupina porabe 15%) so cene poskoéile z 39 EUR2023/MWh
leta 2021 na 87 EUR2023/MWh leta 2022, nato pa leta 2023 padle na 59 EUR2023/MWh.
Znatno zvisanje cen plina je povzrocilo veliko zviSanje stroSkov energije, zlasti za energetsko
intenzivna podjetja. Zaradi vi§jih ravni cen plina se je zmanjSala konkurencnost evropske
industrije, zlasti v energetsko intenzivnih sektorjih, v primerjavi s konkurenti, kot so ZDA in
Kitajska, kjer cene ostajajo obcutno nizje (slika 10).

Slika 10: Cene zemeljskega plina za industrijske konéne uporabnike (skupina porabe 15) v EU in njenih glavnih trgovinskih

partnericah
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Vir: Trinomics idr. (2024) na podlagi podatkov Eurostata, Enerdata EnerMonthly.

2.3. Nafta in premog

V zadnjih letih so bile cene surove nafte v nekaterih obdobjih spet nestanovitne, in sicer so
aprila 2020 padle na manj kot 20 USD/sod¢ek (cena nafte Dated Brent) zaradi znatnega
zmanjSanja povprasevanja in ¢ezmerne ponudbe v prvih mesecih omejitev gibanja zaradi
pandemije COVID-19. Cene surove nafte so zaCele rasti vzporedno z gospodarskim
okrevanjem in spro§¢anjem omejitev potovanj zaradi COVID-19, marca 2022 pa so dosegle
najvi§jo vrednost 130 USD/sod¢ek. Kljub zmanjSanju proizvodnje v drzavah OPEC+ ter
geopoliti¢nim konfliktom na Bliznjem in Srednjem vzhodu so cene od takrat padle na 70-80
USD/sod¢ek (slika 11), predvsem zaradi vecje proizvodnje v ZDA in razmeroma nizke

potros$nje v Aziji.

18 Skupina porabe I5 (Eurostat) je reprezentativna za velika podjetja s porabo med 1 000 000 GJ in 3 999 999 GJ



Slika 11: Dnevna promptna cena Europe Brent FOB (v USD in EUR na sod¢ek, nominalne cene)
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Vir: GD ENER, ENERScope, na podlagi podatkovne zbirke opazovalnice za energetski trg.

Cene Brent so leta2023 v povpre¢ju znaSale 82 USD/sod¢ek, Mednarodna agencija za
energijo pa je leto oznacila kot ,,stabilno leto po treh turbulentnih letih“. Oskrba z nafto je
ostala in bo po pri¢akovanjih tudi v prihodnje na visoki ravni, z naértovanimi povecanji
zmogljivosti v drzavah neclanicah OPEC. Na strani povprasevanja so nadaljnje zmanjSanje
svetovnih emisij, ve¢ja pozornost, namenjena energetski varnosti, in skromno industrijsko
povprasevanje skupaj s prehodom na energijo iz obnovljivih virov v razlicnih gospodarskih
sektorjih ustvarili pritisk na nizanje cen nafte, ki se je Cutil Se v letu 2024.

Maloprodajne cene goriv na osnovi nafte (slika 12) so tesno sledile gibanju cen surove nafte
in se po jeseni 2022 znatno znizale. Cene dizelskega goriva in kurilnega olja so se $e bolj
zvisale, predvsem zaradi omejenih zmogljivosti rafinerij na svetovni ravni.

Slika 12: Povpreéna letna maloprodajna cena naftnih derivatov v EU27 v EURz023/liter brez davkov in dajatev
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Vir: GD ENER, ENERScope, na podlagi podatkovne zbirke opazovalnice za energetski trg.



3. GIBANJA STROSKOV ENERGIJE

3.1. Stroski uvoza energije v EU

EU je neto uvoznica energije in je bila leta 2022 odvisna od uvoza, ki je pokrival 63 % njene
porabe energije. Stroski uvoza energije v EU so odvisni od koli¢ine goriv, cen teh goriv (ki jih
dolocajo svetovni trgi) in menjalnega tecaja EUR/USD. Leta 2022 so stroSki uvoza energije
po ocenah dosegli 600 milijard EUR (3,8 % BDP EU27). K zviSanju so prispevale tako cene
nafte kot tudi cene plina (slika 13).

Po zniZanju cen so se stroSki uvoza energije v letu 2023 znizali na priblizno 427 milijard EUR
(2,5 % BDP EU), predvsem zaradi nizjih cen zemeljskega plina in UZP. Kljub temu so stroski
uvoza energije Se vedno precej visji kot prej, mocno zviSanje v obdobju 2021-2022 pa kaze,
kako mo¢no cene fosilnih goriv obremenjujejo gospodarstvo EU.

Slika 13: Ocenjeni stroski uvoza energije v EU v obdobju 2014-2024 (v milijardah EUR; % BDP EU)
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Vir: Eurostatova podatkovna zbirka COMEXT.

Drugace povedano: ¢e bi se prehod na Cisto energijo pred krizo pospesil, bi imela EU v
mesanici virov energije manj fosilnih goriv (leta 2022 je njihov delez Se vedno znasal 69 %),
vpliv nestanovitnih cen fosilnih goriv na evropske cene energije pa bi lahko bil manjsi.

3.2. Izdatki gospodinjstev za energijo

Izdatki evropskih gospodinjstev za energijo (doloceni na podlagi maloprodajnih cen in porabe
gospodinjstev) so se med letom 2012 in sredino leta 2021, ko se je trend obrnil zaradi
energetske krize, znizali za vse dohodkovne razrede. Leta 2020 so evropska gospodinjstva z
nizkimi dohodki'® v povpreéju porabila 7,3 % svojega celotnega proraduna za energijo, do
leta 2022 pa se je ta delez povecal na 7,5 % (1 250 EUR)?, pri ¢emer so med drzavami
¢lanicami velike razlike. Gospodinjstva z nizjimi srednjimi in srednjimi dohodki imajo
praviloma vi§je absolutne izdatke za energijo, vendar ti izdatki predstavljajo manjsi delez
njihovega proracuna. Leta 2022 so ta gospodinjstva za energijo porabila 6,9 % oziroma 6,4 %
svojega skupnega proracuna (kar pomeni zmanj$anje v primerjavi z letom 2010, ko sta ta
deleza znasala 7,6 % oziroma 6,9 %).

PV tem poroéilu so gospodinjstva v prvem dohodkovnem decilu opredeljena kot gospodinjstva z nizkimi dohodki, gospodinjstva v nizjem
srednjem dohodkovnem razredu so v tretiem dohodkovnem decilu, peti dohodkovni decil pa predstavlja gospodinjstva s srednjimi
dohodki. Za drzave ¢lanice, pri katerih so na voljo samo podatki o kvintilih, so uporabljeni prvi, drugi in tretji dohodkovni kvintil.

2 Na podlagi najnovejsih razpolozljivih podatkov iz ankete o porabi v gospodinjstvih.



Zaradi nara$cajoCih cen energije, zlasti v drugi polovici leta 2021 in v letu 2022, so bili
izdatki evropskih gospodinjstev za energijo vi§ji od obi¢ajnih, vse ve¢ gospodinjstev pa je
imelo tezave pri zadovoljevanju svojih potreb po energiji. ZviSanje stroskov energije v
letu 2022 je nesorazmerno prizadelo najranljivej$a gospodinjstva. Ocenjuje se, da 10 %
gospodinjstev v vseh drzavah ¢lanicah ni moglo ustrezno ogrevati svojih domov in je
zamujalo s pla¢ilom racunov za komunalne storitve?!.

Zvisanje stroskov energije je bilo predvsem posledica cen zemeljskega plina, tekocih goriv in
elektricne energije ter ga ni bilo mogoce izravnati s prizadevanji gospodinjstev za zmanjSanje
porabe energije. Nacionalni ukrepi za podporo gospodinjstvom pri izdatkih za energijo so
pomagali ublaziti u¢inek energetske krize, vendar ti ukrepi (npr. zniZzanje stopenj DDV) zelo
pogosto niso bili posebej usmerjeni v najranljivej$a gospodinjstva.

Polozaj gospodinjstev se je med drzavami ¢lanicami zelo razlikoval, tako v smislu absolutnih
izdatkov kot v smislu deleza glede na skupne izdatke.

e V relativnem smislu so najrevnejSa gospodinjstva na Slovaskem za energijo porabila
ved kot 20 % svojega proratuna, v Romuniji ve¢ kot 15 %, na Svedskem, Malti,
Finskem in v Luksemburgu pa manj kot 5 % svojega proracuna.

e 'V absolutnem smislu so gospodinjstva z nizkimi dohodki v Latviji in Romuniji za
energente porabila manj kot 500 EUR, v Luksemburgu ve¢ kot 1500 EUR, na
Danskem pa ve¢ kot 3 000 EUR.

Slika 14: Delez energije v skupnih izdatkih za potrosnjo po dohodkovnih skupinah drzav ¢lanic v EU27
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Vir: Trinomics idr. (2024) na podlagi ad hoc zbiranja podatkov o izdatkih gospodinjstev za potrosnjo.

21 Vir: EPAH (2024), razen za Romunijo in Hrvagko (2022).



Kar zadeva izbiro potrosnikov, je bila leta 2023 elektricna energija Se vedno najdrazji nosilec
energije (289 EUR/MWh) (preglednica 1). Za primerjavo, tako zemeljski plin
(116 EUR/MWHNh) kot kurilno olje (116 EUR/MWh) sta bila cenej$i moznosti za ogrevanje
prostorov. Kljub razliki v stroskih za dovedeno energijo lahko toplotne ¢rpalke v povprecju
EU konkurirajo oljnim in plinskim kotlom glede obratovalnih stroskov, saj so pri proizvodnji
toplote veliko ucinkovitejSe. Podobno elektricna vozila veliko ucinkoviteje porabljajo
dovedeno energijo in zlasti ob dinami¢nih cenah elektrine energije ze ponujajo veliko nizje
obratovalne stroske. Zacetni nalozbeni stroski za toplotne ¢rpalke in elektricne avtomobile bi
lahko Se vedno predstavljali tveganje za Siroko sprejetje. V revidirani direktivi o obdavcitvi
energije so predlagane znatno niZzje minimalne davéne stopnje za elektriéno energijo??, kar bi
drzavam c¢lanicam omogocilo, da znizajo davke na elektri¢no energijo (in njene cene) ter
podprejo elektrifikacijo pri ogrevanju in prevozu. Drzave ¢lanice bodo imele tudi moznost, da
iz obdav¢itve elektri€ne energije izvzamejo gospodinjstva, s ¢imer bodo dodatno podprle
elektrifikacijo.

Preglednica 1: Primerjava razli¢nih energetskih mozZnosti za gospodinjstva v EU glede na MWh

Elektricna energija Plin Bencin Dizelsko gorivo Kurilno olje

Vrsta odjemalca Gospodinjstvo (DC) Gospodinjstvo (D2)

Cena
Element cena 2023 N2\, | 52023[2023 na |Deles 2024 75" 2023 |petes 2023 | “2"2 2923 | pejes 2023 "2 2923 |peje 2023

MWh na MWh na MWh na MWh

MWh
Neto cena energije/plina/goriva 133.5 46 %|62.6 54 % 92.4 47 % 87.9 53 % 80.0 70 %
OmreZje 59.6 21 %|16.6 14 %
Davki 95.4 33 %|36.2 31% 103.6 53% 78.1 47 % 34.6 30%
Skupaj 288.5 115.6 196.0 100 % 166.0 100 % 114.6 100 %

Vir: Eurostat; za elektri¢no energijo NRG_PC_204 in NRG_PC_204_C, podatki za prvi semester; za plin NRG_PC_202 in NRG_PC_202_C, podatki za prvi semester
iz Weekly Oil Bulletin (Tedenski bilten o nafti) GD ENER (za naftne derivate), podatki za leto 2023. Za pretvorbo bencina v MWh je bil uporabljen faktor 1 000 | =
8,9 MWh. Za pretvorbo dizelskega goriva in kurilnega olja v MWh je bil uporabljen faktor 1 000 | = 10 MWh.

3.3. Stroski energije za industrijo

Energija je klju¢na za gospodarsko dejavnost, stroSki energije pa imajo pomembno vlogo pri
dolo¢anju evropske industrijske konkurenénosti. Ceprav so se cene elektri¢ne energije in
zemeljskega plina v primerjavi z letom 2022 znizale, so bili leta 2023 stroski energije za
industrijo EU Se vedno precej vi§ji kot pred pandemijo COVID-19 in krizo. Najvecji delez
stroSkov energije (stroski elektri¢ne energije in zemeljskega plina skupaj) je bil ugotovljen v
elektrointenzivnih sektorjih, kot sta primarni aluminij (38 %) ter Zelezove zlitine in silicij
(29 %). Sledita jima sektorja ravnega stekla (25 %) in rudarstva (20 %), ki imata sorazmerno
visok delez stroskov plina in elektri¢ne energije.

Za povprecno evropsko podjetje se stroSki energije gibljejo med 1 in 3 % skupnih proizvodnih
stroSkov. V energetsko intenzivnih sektorjih (kot so celuloza in papir, osnovne kemikalije,
umetna ali sinteti¢na vlakna, steklo, gradbena keramika, cement, apno in mavec ter zelezo in
jeklo) stroski energije znasSajo od 5 do 10 % skupnih proizvodnih stroskov, zaradi Cesar so ti
sektorji Se posebej obcutljivi za zvisanje cen in uvozno konkurenco (slika 15).

2 1 EUR/MWh za neposlovno uporabo, ki se nadomesti z eno najnizjo stopnjo 0,15 EUR/GJ oziroma
0,54 EUR/MWHh za poslovno in neposlovno uporabo v okviru predlagane revizije direktive.



Slika 15: Ocenjeni stroski energije (kot deleZi proizvodnih stroskov) za proizvodne sektorje v obdobju 2021-2023, povprecje EU
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Vir: Trinomics idr. (2024) na podlagi podatkov upravljavcev industrijskih obratov.

V vecini sektorjev naj bi se delezi stroSkov energije v letih 2022 in 2023 v primerjavi z
letom 2021 povecali, kar je zlasti opazno v energetsko intenzivnih panogah (npr. celuloza in
papir, umetna ali sinteti¢na vlakna, steklo, gradbena keramika, cement, apno in mavec, zelezo
in jeklo ter nezelezne kovine).

Mednarodna primerjava kaZze, da imajo predelovalni sektorji v nekaterih drzavah skupine
G20, ki niso ¢lanice EU, pogosto nizje stroske energije zaradi: (i) dostopa do sorazmerno
bogatejsih domacih virov energije, (ii) razlik v nacionalnih politikah, zlasti glede subvencij za
energijo in vladnih podpornih ukrepov. Energetska intenzivnost industrijskinh panog EU je
obicajno primerljiva z energetsko intenzivnostjo glavnih trgovinskih partneric ali niZja (razen
celuloze in papirja ter rafinerij), vendar je, delno zaradi vis§jih cen energije, dobi¢konosnost
proizvodnih sektorjev EU navadno niZja.

3.4. Obdav¢itev energije

Davki na energijo, tako na proizvodnjo kot na porabo energije, zagotavljajo precejSen vir
prihodkov za proracune drzav ¢lanic. Prihodki od davkov na energijo so bili v obdobju 2010-
2019 stabilni in so v povprecju znasali 1,88 % BDP (slika 16), vendar so nizje cene energije
in manjSa poraba med pandemijo COVID-19 (2020) povzrocile padec na 1,74 % BDP.
Leta 2021 so se prihodki od davkov na energijo zaceli povecevati, vendar so se do leta 2022,
predvsem zaradi ukrepov za prepreevanje zvisanja cen energije, davki na energijo, pobrani v
EU, znizali na 248 milijard EUR (1,6 % BDP).



Slika 16: Prihodki od davkov na energijo v EU27 (v milijardah EUR; % BDP)
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Vir: Trinomics idr. (2024) na podlagi podatkov Eurostata (env_ac_tax).

Vloga davkov na energijo v javnofinan¢nih prihodkih se med drZavami clanicami zelo
razlikuje. Leta 2022 so davki na energijo v Bolgariji predstavljali ve¢ kot 14 % skupnih
davénih prihodkov, v Avstriji in na Irskem pa le 2,5 % (slika 18). Prihodki od davkov na
energijo so bili v primerjavi z nacionalnim BDP najvisji v Gr¢iji (4,8 %), najnizji pa na
Irskem (0,5 %). Na splosno imajo drZave ¢lanice z niZjim BDP na prebivalca vecji delez

davkov na energijo glede na skupne davéne prihodke in BDP.

Slika 18: Prihodki od davkov na energijo kot odstotni deleZ davénih prihodkov in BDP?® (2021)
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Vir: Trinomics idr. (2024) na podlagi podatkov Eurostata (env_ac_tax).

3 Najnovejsi razpolozljivi podatki se nanasajo na leto 2020.




4, SKLEP

EU se je odzvala z enotnostjo, solidarnostjo in odlo¢enostjo, da bi premagala potencialno
unicujoco energetsko krizo v obdobju 2021-2022. Drzave ¢lanice so se dogovorile o ukrepih
za obravnavanje previsokih cen plina, pospesitev uvajanja cenovno dostopne Ciste energije in
nacértovanje solidarnostnih ukrepov v primeru izrednih razmer pri oskrbi s plinom, ki so vsi
prispevali k stabilizaciji trgov EU. Hkrati so drzave Clanice sprejele ve¢ ukrepov za zascito
svojih gospodinjstev in industrije pred posledicami visokih in nestanovitnih cen energije.

Izkazalo se je, da je energetska politika klju¢na za spodbujanje prehoda energetskih sistemov
na brezogljicno delovanje, hkrati pa ohranja energetsko varnost in cenovno dostopnost. Je tudi
temelj prizadevanj EU za razoglji¢enje njenega gospodarstva ob hkratnem zagotavljanju
evropske industrijske konkurenénosti in pravicnega prehoda za vse. EU je v zadnjih letih
izpolnila svoje zaveze ter sprejela odlo¢ne ukrepe za zagotovitev svoje varnosti in napredka
pri prehodu na cisto energijo. Pri doseganju napredka glede ciljev iz na¢rta REPowerEU je
delovala enotno, da bi v hitro spreminjajo¢em se geopoliticnem okolju vzpostavila varnejsi in
razoglji¢en energetski sistem za vse Evropejce.

Ceprav so se veleprodajne cene elektri¢ne energije in plina od konca leta 2022 precej znizale,
so Se vedno vi§je kot pred krizo. Njihov vpliv na raune za energijo, zlasti za najranljivejSa
gospodinjstva in podjetja®®, je $e vedno znaten. Zaradi zvisanja stroskov energije so se zvisali
izdatki za energijo, zlasti za gospodinjstva z nizkimi dohodki. Podobno se je prej opazeno
zmanj$anje delezev stroskov energije v energetsko intenzivnih industrijah ustavilo. Preobrat je
za vecino energetsko intenzivnih industrijskih sektorjev pomenil velik izziv, ki so ga delno
ublazila njihova prizadevanja za izboljSanje energetske ucinkovitosti in javna podpora. Znaten
je bil tudi vpliv na celotno gospodarstvo EU, saj so se moc¢no zvisali stroski uvoza fosilnih
goriv v EU, predvsem zaradi hitro rastocih cen plina in nafte.

Kriza v obdobju 2021-2022 je Ze povzrocila dolgotrajne spremembe v energetskem sistemu
EU, zacensi z UZP, ki zdaj predstavlja veliko veéji delez (priblizno 40 %) uvoza plina in
nadomesca plin iz ruskega plinovoda. PospeSeni energetski prehod bo ze v tem desetletju
zagotovil postopno uvedbo nadaljnjih sprememb v oskrbi z energijo in povprasevanju po njej
ter bo pomagal EU doseci vi§jo stopnjo neodvisnosti od uvoza fosilnih goriv in nazadnje
ZniZati njene stroSke za energijo.

Obeti na energetskem trgu za obdobje 2024-2025 so se izboljsali, vendar napetosti ostajajo. K
temu so znatno prispevali ukrepi, ki so jih drZzave ¢lanice in Komisija sprejele za boj proti
energetski krizi®®. Vendar vpliv visokih cen energije na konkurenc¢nost industrije EU ostaja
velik izziv. EU mora hitro ukrepati na podlagi predlogov Maria Draghija in Enrica Lette 0
krepitvi industrijske konkuren¢nosti. Poleg tega mora Se naprej izvajati aktivno trgovinsko
politiko, ki prispeva k ve¢ji diverzifikaciji oskrbe in gospodarski odpornosti.

EU mora zlasti pospesiti Siroko sprejetje Cistih tehnologij in ukrepov za energijsko
ucinkovitost, da bi se v prihodnosti izognila krizam zaradi fosilnih goriv. Tehnologije, kot so

2 Vpliv na MSP je podrobno opisan v poroc€ilu odposlanca za MSP: SMEs and rising energy prices — First findings & recommendations

(MSP in narascajoce cene energije — prve ugotovitve in priporocila).

57y ukrepi vkljucujejo diverzifikacijo oskrbe, zmanjSanje povprasevanja, razsiritev zmogljivosti za uvoz UZP, obveznosti, da se skladis¢a
plina napolnijo vnaprej, zdruzevanje povprasevanja in skupno nabavo ter ukrepe za obravnavanje visokih cen in nestanovitnosti
(npr. popravni mehanizem za trg, mehanizem obvladovanja nestanovitnosti cen znotraj dneva).


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/46083/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/46083/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/46083/download

toplotne c¢rpalke in elektricna vozila, bodo skupaj s prilagajanjem odjema, shranjevanjem
energije ter zadostnimi omreznimi povezavami in njihovo ucinkovito uporabo imele
pomembno vlogo pri zas¢iti gospodinjstev in industrije pred nadaljnjimi energetskimi pretresi.
Da bi evropska podjetja, zlasti v energetsko intenzivnih panogah, ohranila svojo
konkuren¢nost, morajo $e naprej izboljSevati svojo energetsko ucinkovitost, povecati svojo
proznost pri prilagajanju odjema in sprejeti razogljicene energetske tehnologije, EU pa
pripravlja ukrepe, ki jim bodo omogocili, da izkoristijo prehod z nadaljnjimi nalozbami v
raziskave in inovacije, novo zasnovo trgov elektrine energije in zagotavljanjem enakih
konkuren¢nih pogojev na mednarodni ravni. Poleg tega bi morala EU ostati zavezana boju
proti energijski revs¢ini, zas€iti ranljivih odjemalcev in krepitvi vloge odjemalcev za dejavno
sodelovanje pri zelenem prehodu z izvajanjem politik, ki spodbujajo energetsko uc¢inkovitost,
obnovljive vire energije in cenovno dostopne moznosti ¢iste energije.
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