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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OzADJE PREDLOGA

Ta sklep zajema uporabo Solidarnostnega sklada Evropske unije (v nadaljnjem besedilu:
Solidarnostni sklad EU) v skladu z Uredbo Sveta (ES) st. 2012/2002* (v nadaljnjem besedilu:
uredba o Solidarnostnem skladu EU) v znesku 116 031 553 EUR za zagotavljanje pomo¢i

Nem¢iji in Italiji po naravnih nesreCah (poplavah), ki so se zgodile leta 2024.

To uporabo sklada dopolnjuje zahtevek DEC §t. 14/2024, v katerem je predlagana
prerazporeditev zneska v visini 116 031 553 EUR iz rezervne vrstice rezerve za evropsko
solidarnost v operativno proracunsko vrstico Solidarnostnega sklada EU, in sicer tako v
odobritvah za prevzem obveznosti kot tudi odobritvah placil.

2. INFORMACIJE IN POGOJI
2.1  Nemcdija — ve¢ja nesreca: poplave v juzni Nemciji maja 2024

Nemcijo je 30. maja 2024 prizadelo hudo deZevje, ki je v zaCetku junija povzrocilo hude
poplave v njenem juznem delu .

Nemcija je zato zaprosila za finanéno pomoc iz Solidarnostnega sklada EU.

1) Nemcija je 20. avgusta 2024 vlozila vlogo za finan¢ni prispevek iz Solidarnostnega
sklada EU za financiranje nujnih operacij in operacij za okrevanje po poplavah v
juzni Nemciji maja 2024.

(2 Nemcija je zaprosila za prispevek iz Solidarnostnega sklada EU v roku 12 tednov po

prvi 8kodi zaradi nesreCe, ki se je zgodila 30. maja 2024. Vloga vsebuje vse
informacije, ki se zahtevajo po ¢lenu 4 uredbe o Solidarnostnem skladu EU.

(3) Gre za nesreco naravnega izvora, ki zato spada na podro¢je uporabe Solidarnostnega
sklada EU.
4) Nemski organi so skupno neposredno skodo, ki jo je povzrocila nesreca, ocenili na

4 139,9 milijona EUR. Komisija je kot verjetno skupno neposredno $kodo sprejela
4 131,6 milijonov EUR . Ta znesek presega prag za ,,vecje naravne nesrece” za
Nemcijo v visini 3 milijard EUR v cenah iz leta 2011, kar ustreza 3,8 milijarde EUR
v tekoCih cenah v letu 2024. Zato se nesreca Steje za ,,vecjo naravno nesreco* v
skladu s ¢lenom 2(2) uredbe o Solidarnostnem skladu EU.

(5) Skupna neposredna Skoda je osnova za izracun zneska finan¢nega prispevka iz
Solidarnostnega sklada EU. Finan¢ni prispevek se lahko uporabi samo za bistvene
nujne operacije in operacije za okrevanje, kakor so opredeljene v ¢lenu 3 uredbe o
Solidarnostnem skladu EU.

(6) Nemcija ni zahtevala izplacila predplacila v skladu s clenom 4a uredbe o
Solidarnostnem skladu EU.

! Uredba Sveta (ES) st. 2012/2002 z dne 11.novembra 2002 o ustanovitvi Solidarnostnega sklada
Evropske unije (UL L 311, 14.11.2002, str. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/0j), kakor je
bila spremenjena z Uredbo (EU) §t. 661/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 (UL
L 189, 27.6.2014, str. 143, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/661/0j) in Uredbo (EU) §t. 461/2020
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. marca 2020 (UL L 99, 31.3.2020, str.9, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/461/0j).
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2.2

Zvezni dezeli Bavarska in Baden-Wiirttemberg so 30. maja 2024 prizadeli mocni
nalivi, ki so v zaCetku junija povzro€ili hude poplave v juznem delu Nemcije.
Vodostaji rek so na Stevilnih merilnih postajah presegli rekordno visino, v 18
bavarskih okrozjih pa je bilo razglaseno izredno stanje. Narasle reke so na
poplavljenih obmoc¢jih odnesle Sest Zivljenj, popustilo pa je tudi ve¢ jezov, zaradi
Cesar so morali evakuirati prebivalce ve¢ obcin in izvesti reSevalne akcije. Narasle
vode in naplavine so poSkodovale mostove ter Zeleznisko in cestno omrezje, s ¢imer
je bil prizadet promet na poplavljenih obmocjih. Mocno prizadet je bil tudi Zelezniski
promet, zaradi zemeljskega plazu je prislo celo do iztirjenja hitrega vlaka, na katerem
je bilo 185 potnikov.

Nemski organi niso zaprosili za pomo¢ prek mehanizma Evropske unije na podroc¢ju
civilne zascite.

Nemcija je stroske operacij, ki so upraviene na podlagi ¢lena 3(2) uredbe o
Solidarnostnem skladu EU, ocenila na 235 milijona EUR in jih raz¢lenila po vrstah
operacij. Najvecji delez stroskov nujnih operacij v viSini 132 milijona EUR se nanasa
na ponovno vzpostavitev delovanja infrastrukture in obratov na podro¢jih energije,
voda in odpadnih voda, telekomunikacij, prometa, zdravja in izobrazevanja. Drugi
najvedji delez stroskov v visini 72,9 milijona EUR se nanasa na zagotovitev
preventivne infrastrukture in ukrepe za zascito kulturne dedisCine. Tretji najvecji
delez stroskov v visini 27,5 milijona EUR zadeva zaCasne nastanitve in reSevalne
sluzbe. Stroski ¢is¢enja poplavljenih obmocij znasajo 2,6 milijona EUR.

Nemdija je Direktivo 2007/60/ES? v celoti prenesla v nacionalno pravo z zakonom o
upravljanju voda. Izvajanje zakona se spremlja na ravni zveznih dezel (,,Lander").

Nemcija na dan predloZitve vloge ni bila v postopku za ugotavljanje krSitev v zvezi z
zakonodajo Unije v povezavi z naravo nesrece.

Nemski organi so navedli, da so Skodno zavarovani predvsem gospodinjstva in
podjetja, medtem ko Skoda na javni infrastrukturi ni krita z zavarovanjem. Zato
nemski organi niso navedli nobenega zavarovalnega kritja upravic¢enih stroskov.

Italija — regionalna nesreca: poplave v avtonomni deZeli Dolina Aoste

Italjjo so 29. junija 2024 prizadela huda neurja, ki so povzrocila razlivanje rek in vodotokov v
avtonomni deZeli Dolina Aoste.

Italija je zato zaprosila za finanéno pomo¢€ iz Solidarnostnega sklada EU.

1)

(2)

©)

Italija je 20. septembra 2024 vlozila vlogo za finan¢ni prispevek iz Solidarnostnega
sklada EU za financiranje nujnih operacij in operacij za okrevanje po poplavah, ki so
29. junija 2024 prizadele avtonomno dezelo Dolina Aoste.

Italija je zaprosila za prispevek iz Solidarnostnega sklada EU v roku 12 tednov po
prvi Skodi zaradi nesreCe, ki se je zgodila 29. junija 2024. Vloga vsebuje vse
informacije, ki se zahtevajo po ¢lenu 4 uredbe o Solidarnostnem skladu EU.

Gre za nesreco naravnega izvora, ki zato spada na podro¢je uporabe Solidarnostnega
sklada EU.

Direktiva 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o oceni in obvladovanju
poplavne ogrozenosti, UL L 288, 6.11.2007, str. 27.
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V vlogi je bila nesreCa predstavljena kot ,regionalna naravna nesreca“, kot je
dolo¢ena v ¢lenu 2(3) uredbe o Solidarnostnem skladu EU in pomeni katero koli
naravno nesreCo v regiji na ravni 2 NUTS upravicene drzave, ki povzroci neposredno
Skodo, vi§jo od 1,5 % bruto domacega proizvoda (BDP) te regije. Italijanski organi
so skupno neposredno Skodo, ki jo je povzroCila nesreCa, ocenili na
158,39 milijona EUR. Ta znesek presega veljavni prag za ,,regionalno nesreco*, ki za
avtonomno dezelo Dolina Aoste v letu 2024 znasa 71,05 milijona EUR®,

Skupna neposredna Skoda je osnova za izracun zneska finan¢nega prispevka iz
Solidarnostnega sklada EU. Financ¢ni prispevek se lahko uporabi samo za bistvene
nujne operacije in operacije za okrevanje, kakor so opredeljene v ¢lenu 3 uredbe o
Solidarnostnem skladu EU.

Italija ni zahtevala izplacila predplacila v skladu s c¢lenom 4a uredbe o
Solidarnostnem skladu EU.

V silovitih neurjih je 29. junija 2024 padla velika koli¢ina padavin, kar je povzrocilo
poplavljanje rek in vodotokov. Hudourniske poplave so povzrocile veliko Skodo na
infrastrukturi in prekinitev povezav, zaradi Cesar so bile nekatere lokalne skupnosti v
Dolini Aoste odrezane od sveta. Poplave so prizadele 58 % ob¢in v dolini Aoste.
Prizadetih je bilo pribliZzno 66 % vseh povrsin v avtonomni dezeli. Najbolj prizadete
obcine so bile Aymavilles, Cogne in Valtournenche, neposredno pa je bilo prizadetih
veé kot 52 000prebivalcev in 4 800 podjetij.

Italijanski organi niso zaprosili za pomo¢ prek mehanizma Evropske unije na
podro¢ju civilne zas¢ite. Vendar je italijanski oddelek za civilno zas¢ito redno
obvescal Center za usklajevanje nujnega odziva Generalnega direktorata Evropske
komisije za evropsko civilno zas¢ito in evropske operacije humanitarne pomoci o
napredku pri dejavnostih obvladovanja nesrece.

Italija je stroSke operacij, ki so upravicene na podlagi ¢lena 3(2) uredbe o
Solidarnostnem skladu EU, ocenila na 39 milijona EUR in jih raz¢lenila po vrstah
operacij. Najve¢ji delez stroskov nujnih operacij v viSini 26,3 milijona EUR se
nanasa na ponovno vzpostavitev delovanja infrastrukture in obratov na podroc¢jih
energije, voda in odpadnih voda, telekomunikacij, prometa, zdravja in izobrazevanja.
Drugi najvecji delez stroskov v visini 10 milijona EUR se nanasa na zagotovitev
preventivne infrastrukture in ukrepe za za$¢ito kulturne dediS¢ine. Tretji najvecji
delez stroskov v visini 1,7 milijona EUR zadeva ¢is¢enje obmocij, ki jih je prizadela
nesreca. Stroski za zaCasne nastanitve in reSevalne sluzbe znasajo 0,7 milijona EUR.

Italija je Direktivo 2007/60/ES prenesla z zakonodajnim odlokom §t. 49 z dne 23.
februarja 2010, ki navaja, da je treba za obmocja, opredeljena v skladu z istim
zakonodajnim aktom, sprejeti karte poplavne nevarnosti in karte poplavne

ogrozenosti. Poleg tega je bil pred 22. decembrom 2015 odobren nacrt za
obvladovanje poplavne ogroZenosti, razdeljen na vodna obmocja.

Na dan predlozitve vloge Italija ni bila v postopku za ugotavljanje krsitev zakonodaje
Unije v zvezi z naravo nesrece.

Italijanski organi niso navedli nobenega zavarovalnega kritja upravicenih stroskov.

Vloga je bila vloZena leta 2024, zato je veljavni prag tisti za leto 2024.

SL



SL

2.3 Zakljucek

Glede na zgoraj navedene premisleke in na podlagi ocene predloZenih informacij Komisija
ugotavlja, da naravne nesrece iz vlog, ki sta jih predlozili Nemcija in Italija, izpolnjujejo
pogoje iz Uredbe za uporabo Solidarnostnega sklada EU.

3. FINANCIRANJE

Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dolocitvi veéletnega
finanénega okvira za obdobje 2021-2027* (v nadaljnjem besedilu: uredba o VFO) omogoda
uporabo Solidarnostnega sklada EU v kontekstu rezerve za solidarnost in nujno pomoc¢
(SEAR). V tocki 10 Medinstitucionalnega sporazuma z dne 16.decembra 2020 med
Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o proracunski
disciplini, sodelovanju v proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju® (11A) ter
novih virih lastnih sredstev, vkljuéno s €asovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih
sredstev, so doloCeni nacini uporabe Solidarnostnega sklada EU v kontekstu rezerve za
solidarnost in nujno pomoc.

Ker je bila solidarnost glavni razlog za ustanovitev Solidarnostnega sklada EU, Komisija
meni, da bi morala biti pomo¢ progresivna. Zato bi morala biti intenzivnost pomoci za delez
Skode, ki presega prag za ,,ve€jo naravno nesreo* za uporabo sredstev Solidarnostnega
sklada EU (tj. 0,6 % BND oziroma 3 milijarde EUR v cenah iz leta 2011, pri ¢emer se
upoSsteva nizji znesek, glej ¢len 2(2) uredbe o Solidarnostnem skladu EU), ve¢ja kot za delez
Skode pod tem pragom. To pomeni, da se znesek pomoci za drzavo, ki jo je prizadela nesreca,
ki izpolnjuje pogoje za ,,vecjo naravno nesre¢o, izracuna tako, da se seStejeta dva zneska:
2,5 % skupne neposredne Skode pod pragom in 6 % za del skupne neposredne Skode nad
pragom.

Stopnja, ki se uporablja za dolocitev zneskov pomoci za ,regionalne naravne nesrece*, Ki
ostajajo pod nacionalnim pragom, znasa 2,5 % skupne neposredne Skode.

Metodologija za izracun pomoci je bila dolo¢ena v letnem porocilu o Solidarnostnem skladu
EU za obdobje 2002-2003, sprejela pa sta jo tudi Evropski parlament in Svet. Komisija zato
prora¢unskemu organu predlaga, naj za vlogi Nemcije in Italije uporabi naslednje zneske:

UL L 433l, 22.12.2020, str. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.
5 UL L 433l, 22.12.2020, str. 28, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.
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2,5 % 6 %
skupne neposredne 25% . .
Skupna Pragza neposredne $kode nad skupne Skupni znesek | p o 4515 Znesek, ki
Nesreta neposredna nesrede Skode do pragomza | neposredn predlagane o ga je treba
Skoda (v EUR) praga za vedje nesrede e §kode pomoci (v EUR) placati
(VEUR) vedje nesrece (v EUR) (v EUR) (v EUR) (v EUR)
(v EUR)
Nem¢ija —
pggl;ze 4131673024 | 3880820000 | 97020500 | 15051181 n.r 112 071 681 n.r 112 071 681
nesreca)
Italija
(Dolina
AOSte)— | 158394907 | 71054400 n.r n.r 3950872 | 3959872 n.r 3 959 872
poplava
(regionalna
nesreca)
SKUPAJ 116 031 553 n.r 116 031 553
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Z Uredbo Sveta (EU, Euratom) 2024/765° z dne 29. februarja 2024 o spremembi Uredbe (EU,
Euratom) 2020/2093 o doloc¢itvi veéletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027 se je
rezerva za solidarnost in nujno pomo¢ (SEAR) razdelila na dva lo¢ena instrumenta: rezervo za
evropsko solidarnost in rezervo za nujno pomo¢. Rezerva za evropsko solidarnost z letnim
zneskom v visini 1 016 milijonov EUR (v cenah iz leta 2018, kar ustreza znesku v viSini
1 144,2 milijona EUR v cenah iz leta 2024) bo uporabljena za pomoc pri odzivanju na izredne
razmere, ki jih zajema Solidarnostni sklad Evropske unije.

V skladu s c¢lenom 3(7) uredbe o Solidarnostnem skladu EU in ¢lenom 9(2), drugi
pododstavek, uredbe o VFO je 25 % letne dodelitve Solidarnostnega sklada EU (tj. 286
milijonov EUR za leto 2024) na voljo vsako leto 1. oktobra.

Ne nazadnje je bilo v skladu s ¢lenom 4a(4) uredbe o Solidarnostnem skladu EU v sploSnem
prora¢unu EU za leto 2024 (v odobritvah za prevzem obveznosti in odobritvah placil) za
placilo morebitnih prihodnjih predplacil ze predvidenih 50 milijonov EUR.

ey

za evropsko solidarnost za leto 2024 v tej fazi (brez predplacil), 297 420 718 EUR, kar
omogoca kritje potreb po placilih za to uporabo.

Znesek iz Solidarnostnega sklada EU, ki je na voljo v letu 2024:

Skupn? letna dovdelltev Solidarnostnega sklada EU za leto 2024 1144181018

(vkljuéno s tranSo za 1. oktober)

Odobritve, rezervirane za predplacila (-) 50 000 000

Znesek, uporabljen v okviru prvega sklepa o uporabi sredstev’ (-) 796 760 300

Znesek, ki je na voljo za uporabo (razen predplacil) 297 420 718

Znesek, ki se predlaga za uporabo v okviru drugega sklepa o uporabi 116 031 553

sredstev

Znesek, ki je Se na voljo za predplacila 12 926 996

Preostali znesek za prihodnje vloge (vklju¢no za predplacila) 194 316 161
6 Uredba Sveta (EU, Euratom) 2024/765 zdne 29.februarja 2024 o spremembi Uredbe (EU,

Euratom) 2020/2093 o dolocitvi vecletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027 (UL L, 2024/765,
29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j).
7 COM(2024) 325
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V informativne namene: Komisija je leta 2024 od 50 milijonov EUR, Ze vpisanih v splosni
proracun EU za predplacila za leto 2024, Gr¢iji ze izplacala predplacilo v zvezi s poplavami
zaradi neurja ,,Daniel* v visini 25 382 237 EUR in predplacilo Franciji v zvezi s poplavami v
nekdanji regiji Nord-Pas-de-Calais v viSini 11 690 767 EUR. Zato preostali razpoloZljivi
znesek za predpladila znaSa 12 926 996 EUR. Poleg tega zneska znaSajo preostala
razpolozljiva sredstva 297 420 718 EUR, kar pomeni, da skupni preostali znesek
razpolozljivih sredstev znasa 310 347 714 EUR. Po sprejetju tega sklepa o uporabi sredstev
bo preostali znesek razpolozljivih sredstev znasal 194 316 161 EUR. V skladu s ¢lenom 9(2)
uredbe o VFO se lahko kateri koli del letnega zneska, ki v letu 2024 ni bil porabljen, porabi v

letu 2025.
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2024/0284 (BUD)
Predlog

SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o uporabi Solidarnostnega sklada Evropske unije za pomo¢ Nemciji in Italiji v zvezi s

poplavami leta 2024

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 2012/2002 z dne 11. novembra 2002 o ustanovitvi
Solidarnostnega sklada Evropske unije® in zlasti ¢lena 4(3) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o vecletnem finan¢nem
okviru za obdobje 2021-2027° in zlasti ¢lena 9 Uredbe,

ob upostevanju Medinstitucionalnega sporazuma z dne 16. decembra 2020 med Evropskim
parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o0 proracunski disciplini,
sodelovanju v prora¢unskih zadevah in dobrem finan¢nem poslovodenju® (11A) ter novih
virih lastnih sredstev, vkljucno s ¢asovnim naértom za uvedbo novih virov lastnih sredstev, in
zlasti tocke 10 Sporazuma,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

1)

@)

(3)
(4)
()

Namen Solidarnostnega sklada Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: sklad) je
omogociti Uniji, da se hitro, u€inkovito in prozno odziva na izredne razmere in tako
izkaze solidarnost s prebivalstvom regij, ki so jih prizadele vecje ali regionalne
naravne nesrece ali izredne razmere vecjih razseznosti v javnem zdravju.

Sredstva Sklada ne smejo prese¢i zgornjih mej, kot so dolocene v ¢lenu 9 Uredbe
Sveta (EU, Euratom) 2020/2093, kakor je bila spremenjena z Uredbo (EU, Euratom)
2024/765,

Nemcija je 20. avgusta 2024 vlozila vlogo za uporabo sredstev Sklada po poplavah v
juzni Nemciji maja 2024.

Italija je 20. septembra 2024 vlozila vlogo za uporabo sredstev Sklada po poplavah,
ki so 29. junija 2024 prizadele avtonomno dezelo Dolina Aoste.

Zgoraj omenjeni vlogi izpolnjujeta pogoje za izplaCilo finan¢nega prispevka iz
Sklada, kot je dolo¢eno v ¢lenu 4 Uredbe (ES) st. 2012/2002.

10
11

SL

UL L 311, 14.11.2002, str. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2012/0j.

UL L 433l, 22.12.2020, str. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.

UL L 433l, 22.12.2020, str. 28 ELLI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2020/1222/0j.

Uredba Sveta (EU, Euratom) 2024/765 zdne 29.februarja 2024 o spremembi Uredbe (EU,
Euratom) 2020/2093 o dolocitvi vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027 (UL L, 2024/765,
29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/765/0j).
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(6) Zato bi bilo treba uporabiti sredstva Sklada za zagotovitev finanCnega prispevka

Nemciji in Italiji.

(7) Da bi se lahko sredstva Sklada ¢im prej uporabila, bi bilo treba ta sklep zaceti
uporabljati od datuma sprejetja —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

V okviru splosnega prora¢una Unije se v zvezi z naravnimi nesreCami izplacajo naslednja
sredstva Solidarnostnega sklada Evropske unije v odobritvah za prevzem obveznosti in
odobritvah placil:

@) znesek v visini 112 071 681 EUR se izplaca Nemciji v zvezi s poplavami maja in
junija 2024;
(b) znesek v visini 3 959 872 EUR se izplaca Italiji v zvezi s poplavami v avtonomni

dezeli Dolina Aoste 29. junija 2024.

Clen 2
Ta sklep za¢ne veljati na dan objave v Uradnem listu Evropske unije.

Uporablja se od ... [datum sprejetja] .

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik

Datum vstavi Parlament pred objavo v Uradnem listu.
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