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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA
o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta Latvije

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121 Pogodbe,
ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 in zlasti ¢lena 17 Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

SPLOSNE UGOTOVITVE

30. aprila 2024 je zacel veljati prenovljeni okvir ekonomskega upravljanja EU. Osrednji
elementi prenovljenega okvira so Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta o
uéinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in veéstranskem proradunskem nadzoru® skupaj
s spremenjeno Uredbo (ES) §t. 1467/97 o izvajanju postopka v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem? in spremenjeno Direktivo Sveta 2011/85/EU o proracunskih okvirih drzav
¢lanic®. Cilj okvira je zagotoviti vzdrznost javnega dolga ter trajnostno in vkljuujoco rast z
reformami in nalozbami. Okvir spodbuja nacionalno odgovornost in je usmerjen srednjerocno
ob ucinkovitem in doslednem izvrSevanju pravil.

V srediSu novega okvira ekonomskega upravljanja so nacionalni srednjeroc¢ni fiskalno-
strukturni nacrti, ki jih drzave €lanice predlozijo Svetu in Komisiji. Nacrti morajo izpolniti
dva cilja: (i) zagotovitev, da se bo dolg sektorja drzava do konca prilagoditvenega obdobja
verjetno zmanjSeval ali ostal na preudarni ravni ter da se javnofinancni primanjkljaj
srednjero¢no zmanjSa in ohranja pod referen¢no vrednostjo 3 % BDP, ter (ii) zagotovitev
izvajanja reform in nalozb v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega
semestra, in obravnavanje skupnih prednostnih nalog EU. V ta namen mora biti v vsakem
naértu predstavljena srednjeroéna zaveza za pot gibanja o¢is¢enih odhodkov?, ki dejansko
doloca prora¢unsko omejitev za trajanje nacrta, ki zajema Stiri- ali petletno obdobje (odvisno
od rednega trajanja zakonodajnega obdobja v drZzavi ¢lanici). Poleg tega je treba v nacrtu
pojasniti, kako bo drzava Clanica zagotovila izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne
izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih priporocilih za drzavo

! Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29.aprila 2024 o0 u¢inkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES) st. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

2 Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 0 pospesitvi
in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

3 Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v
zvezi s  proracunskimi  okviri drzav ¢lanic (UL L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

4 Ocisceni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe (EU) 2024/1263, tj. javnofinanéni odhodki brez
(i) odhodkov za obresti, (ii) diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (iii) odhodkov za programe
Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv) nacionalnih odhodkov za sofinanciranje
programov, ki jih financira Unija, (v) ciklicnih elementov odhodkov za denarna nadomestila za
brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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(vkljucno s tistimi, ki se nanasajo na postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, ¢e
je ustrezno), in kako bo drzava ¢lanica obravnavala skupne prednostne naloge Unije. Obdobje
za fiskalno prilagoditev traja Stiri leta in se lahko podaljsa za najveC tri leta, e se drzava
Clanica zaveze, da bo izvedla sklop ustreznih reform in nalozb, ki izpolnjujejo merila iz
Uredbe (EU) 2024/1263.

Komisija mora po predlozitvi narta oceniti, ali nacrt izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU)
2024/1263.

Svet mora nato na priporocilo Komisije sprejeti priporocilo, v katerem doloci pot gibanja
oc¢is¢enih odhodkov za zadevno drzavo clanico in po potrebi potrdi sklop reformnih in
nalozbenih zavez, na katerih temelji podaljSanje fiskalnega prilagoditvenega obdobja.

UGOTOVITVE V ZVEZI Z NACIONALNIM SREDNJEROCNIM FISKALNO-
STRUKTURNIM NACRTOM LATVIJE

Latvija je Svetu in Komisiji 15. oktobra 2024 predlozila nacionalni srednjero¢ni fiskalno-
strukturni nacrt. Nacrt je bil po dogovoru s Komisijo glede na razloge, ki jih je podala Latvija,
predloZen po podaljSanju roka, dolocenega v ¢lenu 36 Uredbe (EU) 2024/1263.

Postopek pred predlozitvijo nacrta

Latvija je pred predlozitvijo nadrta zaprosila za tehni¢ne informacije®, ki jih je Komisija
zagotovila 21. junija 2024 in objavila 15. oktobra 2024°. Tehni¢ne informacije dolo¢ajo raven
primarnega strukturnega salda v letu 2028, ki je potrebna, da se zagotovi, da se primanjkljaj
sektorja drzava srednjerocno ohrani na ravni pod 3 % BDP ter da se dolg sektorja drzava
srednjero¢no ohrani na ravni pod 60 % BDP, tudi ob odsotnosti nadaljnjih proracunskih
ukrepov po koncu Stiriletnega prilagoditvenega obdobja. Srednjerocno obdobje je opredeljeno
kot desetletno obdobje po koncu prilagoditvenega obdobja. Tehni¢ne informacije so bile
pripravljene in posredovane drzavam clanicam na podlagi dveh scenarijev: scenarija, ki
vkljucuje skladnost z zas¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj’, v skladu s ¢lenom
9(3) Uredbe (EU) 2024/126, in scenarija brez tega zaS¢itnega ukrepa. Tehni¢ne informacije za
Latvijo dolocajo, da bi moral primarni strukturni saldo, da bi bil skladen z veljavnimi
fiskalnimi pravili v Stiriletnem prilagoditvenem obdobju, ter ob upoStevanju predpostavk
Komisije, ob koncu prilagoditvenega obdobja (2028; scenarij brez zaSCitnega ukrepa za
odpornost na primanjkljaj) znasati vsaj —1,3 % BDP, kot je navedeno v spodnji tabeli. Za
informacijo, ¢e upoStevamo tudi zas¢itni ukrep za odpornost na primanjkljaj, bi moral

Predhodne smernice, posredovane drzavam ¢lanicam in Ekonomsko-finanénemu odboru, vkljucujejo
tehni¢ne informacije (i) brez podaljSanja prilagoditvenega obdobja ali z njim (za S§tiri- oziroma
sedemletno obdobje) ter (ii)) z zaSCitnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj in brez
njega. Vkljucujejo tudi glavne zaCetne pogoje in temeljne predpostavke, uporabljene v okviru Komisije
za srednjerocne projekcije javnega dolga. Referencna smer je bila izra¢unana na podlagi metodologije,
opisane V porocilu o spremljanju vzdrinosti dolga za leto 2023, ki ga je pripravila Komisija
(https://feconomy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Temelji na
pomladanski napovedi Evropske komisije 2024 in njenem srednjero¢nem podalj$anju do leta 2033,
dolgoroc¢na rast BDP in stroski staranja prebivalstva pa so v skladu s skupnim poro¢ilom Evropske
komisije  in  Sveta o  staranju  prebivalstva za leto 2024  (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-
states-2022-2070_en).

6 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#latvia.
7 Zas¢itni ukrep za odpornost na primanjkljaj iz ¢lena 8 Uredbe (EU) 2024/1263 doloca, da letno

izboljSanje primarnega strukturnega salda znasa 0,4 odstotne tocke BDP (oziroma 0,25 odstotne tocke
BDP v primeru podalj$anja prilagoditvenega obdobja), dokler strukturni primanjkljaj ni nizji od 1,5 %
BDP.
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primarni strukturni saldo ob koncu prilagoditvenega obdobja (2028) znasati vsaj —0,1 % BDP.
Vendar zas¢itni ukrep za odpornost na primanjkljaj ni zahteva za Latvijo, ki je upravi¢ena do
tehni¢nih informacij.

Tabela 1: Tehni¢ne informacije, ki jih je Komisija posredovala Latviji

Zadnje leto prilagoditvenega obdobja 2028

Najnizja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP), scenarij brez zasc¢itnega ukrepa za

odpornost na primanjkljaj e

Zgolj informativno: NajniZja vrednost primarnega strukturnega salda (v % BDP), scenarij z
zasc¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj

Vir: izra¢uni Komisije.

Latvija je septembra 2024 s Komisijo opravila tehni¢ni dialog v skladu s ¢lenom 12 Uredbe
(EU) 2024/1263. Dialog je bil osredoto¢en na pot gibanja o¢is¢enih odhodkov, ki jo je
predvidela Latvija, in njene temeljne predpostavke (zlasti potencialni BDP in obrestne mere),
pa tudi na predvideno izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne izzive, ugotovljene
v okviru evropskega semestra, ter na skupne prednostne naloge Unije na podroc¢ju pravi¢nega
zelenega in digitalnega prehoda, socialne in gospodarske odpornosti, energetske varnosti ter
izgradnje obrambnih zmogljivosti.

Septembra 2024 je Latvija v skladu s ¢lenom 11(3) in ¢lenom 36(1), tocka (c), Uredbe (EU)
2024/1263 glede na informacije, ki jih je Latvija predlozila v svojem nacrtu, porocala, da se je
posvetovala s socialnimi partnerji in drugimi ustreznimi delezniki, vkljuéno z Zdruzenjem
organizacij delodajalcev, Konfederacijo svobodnih sindikatov ter Zdruzenjem lokalnih in
regionalnih organov. Glede na informacije, ki jih je Latvija predlozila v svojem nacrtu, je bilo
srecanje osredotoCeno na to, kako namerava Latvija obravnavati specifi¢na priporocila za
drzavo in skupne prednostne naloge EU, s posebnim poudarkom na davéni politiki,
1zobraZevanju in zdravstvenem varstvu.

Svet za fiskalno disciplino (latvijska neodvisna fiskalna institucija) je junija 2024 potrdil
makroekonomsko napoved, na kateri temelji srednjerocni proracunski okvir za obdobje 2024—
2028, pri ¢emer je potrdil, da je makroekonomska napoved, ki jo je predstavilo ministrstvo za
finance, na splo$no preudarna in odraza dejanska gospodarska gibanja. Svet za fiskalno
disciplino je oktobra podal mnenje o srednjeroénem prorac¢unskem okviru za obdobje 2025—
2028, proracunu za leto 2025 in srednjerocnem fiskalno-strukturnem nacrtu. Ugotovil je, da
so bili za fiskalne napovedi za leto 2024 in pripravo proracuna za leto 2025 sicer uporabljeni
posodobljeni nacionalni javnofinanéni podatki, vendar makroekonomska napoved, potrjena
junija letos, ni bila revidirana, zato v njej niso bili upoStevani rezultati obseZne revizije in
najnovejsi gospodarski trendi. Hkrati je Svet za fiskalno disciplino priznal, da je fiskalna
usmeritev srednjerocnega fiskalno-strukturnega nacrta skladna s pogoji iz Uredbe 2024/1263
(tehni¢ne informacije Komisije).

Drugi povezani postopki

Latvija je 15. oktobra predlozila osnutek proracunskega nacrta za leto 2025. Komisija je
[26. novembra 2024] sprejela mnenje o osnutku proradunskega nacrta®,

Mnenje Komisije o osnutku proracunskega naérta Latvije (C(2024) 9060 final z dne 26. novembra
2024).

SL



SL

Svet je 21. oktobra 2024 na Latvijo naslovil vrsto specifi¢nih priporocil za drzavo v okviru
evropskega semestra®.

POVZETEK NACRTA IN KOMISIJINA OCENA NACRTA
Komisija je v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) 2024/1263 nacrt ocenila, kot sledi:
Ozadje: makroekonomski in fiskalni poloZzaj ter obeti

Gospodarska aktivnost v Latviji se je v letu 2023 zaradi nalozb in javnofinan¢nih odhodkov
povecala za 1,7%. V skladu z jesensko napovedjo Evropske komisije 2024 naj bi
gospodarstvo v letu 2024 zaradi Sibke zasebne potroSnje in nalozb ter kljub mocni javni
potro$nji stagniralo. V letu 2025 naj bi se realni BDP povecal za 1 %, v letu 2026 pa za 2,1 %,
saj se pricakuje povecCanje zasebne potrosnje in nalozb. V letu 2026 naj bi se povecal tudi
izvoz. V obdobju, ki ga zajema napoved (tj. 2024-2026), naj bi se potencialna rast BDP v
Latviji po zmanj$anju v letu 2024 povecala na 1,5 % v letu 2026. Stopnja brezposelnosti je v
letu 2023 znasala 6,6 % in naj bi glede na projekcije Komisije znaSala 6,7 % v letu 2024,
6,7 % v letu 2025 in 6,5 % v letu 2026. Inflacija (deflator BDP) naj bi se zmanjsala z 9,1 % v
letu 2023 na 1,2 % v letu 2024 ter dosegla 2,2 % v letu 2025 in 2,2 % Vv letu 2026.

Kar zadeva javnofinan¢na gibanja, je primanjkljaj sektorja drzava Latvije v letu 2023 znaSal
2,4 % BDP. Glede na jesensko napoved Evropske komisije 2024 naj bi v letu 2024 dosegel
2,8 % BDP in se v letu 2025 povecal na 3,2 % ter, ob predpostavki nespremenjenih politik, v
letu 2026 ostal pri 3,2 %. Jesenska napoved Evropske komisije 2024 vkljucuje predlog
proracuna Latvije za leto 2025, ki ga je vlada oktobra predlozila nacionalnemu parlamentu.
Dolg sektorja drzava je konec leta 2023 znaSal 45,0 % BDP. Glede na jesensko napoved
Evropske komisije 2024 naj bi se delez dolga konec leta 2024 povecal na 48,1 % BDP. Konec
leta 2025 naj bi se dodatno povecal na 50,3 % BDP, konec leta 2026 pa na 51,6 %. Dokler
zaveze glede politik iz srednjero¢nih nacrtov niso podprte z verodostojno napovedanimi in
dovolj podrobno opredeljenimi konkretnimi ukrepi politike, se kot take ne upoStevajo v
fiskalni napovedi Komisije.

Pot gibanja oc¢is¢enih odhodkov in temeljne makroekonomske predpostavke v nacrtu

Nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Latvije zajema obdobje 2025-2028 in
doloca fiskalno prilagoditev v S§tiriletnem obdobju.

Nacért vkljucuje vse informacije, ki se zahtevajo v ¢lenu 13 Uredbe (EU) 2024/1263. V
nasprotju s Smernicami za drZave clanice o zahtevah po informacijah za srednjerocne
fiskalno-strukturne nacrte in letnimi porocili o napredku, objavljenimi v Uradnem listu 21.
junija 2024, nacrt ne vsebuje tabel 7c in 7d. Vendar te tabele niso bistvene za oceno nacrta
Latvije.

Nacrt vsebuje zavezo Latvije glede poti gibanja ocis¢enih odhodkov, navedeno v tabeli 2, ki
ustreza povpre¢ni rasti oCiS¢enih odhodkov v visini 4,1 % v letih 2025-2028. Tehni¢ne
informacije (ob predpostavki linearne prilagoditvene poti) so skladne s povpre¢no rastjo
o¢is¢enih odhodkov v visini 3,7 % v prilagoditvenem obdobju (2025-2028). Pot gibanja
ocis¢enih odhodkov, h kateri se je Latvija zavezala v nacrtu, naj bi po porocanju ob koncu
prilagoditvenega obdobja (2028) privedla do primarnega strukturnega salda v visini —1,3 %

ey e

2028, ki jo je Komisija 21. junija 2024 posredovala v tehni¢nih informacijah!®. V naértu je

Priporocilo Sveta o ekonomski, proracunski in strukturni politiki ter politiki zaposlovanja Latvije (Se ni
objavljeno).
10 V scenariju brez za$¢itnega ukrepa za odpornost na primanjkljaj.
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predpostavljeno, da se bo potencialna rast BDP v letu 2025 zmanjSala na 2,1 % (z 2,2 % v letu
2024), nato pa se bo v letu 2028 zmanjsala na 0,9 %. Poleg tega se v nacrtu pri¢akuje, da bo
deflator BDP v prilagoditvenem obdobju (2025-2028) ostal stabilen pri 2,5 %.

Tabela 2: Pot gibanja ociS¢enih odhodkov in temeljne predpostavke v nacrtu Latvije

2024 2025 2026 2027 2028 Povpregje v
obdobju
veljavnosti
nacrta 2025—
2028
Rast o¢is¢enih 91 59 3,6 34 3,3 41
odhodkov
(letno, v %)
Rast oc¢isc¢enih 9,1 15,5 19,7 23,8 27,9 ni relevantno
odhodkov
(skupaj od
izhodis¢nega leta
2023, v %)
Potencialna rast 2,2 2,1 1.2 0,9 0,9 13
BDP (v %)
Inflacija (deflator 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
BDP) (v %)

Vir: srednjeroc¢ni fiskalno-strukturni nacrt Latvije in izracuni Komisije.
Posledice zavez glede ocis¢enih odhodkov v nacrtu za dolg sektorja drzava

Ce bi se uresnicile pot gibanja o¢is¢enih odhodkov, h kateri se je Latvija zavezala v naértu, in
temeljne predpostavke, bi se dolg sektorja drzava v skladu z nacrtom postopno povecal s
45,8 % BDP v letu 2024 na 50,8 % BDP ob koncu prilagoditvenega obdobja (2028), kot je
razvidno iz naslednje tabele. Po prilagoditvi naj bi se delez dolga v srednjero¢nem obdobju
(tj. do leta 2038) v skladu z nacrtom postopno poveceval in do leta 2038 dosegel 59,9 %.

Tabela 3: Gibanje dolga in salda sektorja drZava v naértu Latvije

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038

Javni dolg
43,6 45,8 475 48,5 49,7 50,8 59,9

(v % BDP)
Javnofinan¢ni saldo 2,2 -2,6 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9

(v % BDP)

Vir: srednjeroc¢ni fiskalno-strukturni nacrt Latvije.

V skladu z naértom bi torej dolg sektorja drzava srednjero€no ostal pod referen¢no vrednostjo
60 % BDP iz Pogodbe. Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na
podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz naérta skladna z zahtevo glede

dolga iz ¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.
Posledice zavez glede ocis¢enih odhodkov v nacrtu za saldo sektorja drzava

Na podlagi poti gibanja ociS¢enih odhodkov in predpostavk iz nacrta bi primanjkljaj sektorja
drzava v prilagoditvenem obdobju ostal na ravni 2,9 % BDP letno. V skladu z naértom torej
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saldo sektorja drzava do konca prilagoditvenega obdobja (2028) ne bi presegel referencne
vrednosti 3 % BDP. Poleg tega javnofinanéni primanjkljaj v desetih letih po prilagoditvenem
obdobju (tj. do leta 2038) ne bi presegel 3 % BDP, temve¢ bi ostal tik pod referenéno
vrednostjo primanjkljaja. Pot gibanja oc¢is¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na
podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta skladna z zahtevo glede
primanjkljaja iz ¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.

Makroekonomske predpostavke v nacrtu

Nacrt temelji na sklopu predpostavk, ki se razlikujejo od predpostavk, ki jih je Komisija
posredovala Latviji 21. junija 2024. V nacrtu so zlasti uporabljene razli¢ne predpostavke za
Sest spremenljivk, in sicer izhodi$¢ni polozaj (primarni strukturni saldo, potencialna rast BDP,
dejanska rast BDP, nominalna implicitna obrestna mera za dolg, prilagoditev stanj in tokov ter
rast deflatorja BDP). Te razlike je treba skrbno oceniti, zlasti ker je povprecna rast o¢is¢enih
odhodkov v nacrtu vi§ja, kot izhaja iz tehni¢nih informacij.

A

V nadaljevanju so navedene razlike z najznatnejSim ucinkom na povpre¢no rast ocis¢enih
odhodkov, skupaj z oceno posameznih razlik v predpostavkah, ki so obravnavane loceno.

V naértu je predvideno, da bo prvotni primarni strukturni proracunski saldo v
letu 2024 znasal —0,8 % BDP, Kkar je za 0,6 odstotne tocke ve¢ od primarnega
strukturnega salda v visini —1,4 % BDP, predvidenega v tehni¢nih informacijah
z dne 21. junija 2024, in za 0,7 odstotne tocke ve¢ kot v jesenski napovedi
Evropske komisije 2024. To prispeva k vi§ji povprecni rasti ociS¢enih
odhodkov v prilagoditvenem obdobju kot v skladu s predpostavkami Komisije.

Boljsi fiskalni polozaj v letu 2024 odraza predpostavke iz nacrta o:

nizjem nominalnem primanjkljaju. Predpostavke iz naérta v zvezi s
posodobljenimi proracunskimi odhodki in vi§jimi nedavénimi prihodki so v
skladu z jesensko napovedjo Evropske komisije 2024, medtem ko se zdijo
predpostavke o davénih prihodkih v letu 2024 optimisti¢ne;

slabSem ciklicnem poloZaju gospodarstva. Predpostavka iz nalrta o vis§ji
potencialni rasti BDP v letu 2024 ni skladna s skupnim okvirom za analizo
vzdrZznosti dolga, popravek dejanske rasti BDP v letu 2024 navzdol ter
predpostavke o realni in potencialni rasti BDP od leta 2025 naprej pa so
skladni;

vi§jih placilih obresti. Predpostavke iz nacrta o vi$ji nominalni implicitni
obrestni meri temeljijo na novejSi oceni nacionalnih organov in so skladne z
jesensko napovedjo Evropske komisije 2024.

Na sploSno so predpostavke iz nacrta v zvezi z izboljSanjem izhodiS¢nega polozaja v letu
2024, ki niso ustrezno utemeljene, uravnoteZzene s predpostavkami v skladu s skupnim
okvirom za analizo vzdrZnosti dolga, ki se uporablja od leta 2025 naprej. Preostalo razlike
nimajo znatnega ucinka na povprecno rast oc¢iS¢enih odhodkov v primerjavi s predpostavkami
Komisije. To pomeni, da je razliko med potjo gibanja ocis¢enih odhodkov v nacrtu in
tehni¢nimi informacijami mogoce pojasniti z razlikami v predpostavkah, ki se na splosno
lahko sprejmejo. Na podlagi te ocene nacrt izpolnjuje zahtevo iz ¢lena 13, tocka (b), Uredbe
(EU) 2024/1263. Komisija bo zgornjo oceno predpostavk iz nacrta upostevala pri prihodnjih

ocenah skladnosti s potjo gibanja o¢isc¢enih odhodkov.
Fiskalna strategija nacrta

V skladu z okvirno fiskalno strategijo v nacrtu se bodo zaveze glede ocisc¢enih odhodkov
izpolnjevale tako z ukrepi v zvezi z odhodki kot z diskrecijskimi ukrepi na strani prihodkov.
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Na strani prihodkov diskrecijski ukrepi vkljucujejo revizije obdavcitve dela od leta 2025,
zlasti revizijo stopenj dohodnine navzgor ter povecanje in horizontalno uporabo
neobdavcljivega dohodka. Ker imajo ti ukrepi na strani prihodkov negativen fiskalni ucinek,
je vlada predlagala: davek na nepri¢akovani dobicek bank od leta 2025; prenos ene odstotne
tocke pokojninskih prispevkov, obracunanih na zasluzeni dohodek, z nalozbene na drzavno
pokojnino, ter druge izravnalne ukrepe, vklju¢no z revizijo troSarinskih stopenj navzgor za
razli¢ne skupine izdelkov in zviSanjem dav¢nih stopenj za osebna in sluzbena vozila. Na
strani odhodkov so diskrecijski ukrepi za povecanje odhodkov, namenjeni predvsem krepitvi
notranje in zunanje varnosti, vkljuno z zmogljivostjo sluzb za notranjo varnost (vklju¢no s
povecanjem plac), kibernetsko varnostjo, nakupom streliva in individualne opreme ter
vojasko podporo Ukrajini in podporo ukrajinskim civilistom v Latviji. Ukrepi za zmanjSanje
odhodkov vklju¢ujejo omejitev rasti pla¢ v javnem sektorju, zmanjSanje odhodkov za blago in
storitve na sektorskih ministrstvih, revizijo obCinskih odhodkov za place in nalozbe ter
revizijo odhodkov za podjetja, vkljucena v sektor drzava. Opredelitev ukrepov politike, ki naj
bi bili sprejeti, se potrdi ali prilagodi in koli¢insko opredeli v letnih proracunih. Ostajajo
nekatera tveganja v zvezi z izvajanjem okvirne fiskalne strategije v nacrtu. Izhajajo iz
fiskalnega ucinka nekaterih diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, ki je nizji od
pricakovanega, in vse vecjih potreb po izdatkih za obrambo, zaradi ¢esar bodo morda potrebni
nadaljnji diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali omejevanje odhodkov. Osnutek
proracunskega nacrta za leto 2025 doloca ukrepe politike, s katerimi bo dosezena zaveza
glede o¢is¢enih odhodkov!!.

Reforme in predvidene nalozbe v nacrtu v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru
evropskega semestra, ter za obravnavanje skupnih prednostnih nalog Unije

V naértu so opisane namere politike v zvezi z reformami in nalozbami v odziv na glavne
izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih priporocilih za drZavo,
in za obravnavanje skupnih prednostnih nalog EU. Nacrt vkljucuje ve¢ kot 130 reform in
naloZb za obravnavanje skupnih prednostnih nalog EU, od katerih jih ve¢ kot 40 prejema
finan¢no podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost, ve¢ kot 50 pa iz skladov
kohezijske politike.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo pravi¢nega zelenega in digitalnega prehoda, vkljucno s
podnebnimi cilji iz Uredbe (EU) 2021/1119, naért vkljucuje obsezen seznam ukrepov,
razvr§Cenih v usmeritve politike, kot so na primer prehod na kroZzno gospodarstvo,
izobrazevanje in spretnosti, spodbujanje nalozb, trajnostnost prometa in digitalna
infrastruktura. Namen reform in nalozb, vkljuCenih v nacrt, je obravnavati specificna
priporocila za drZzavo o spodbujanju prehoda na krozno gospodarstvo in trajnostno upravljanje
virov iz leta 2024, o trajnostnem prometu iz let 2020 in 2019, o nalozbah v zelene in digitalne
spretnosti iz let 2024 in 2023, o digitalnih storitvah in infrastrukturi, vklju¢no z regijami, iz let
2022, 2020 in 2019 ter o osredotoCanju ekonomske politike, povezane z nalozbami, na
raziskave in inovacije v podporo zelenemu in digitalnemu prehodu iz let 2023, 2022, 2020 in
2019. Ukrepi za podporo prednostni nalogi zelenega prehoda s spodbujanjem nalozb,
izboljsanjem energijske ucinkovitosti in povecanjem deleza obnovljivih virov energije v
kon¢ni porabi so vkljuceni v nacionalni energetski in podnebni nacrt.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo socialne in gospodarske odpornosti, vkljucno z

evropskim stebrom socialnih pravic, na¢rt vkljuCuje obsezen seznam ukrepov, razvr$¢enih v
ve¢ podrocij politike, kot so socialna zaS¢ita in varnost, zdravstveno varstvo, izobrazevanje in

1 Glej Mnenje Komisije o osnutku prora¢unskega nacrta Latvije (C(2024) 9060 final z dne 26. novembra
2024).
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spretnosti, politika zaposlovanja, spodbujanje nalozb in razpolozljivost stanovanj. Namen
reform in nalozb, vkljucenih v nalrt, je obravnavati specifi¢na priporocila za drzavo za
izboljSanje ustreznosti socialne zascite, vklju¢no s pokojninami, dostopnostjo, odpornostjo,
cenovno dostopnostjo in kakovostjo zdravstvenega varstva, kakovosti izobraZevanja, zlasti
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, za zagotavljanje spretnosti, potrebnih za trg dela,
iz let 2024, 2023, 2022, 2020 in 2019, za izbolj$anje udelezbe na trgu dela iz let 2024, 2019 in
2020, za spodbujanje nalozb za inovacije in dostop do financiranja iz let 2024, 2023, 2022,
2020 in 2019 ter za povecanje zagotavljanja cenovno dostopnih in socialnih stanovanj iz leta
2019.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo energetske varnosti, nacrt vkljucuje sklop ukrepov za
zmanjSanje odvisnosti drzave od fosilnih goriv, spodbujanje energijske ucinkovitosti, uvajanje
energije iz obnovljivih virov in zlasti dokoncanje sinhronizacije njenega elektroenergetskega
sistema z evropskim celinskim omrezjem, ki ga podpirata Instrument za povezovanje Evrope
za energijo in mehanizem za okrevanje in odpornost. Ti ukrepi so vkljuéeni v usmeritev
politike o energiji in energijski ucinkovitosti. Poleg tega je namen reform in naloZzb,
vkljucenih v nacrt, obravnavati specificna priporocila za drzavo za zmanjSanje odvisnosti od
fosilnih goriv in pospesitev uvajanja obnovljivih virov energije iz let 2024, 2023, 2022 in
2020, krepitev energetske infrastrukture in omrezij iz let 2022 in 2019, izboljSanje energijske
ucinkovitosti iz let 2023, 2022 in 2019 ter povecanje zanesljivosti oskrbe in nadaljevanje
sinhronizacije z elektroenergetskim omrezjem Unije iz let 2023 in 2022.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo obrambnih zmogljivosti, je v nacrtu dolo€ena namera
za razvoj sklopa ukrepov, povezanih z nacionalnimi oborozenimi silami, ki so namenjeni
predvsem boju proti groznjam drzavi in zagotavljanju zaS¢ite civilnega prebivalstva.

Poleg tega nacrt vkljucuje druge ukrepe politike, ki presegajo skupne prednostne naloge EU.
V okviru usmeritve politike o davéni politiki so ukrepi namenjeni obravnavi specifi¢nih
priporocil za drzavo za razSiritev obdavcitve iz let 2024, 2023, 2022 in 2019, in sicer z
zmanjSanjem davénega bremena za zaposlene z nizkimi in srednjimi dohodki ter izboljSanjem
pla¢evanja davkov in izpolnjevanja davénih obveznosti. V okviru usmeritve politike o
ucinkovitosti javnega sektorja nacrt vkljucuje ukrepe za obravnavanje specifi¢nega
priporocila za drzavo za okrepitev odgovornosti in u¢inkovitosti javnega sektorja iz leta 2019,
na primer reforme za izboljSanje upravljanja podjetij v drzavni lasti in ob¢inskih podjetij ter
preprecevanje nasprotij interesov, ki je vkljueno v nacrt za okrevanje in odpornost. Za
obravnavo specificnega priporocila za drZavo za izboljSanje poslovnega okolja iz leta 2024
nacrt vkljucuje reforme za opredelitev in odpravo birokratskih ovir, zmanjSanje upravnega
bremena za razvoj nepremicnin, nadzor trga v ban¢nem sektorju in posodobitev registra
podjetij s podporo nacrta za okrevanje in odpornost.

Nacrt zagotavlja informacije o doslednosti in po potrebi dopolnjevanju s skladi kohezijske
politike ter nacrtom za okrevanje in odpornost Latvije. Nacrt se ustrezno sklicuje na ukrepe,
vkljuc¢ene v nacrt za okrevanje in odpornost in program kohezijske politike, ter na razlicne
vire financiranja. Nacrt se sklicuje tudi na razmejitev in dopolnjevanje med razli€nimi viri
financiranja.

Nacrt vsebuje pregled potreb Latvije po javnih naloZbah, povezanih s skupnimi prednostnimi
nalogami EU. Skupne potrebe po nalozbah ustrezajo priblizno 15,5 milijarde EUR in
zajemajo obdobje 2025-2028. Primeri potreb po nalozbah, ki jih je Latvija opredelila kot
podporo praviénemu zelenemu prehodu in digitalni preobrazbi v skladu s podnebnimi cilji iz
Uredbe (EU) 2021/1119, vkljucujejo digitalizacijo in modernizacijo pristaniS¢ v Rigi in
Liepaji, trajnostni promet, energijsko ucinkovitost stavb, proizvodnjo elektricne energije in
toplote, digitalizacijo javne uprave, gospodarjenje z vodo in odpadno vodo ter obnovo
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degradiranih ekosistemov na kopenskih in morskih obmocjih, pri ¢emer skupne potrebe po
nalozbah znasajo 6,6 milijarde EUR. Latvija je v zvezi s skupno prednostno nalogo socialne
in gospodarske odpornosti, vklju¢no z evropskim stebrom socialnih pravic, opredelila potrebe
po nalozbah v visini 3,9 milijarde EUR, na primer za obsezen veémodalni industrijski in
logisti¢ni park v pristaniS¢u Riga z ZelezniSko povezavo Rail Baltica, nalozbe v ceste,
podporo visokoSolskemu izobrazevanju, inovacije, raziskave in razvoj spretnosti ter
izboljSanje ustreznosti socialne zasCite. Kar zadeva skupno prednostno nalogo energetske
varnosti, so v nacrtu Latvije opredeljene nalozbene potrebe v visini 2,9 milijarde EUR, ki
vkljuujejo na primer vzpostavitev storitvenega terminala za odobalno vetrno polje v
pristani$¢u Ventspils, nalozbe v pristani§¢a Liepaja, Salacgriva in Roja, sinhronizacijo
omrezij z evropskim celinskim elektroenergetskim omrezjem, modernizacijo podzemnega
skladis¢a plina v Incukalnsu in nalozbe v reSitve za shranjevanje elektricne energije v
visokozmogljivih elektrarnah. Za povecanje obrambnih zmogljivosti so v latvijskem nacrtu
opredeljene potrebe po nalozbah v visini 2,2 milijarde EUR, na primer za obnovo in izgradnjo
zakloniS¢, izgradnjo novih centrov za obvladovanje nesrec€ in razvoj infrastrukture za krepitev
zmogljivosti za odzivanje sluzb na podroc¢ju notranjih zadev, izbolj$anje pomorske varnosti in
obrambnih zmogljivosti v pristaniS¢ih Riga, Liepaja in Ventspils ter za sklop ukrepov, ki jih
morajo izvajati nacionalne oboroZzene sile.

Zakljucek ocene Komisije
Na splosno Komisija meni, da naért Latvije izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU) 2024/1263.
SPLOSNI ZAKLJUCEK

Svet bi moral v skladu s ¢lenom 17 Uredbe (EU) 2024/1263 Latviji priporociti pot gibanja
ociscenih odhodkov, kot je dolo¢ena v nacrtu —

PRIPOROCA, da LATVIJA:

ey

1. zagotovi, da rast ociS¢enih odhodkov ne preseze najvi§jih vrednosti, dolo¢enih v
Prilogi I k temu priporoc¢ilu.

Svet poleg tega poziva Latvijo, naj zagotovi izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne
izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih priporocilih za drzavo,
ter obravnava skupne prednostne naloge Unije.

PRILOGA I
Najvisje stopnje rasti o¢isc¢enih odhodkov
(letne in skupne stopnje rasti)

LATVIA
Leto 2025 2026 2027 2028
Stopnje rasti letne 59 3,6 34 3,3
0,
(%) skupaj* 155 19,7 238 279
* Skupne stopnje rasti se izracunajo glede na izhodis¢no leto [2023].
V Strasbourgu,

Za Svet
predsednik
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