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Potreba po ukrepanju

V finan¢nem sektorju in drugje se uveljavlja na tehnologiji utemeljen trend k intenzivne;jsi
uporabi in deljenju podatkov. V skladu s strategijo za digitalne finance, objavljeno leta 2020,
je spodbujanje podatkovno vodenih financ prav tako visoko na dnevnem redu Komisije.
Podatkovno gospodarstvo, ki temelji na produkciji in uporabi podatkov, ima velik potencial
za rast. Med razli¢nimi sektorji so finan¢ne storitve najvecji uporabnik podatkov v EU s
Sirokimi povezavami z drugimi sektorji. Sprostitev dodatnega inovacijskega potenciala v tem
sektorju je zato kljunega pomena za uspeh SirSe strategije Komisije za podatke.

Kljub znatnemu potencialu veliko inovacij ovira dejstvo, da stranke finan¢nih storitev razen
placilnih racunov, ki jih zajema revidirana direktiva o placilnih storitvah, nimajo ucinkovitega
nadzora nad svojimi podatki. To jim otezuje deljenje podatkov z drugimi ponudniki, ki bi jih
lahko uporabili za nudenje podatkovno vodenih finan¢nih storitev in storitev zagotavljanja
informacij strankam. Za to obstaja ve¢ razlogov: prvi¢, stranke nimajo zaupanja in zato
oklevajo pri deljenju svojih podatkov. Drugi¢, tudi Ce bi stranke Zelele deliti svoje podatke, je
to v praksi tezko, zlasti zaradi nejasnega pravnega poloZzaja glede dostopa uporabnikov
podatkov do takih podatkov. Tretji¢, podatki o strankah in podatkovni vmesniki v finanénem
sektorju, ki se nanasajo na vec¢ kot zgolj placilne racune, so redko dostopni in, ¢e so,
ve¢inoma niso standardizirani, zaradi ¢esar je obdelava podatkov drazja. Poleg tega imetniki
podatkov nimajo spodbud za razvoj visokokakovostnih vmesnikov, ki bi izpolnjevali
operativne poslovne zahteve uporabnikov podatkov.

Zato novi udeleZzenci na trgu in manjSi ponudniki inovativnih storitev tezje ponujajo
prilagojene produkte in storitve, ki bi lahko bolje ustrezali posebnim potrebam strank,
potro$niki pa ne morejo dostopati do teh inovativnih storitev in bodo zaradi omejene
konkurence za storitve placevali visja nadomestila. Poleg tega obstojece ovire preprecujejo
podjetjem, zlasti malim in srednjim podjetjem (MSP), da bi izkoristila boljse, bolj prakti¢ne in
avtomatizirane financne storitve. Zaradi teh ovir imajo stranke Se naprej neoptimalno izkusnjo
s finan¢nimi institucijami, saj upocasnjujejo njihovo digitalno preobrazbo, za tretje
uporabnike podatkov pa pomenijo izgubljene poslovne priloznosti. Za gospodarstvo kot
celoto to pomeni upocasnjevanje uvajanja podatkovno vodenih poslovnih modelov, kar vodi
do manj zasebnih nalozb, manjSe uporabe inovativnih storitev ter sploSnega pomanjkanja
zaupanja v deljenje podatkov.

Te teZzave so skupne vsem drZzavam c¢lanicam EU in ker imetniki in potencialni uporabniki
finan¢nih podatkov na notranjem trgu finan¢nih storitev pogosto delujejo v ve¢ drzavah
Clanicah, je malo verjetno, da bi jih drzave Clanice lahko reSile same. Poleg tega trenutni
pravni okvir EU ne obravnava dovolj temeljito zgoraj navedenih izzivov. Ceprav je EU
sprejela ve¢ zakonodajnih aktov, ki se uporabljajo v vseh gospodarskih sektorjih v okviru
evropske strategije za podatke, jih je treba dopolniti Se na sektorski ravni, da bi dosegli njihov
polni ucinek. Potrebna so nova sektorska pravila na podrocju finan¢nih storitev EU, da se
omogocijo nadgradljivi in ucinkovitejsi poslovni modeli, ki lahko v celoti izkoristijo enotni
trg EU, da bi strankam — ne glede na to, ali so to potroSniki ali podjetja — omogocili veéji



nadzor nad nacinom, na katerega se dostopa do njihovih finan¢nih podatkov in se jih
uporablja.

Moznosti politike

Pri pripravi te ocene ucinka so se pojavile razlicne moznosti politike. V moznostih politike se
je upostevalo tudi delo strokovne skupine Komisije za evropski financni podatkovni prostor in
povratne informacije deleznikov, prejete med javnimi in osredotoenimi posvetovanji o
odprtih financah. Analizirane moznosti politike so razvrsc¢ene po specificnih ciljih, ki
predstavljajo odziv na ugotovljene tezave, in sicer: (A) povecati zaupanje strank v deljenje
podatkov v finanénem sektorju; (B) od imetnikov podatkov zahtevati, da podatke o strankah
delijo z uporabniki podatkov; (C) spodbujati standardizacijo podatkov in vmesnikov strank; in
(D) spodbujati uvedbo visokokakovostnih vmesnikov za deljenje podatkov o strankah.

Moznosti so bile analizirane glede na njihovo uspesnost pri doseganju specifi¢nih ciljev,
njihovo ucinkovitost v smislu povezanih stroSkov in njihovo skladnost z obstoje¢im
regulativnim okvirom EU na podroc¢ju deljenja podatkov.

U¢inki prednostne mozZnosti

Na podlagi temeljite analize je bilo ugotovljeno, da je najprimernej$i naslednji svezenj
moznosti politike:

e od udeleZzencev na trgu zahtevati, da strankam zagotovijo nadzorne elemente za
dovoljenja na podrocju odprtih financ, dolociti pravila o upravi¢enosti za dostop do
podatkov o strankah in pooblastiti evropske nadzorne organe, da izdajo smernice o
obsegu uporabe osebnih podatkov (moznost A.3),

e uporabnike podatkov pooblastiti za dostop do izbranih naborov podatkov o strankah v
finan¢nem sektorju (moznost B.2),

e od udeleZencev na trgu zahtevati, da v okviru shem za deljenje financnih podatkov
razvijejo skupne standarde za podatke o strankah in vmesnike v zvezi s podatki, do
katerih je dostop obvezen v okviru specificnega cilja B (moznost C.1),

e od imetnikov podatkov zahtevati, da v zameno za nadomestilo vzpostavijo vmesnike
za aplikacijsko programiranje (API), s katerimi izvajajo skupne standarde za podatke o
strankah in vmesnike, razvite v okviru shem za deljenje finan¢nih podatkov v okviru
cilja C, ter od c¢lanov shem zahtevati, da se dogovorijo o pogodbeni odgovornosti
(moznost D.3).

Politika odprtih financ bi pozitivno vplivala na druzbo in okolje, pa tudi na temeljne pravice
in MSP. Strankam, ki so pripravljene deliti svoje podatke, bi koristili novi produkti in storitve,
ki bi izboljsali njihove gospodarske rezultate. Hkrati bi skrbno opredeljeno podrocje uporabe
te pobude izkljuevalo nabore podatkov z najvecjim tveganjem finan¢ne izkljucenosti za
ranljive potroSnike. Poleg tega bi nadzorni elementi za dovoljenja na podrocju odprtih financ
skupaj s pravili o upravicenosti in dolo€itvijo obsega uporabe osebnih podatkov zaS¢itili
stranke pred vsemi drugimi morebitnimi negativnimi uc¢inki na varstvo podatkov in pravice do
zasebnosti.



Podatki o strankah bi se v primeru osebnih podatkov delili le na zahtevo stranke in v skladu s
splosno uredbo EU o varstvu podatkov, s ¢imer bi se povecalo splosno zaupanje potro$nikov
v deljenje podatkov. Imetniki podatkov bi morali zagotoviti dostop do naborov podatkov o
strankah iz povsod po finanénem sektorju z visoko dodano vrednostjo za uporabnike
podatkov in majhnim tveganjem za stranke v smislu finan¢ne izkljucenosti. To bi omogocilo
vecjo konkurenco, boljsi dostop do financnih storitev in boljSo izkuSnjo strank z
avtomatizacijo. Zahteva, da udelezenci na trgu uposStevajo sistem za razvoj skupnih
standardov za podatke in vmesnike, bo vplivala na imetnike podatkov, uporabnike podatkov
in stranke ter olajSala neposredno povezljivost med imetniki in uporabniki podatkov, s ¢imer
se bodo zmanjsali stroski dostopa do podatkov in njihove obdelave.

Pravica imetnikov podatkov, da zahtevajo primerno nadomestilo za zagotavljanje
standardiziranih tehni¢nih vmesnikov, bi jim zagotovila jasne spodbude za potrebne nalozbe v
kakovostne vmesnike in pospesila uvajanje v sektorju. Ceprav bodo morali imetniki podatkov
vlagati v tehni¢ne vmesnike, se bodo stroski njihove vzpostavitve sCasoma prenesli na
uporabnike podatkov. Z omejitvijo ravni tega nadomestila v skladu z dolo¢bami iz predloga
akta o podatkih, ki ga omejujejo na stroske v primeru uporabnikov podatkov, ki so MSP, se
omejuje tveganje nezelenih protikonkurenénih u¢inkov.

MSP, ki so lahko uporabniki podatkov ali stranke, bi imela koristi od okvira za odprte finance
v obeh navedenih vlogah. Kot strankam bi se povecala njihova varnost in zaupanje v deljenje
podatkov, dostopala pa bi lahko do bolj inovativnih storitev, kar bi lahko zmanjSalo njihove
stroske in prispevalo k njihovi konkuren¢nosti. MSP bi kot uporabniki podatkov krila stroske
zagotavljanja nadzornih elementov za dovoljenja na podrocju odprtih financ in stroske
licenciranja za dostop do podatkov o strankah, hkrati pa bi lahko inovativne storitve povecale
njihovo ucinkovitost, standardizacija podatkov pa odprla nove poslovne priloznosti. Pobuda
bo po pri¢akovanjih olajSala vstop na trg inovativnim zagonskim podjetjem, ki ponujajo nove
vrste storitev, ki vkljucujejo nove poslovne modele.

Ceprav se bo u¢inek pobude spremljal od zacetka njene veljavnosti, se ocena ne bi smela
izvesti prej kot tri leta po zacCetku njenega izvajanja. Tako bodo rezultati temeljili na dovolj
dolgem obdobju opazovanja.



