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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

V prvih tednih obseZzne invazije Rusije na Ukrajino je bilo na najbolj obremenjene dni
registriranih priblizno 200 000 vstopov v Unijo. Glede na obseg in intenzivnost mnozic¢nega
prihoda je Komisija Svetu predlagala aktivacijo Direktive Sveta 2001/55/ES z dne 20. julija
2001 (v nadaljnjem besedilu: direktiva o zacasni zasciti), saj je menila, da je to najprimerne;jsi
instrument EU za odziv na te razmere, ker zadevnim osebam zagotavlja ustrezno raven
zascite, hkrati pa zagotavlja tudi, da azilni sistemi drzav ¢lanic niso preobremenjeni zaradi
velikega Stevila oseb, ki bezijo pred vojno v Ukrajini.

Svet je 4. marca 2022 sprejel 1zvedbeni sklep 2022/382 in aktiviral direktivo o zadasni zai¢iti
za nekatere kategorije oseb?, razseljenih 24. februarja 2022 ali pozneje zaradi vojaske invazije
ruskih oborozenih sil, ki se je zacela na ta datum. V skladu s ¢lenom 4(1) direktive o zacasni
zaSCiti je zacetno trajanje zaCasne zaSCite eno leto, ki se lahko samodejno podaljsa za
Sestmese¢ni obdobji, in sicer za najvec eno leto. Zacasna zascita je bila samodejno podaljSana
za eno leto in trenutno velja do 3. marca 2024.

Cilj tega predloga je podaljsati zaasno zascito, kot je bila uvedena z Izvedbenim sklepom
Sveta 2022/382, za nadaljnje obdobje enega leta. To bo imelo u¢inek nadaljevanja zacasne

zaScCite v zvezi s kategorijami oseb, opredeljenimi v Izvedbenem sklepu Sveta 2022/382, za
obdobje od 4. marca 2024 do 3. marca 2025°.

Namen direktive o zacasni zasciti je dolociti najnizje standarde za dodelitev zaCasne zascite v
primeru mnoZzi¢nega prihoda razseljenih oseb iz tretjih drZav, ki se ne morejo vrniti v svojo
mati¢no drzavo, in podpirati uravnotezenje prizadevanj med drZzavami clanicami pri
sprejemanju teh oseb in posledicah takega sprejema. Aktivacija direktive o zacCasni zaSciti je
omogocila, da razseljene osebe, ki bezijo pred invazijo Rusije na Ukrajino, uzivajo sklop
usklajenih pravic po vsej Uniji, vkljuéno s pravicami do prebivanja, moznostjo vkljucitve v
zaposlitev ali samozaposlitvene dejavnosti, dostopom do ustrezne nastanitve, dostopom do
izobrazevanja za osebe, mlajSe od 18 let, potrebno socialno pomocjo, zdravstveno ali drugo
pomoc¢jo in sredstvi za preZivljanje ter zakonitim skrbniStvom za mladoletnike brez
spremstva.

Pomemben namen direktive je tudi zmanjSanje tveganja, da azilni sistemi ne bi mogli
obdelovati pritoka brez negativnih posledic za njihovo uc¢inkovito delovanje. TakojSen dostop
do pravic, zagotovljenih z zacasno za§Cito, je drzavam ¢lanicam omogocil, da so formalnosti
zmanjSale na minimum, kar jim je omogocilo hitrejSe odzivanje na nujnost razmer.
Solidarnost je klju¢na znalilnost odziva EU na rusko agresijo proti Ukrajini in pri¢a o
enotnosti Unije. Drzave ¢lanice so zlasti izrazile pripravljenost, da opustijo uporabo ¢lena 11

! Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2022/382 z dne 4. marca 2022 o ugotovitvi obstoja mnoziénega prihoda
razseljenih oseb iz Ukrajine v smislu ¢lena 5 Direktive 2001/55/ES in z u¢inkom uvedbe zacasne zascite.
Clen 2 Izvedbenega sklepa Sveta 2022/382 dolo¢a, da se zaGasna zaiCita uporablja za (a) ukrajinske
drzavljane, ki so pred 24. februarjem 2022 prebivali v Ukrajini, (b) osebe brez drzavljanstva in drzavljane
tretjih drzav, razen Ukrajine, ki so bili pred 24. februarjem 2022 upravi¢eni do mednarodne zascite ali
enakovredne nacionalne zas¢ite v Ukrajini, ter (c¢) druzinske ¢lane oseb iz tock (a) in (b). Drzave Clanice
uporabljajo bodisi ta sklep bodisi ustrezno zas¢ito po svojem nacionalnem pravu v zvezi z osebami brez
drzavljanstva in drzavljani tretjih drzav, razen Ukrajine, ki lahko na podlagi veljavnega dovoljenja za
stalno prebivanje, izdanega v skladu z ukrajinskim pravom, dokazejo, da so pred 24. februarjem 2022
zakonito prebivali v Ukrajini, in se ne morejo vrniti v svojo drzavo ali regijo izvora na varen in trajen
nacin.

3 UL L 71, 4.3.2022, str. 1.
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direktive o zaCasni zas¢iti, s ¢imer omogocajo osebam, ki uzivajo zacasno zascito v eni drzavi
¢lanici, da se preselijo v druge drzave ¢lanice in tam uzivajo zacasno zascito.

Takoj po aktivaciji direktive o zaCasni za$¢iti je bilo bistveno vzpostaviti ad hoc platformo, ki
bi drzavam clanicam omogocala izmenjavo informacij o osebah, ki so registrirane kot
upravicenci do zacasne zascite, in sicer v skladu s ¢lenoma 10 in 27 Direktive. Komisija je v
samo Sestih tednih razvila platformo za registracijo zaCasne za$Cite, ki deluje od 31. maja
2022. Namen platforme je sodelujo¢im omogociti izmenjavo informacij za zagotovitev, da
lahko osebe, ki uzivajo zacasno zasSc€ito ali ustrezno zascito v skladu z nacionalnim pravom,
ucinkovito uveljavljajo svoje pravice v vseh drzavah ¢lanicah, hkrati pa omejiti morebitne
zlorabe, zlasti z omogocanjem drzavam c¢lanicam, da odkrijejo dvojne registracije. Platforma
bo Se naprej delovala, dokler bo vzpostavljena zaCasna zascita, pri ¢emer v skladu s tem
predlogom za podalj$anje zaCasne zascCite ni potrebna sprememba njenega delovanja.

Od zacetka vojne agresije Rusije so v primerjavi s 4,1 milijona registracij za zaasno zas¢ito
razseljenih oseb, ki bezijo iz Ukrajine, ukrajinski drzavljani v drzavah ¢lanicah EU, na
Norveskem in v Svici vlozili le priblizno 39 560 proenj za mednarodno zaiito, od tega
vecino v prvih tednih po obsezni ruski invaziji na Ukrajino, medtem ko je bila prvotna ocena,
da bo to morda storilo 1,2 do 3,2 milijona oseb. Omejeno Stevilo prosenj za mednarodno
zaSCito kaze, da je zaCasna za$Cita izpolnila svoj namen, vkljuéno s preprecitvijo
preobremenjenosti azilnih sistemov drzav ¢lanic.

V skladu s ¢lenom 4(2) direktive o zacasni zas€iti lahko Svet na predlog Komisije zaasno
za8¢ito podaljSa za obdobje do enega leta, kadar razlogi za zaCasno zascito Se vedno trajajo.
Komisija je v svojem sporoCilu o enem letu zacasne zascite napovedala, da je po potrebi
pripravljena pripraviti predlog za podalj$anje®.

Danes priblizno 4,1 milijona razseljenih oseb iz Ukrajine, vklju¢no s skoraj petino ukrajinskih
otrok, uZiva zacasno zaiito v EU, pri ¢emer so Neméija, Poljska in Ceska drzave, ki gostijo
najvedje stevilo razseljenih oseb (Nemdéija in Poljska vsaka priblizno 1 milijon, Ceska pa ved
kot pol milijona). Od aktivacije direktive o zaCasni zasciti drzave ¢lanice, zlasti tiste, ki jih je
mnozi¢no razseljevanje oseb najbolj prizadelo, stalno izkazujejo visoko stopnjo solidarnosti,
ne le s tem, da gostijo ljudi, ampak tudi s konkretnimi prizadevanji za olajsanje njihovega
vkljuevanja v druzbo gostiteljico in s podpiranjem njihove samozadostnosti. Te osebe se ne
morejo vrniti v Ukrajino, saj razmere v drzavi Se ne omogocajo, da bi se lahko vrnile na varen
in trajen nacin.

Mednarodna organizacija za migracije (IOM) dejansko ocenjuje, da je bilo 25. maja 2023 v
Ukrajini notranje razseljenih 5,1 milijona ljudi®. Ve¢ kot polovica vseh notranje razseljenih
oseb je porocala, da so razseljene eno leto ali dlje. Visoki komisar Zdruzenih narodov za
begunce ocenjuje, da je bilo junija 2023 Stevilo razseljenih oseb v Ukrajini enako in da ve¢
kot 17 milijonov ljudi v drzavi potrebuje nujno humanitarno pomo¢®. Junija 2023 je visoki
komisar Zdruzenih narodov za begunce glede na takratne razmere v drzavi ponovil svoje
stalis¢e’ o vracanju v Ukrajino iz marca 2022, v katerem je drzave pozval, naj ne vra¢ajo
prisilno drzavljanov in oseb, ki so imele obi¢ajno prebivalis¢e v Ukrajini, vklju¢no s tistimi,
katerih prosnje za azil so bile zavrnjene.

Poleg tega se je Stevilo tedenskih registracij v skladu s ¢lenom 10 Direktive Sveta 2011/55/ES
v zvezi z osebami, ki uZivajo zaCasno zas¢ito, po prvih mesecih vojne agresije Rusije

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu, Zacasna zasCita za osebe, ki bezijo pred rusko
vojno agresijo proti Ukrajini: eno leto pozneje, COM(2023) 140 final z dne 8. marca 2023.
Porocilo o notranjem razseljevanju v Ukrajini, splo$na raziskava med prebivalstvom, junij 2023.

Izredno stanje v zvezi z Ukrajino | UNHCR.

Stalis¢e UNHCR o prostovoljnem vra¢anju v Ukrajino, junij 2023.
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zmanjSalo s 60 000 tedenskih registracij junija 2022 na povpre¢no priblizno 20 000 novih
registracij na teden marca 2023 in se $e naprej stalno zmanjSuje. Skupno Stevilo registracij
oseb, ki uzivajo zaCasno zascito, torej ostaja stabilno pri priblizno 4,1 milijona, o stalni vrnitvi
domov v Ukrajino pa poroca le malo oseb. Razvoj dogodkov kaze, da so zaradi vojne agresije
Rusije razmere v Ukrajini Se vedno nestabilne na celotnem ukrajinskem ozemlju. Na Stevilnih
obmocjih se nadaljujejo hudi spopadi ter napadi na civilno prebivalstvo in infrastrukturo,
tveganje zaostrovanja pa je Se vedno prisotno. To bi lahko skupaj s tezkimi humanitarnimi
razmerami v Ukrajini privedlo tudi do nenadnega in nadaljnjega povecanja prihodov v Unijo,
ki bi lahko dosegli raven mnozi¢nega prihoda.

Sedanja negotovost in nestabilnost v Ukrajini kazeta, da zaenkrat ni videti reSitev za
upravic¢ence do zaCasne zascite, ki so trenutno prisotni v drzavah clanicah EU. Te osebe je
treba Se vedno zascititi v Uniji. Prav tako ostaja tveganje za ucinkovito delovanje nacionalnih
azilnih sistemov, ¢e bi se zacasna za$¢ita kmalu koncala in bi vse te 0sebe naenkrat zaprosile
za mednarodno zascito.

Glede na zgornje premisleke Komisija meni, da razlogi za zaCasno zascito Se vedno trajajo ter
da bi bilo zato treba to zacasno zasc¢ito podaljsati kot potreben in ustrezen odziv na trenutne
razmere. PodaljSanje bi bilo treba sprejeti ¢im prej in za dodatno leto, tj. za obdobje od
4. marca 2024 do 3. marca 2025, v skladu s ¢lenom 4(2) direktive o zaCasni zaséiti. S tem bi
se osebam, razseljenim iz Ukrajine, ki jih gostijo drZzave €lanice EU, v sedanjih razmerah
zagotovilo ¢im veC stabilnosti in moznosti. Poleg tega bi morale imeti drzave ¢lanice
moznost, da pravo€asno sprejmejo potrebne upravne in pravne ukrepe (kot je podaljSanje
dovoljenj za prebivanje) za pripravo na podaljSanje zaCasne zaSCite. Prav tako sta potrebna
jasnost in gotovost, da bodo lahko organi drzav ¢lanic u€inkovito nacrtovali in zagotovili
zacasno zascCito.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Ta predlog je v celoti skladen s pravnim redom EU na podro¢ju azila, saj je direktiva o
zaCasni za$Citi sestavni del skupnega evropskega azilnega sistema in je bila predvidena za
namene soocanja z izrednimi razmerami mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb, kot se trenutno
dogaja zaradi obsezne invazije Rusije na Ukrajino. Prav tako je popolnoma v skladu s ciljem
Evropske unije, da se vzpostavi obmocje svobode, varnosti in pravice, odprto za tiste, ki
zaradi neizogibnih okoli$¢in upraviceno prosijo za zascito v Evropski uniji.

Elementi predloga so prav tako skladni s paktom o migracijah in azilu iz septembra 2020 ter
spremljajo¢imi zakonodajnimi predlogi. Direktiva o zacasni zas¢iti se je izkazala za bistven
instrument za zagotavljanje takojSnje zasc¢ite v EU in je na tej stopnji Se naprej najprimernejsi
instrument za obravnavanje razseljevanja, ki ga je povzrocila ruska vojna agresija proti
Ukrajini. Po eni strani omogoca, da azilni sistemi drzav c¢lanic niso preobremenjeni s
proSnjami za mednarodno za$€ito, po drugi strani pa doloCa usklajen sklop pravic za
razseljene osebe po vsej Uniji, ki zagotavljajo ustrezno zaséito. Poleg tega so upravic¢enci do
zaCasne zaScite izkljuCeni iz sedanjega pravnega reda na podrocju zakonitih migracij.
Komisija je v svojem sporoéilu o enem letu zadasne zascite® menila, da bi morala direktiva o
zacasni zasciti tudi v prihodnje ostati v naboru orodij Evropske unije.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ta predlog je v celoti skladen s potrebo, da se drzavam c¢lanicam omogoc¢i obravnava
morebitnih prosenj za mednarodno za$cito na urejen nacin in brez preobremenitve njihovih
azilnih sistemov ter da se Se naprej zagotavljajo potrebni ukrepi v primeru mnozi¢nega

8 SPOROCILO KOMISIUE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU Zadasna za&lita za osebe, ki
bezijo pred rusko vojno agresijo proti Ukrajini: eno leto pozneje.
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prihoda razseljenih oseb iz Ukrajine, s katerimi bi se izognili preobremenitvi azilnih sistemov
drzav ¢lanic. Skladen je tudi z zunanjim delovanjem Unije. Prav tako je ta predlog skladen z
omejevalnimi in drugimi ukrepi EU. Ta predlog je del celovitega sklopa ukrepov EU v odziv
na rusko vojno agresijo proti Ukrajini.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga
Pravna podlaga predloga je ¢len 4(2) Direktive Sveta 2001/55/ES z dne 20. julija 2001 o

oseb, saj razlogi za zaCasno zaSCito Se vedno trajajo. To omogoca ukrepe, ki podpirajo
uravnotezenje prizadevanj med drzavami ¢lanicami pri sprejemanju teh oseb in posledicah
takega sprejema.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Naslov V PDEU o obmo¢ju svobode, varnosti in pravice prenasa nekatere pristojnosti v zvezi
s temi vprasanji na Evropsko unijo. Te pristojnosti je treba izvajati v skladu s ¢lenom 5
Pogodbe o Evropski uniji, tj. ¢e in kolikor drzave ¢lanice same ne morejo zadovoljivo doseci
ciljev predlaganega ukrepa, temve¢ se zaradi obsega ali u¢inkov predlaganega ukrepa lazje
dosezejo na ravni Evropske unije.

Razmere v Ukrajini zaradi ruske vojne agresije vplivajo na EU kot celoto. Odziv Evropske
unije je bil brez primere in enoten. To kaze, da so Se vedno potrebne resitve EU in podpora
EU ter tesno usklajevanje na ravni EU, saj se morajo vse drzave Clanice nenehno skupaj
ucinkovito odzivati na razmere ter zagotoviti uporabo enakih standardov in usklajenega
sklopa pravic po vsej Uniji za 4,1 milijona ljudi, ki jih trenutno gosti Unija, in v primeru
novega (mnozi¢nega) prihoda razseljenih oseb zaradi stalne nestabilnosti. Jasno je, da ukrepi,
ki jih sprejmejo posamezne drZzave Clanice, niso zadovoljiv odgovor na potrebo po skupnem
pristopu EU k tezavi, za katero je ocitno, da je skupna celotni EU.

Takega skupnega pristopa drzave ¢lanice posamezno ne morejo zadovoljivo doseci, temvec se
zaradi obsega in ucinkov tega predlaganega izvedbenega sklepa Sveta lazje doseZe in
usklajuje na ravni Unije, kot so navedle tudi drzave ¢lanice same. Unija se mora zato odzvati
in lahko sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5(3) Pogodbe o Evropski
uniji.

. Sorazmernost

V skladu z nacelom sorazmernosti iz Clena 5(4) Pogodbe o Evropski uniji predlagani
izvedbeni sklep Sveta doloc¢a podaljSanje zacasne zascite za omejeno obdobje, tj. za eno leto,
za posebno skupino oseb, za katero se Ze uporablja.

Predlagani ukrep je omejen na to, kar je potrebno glede na obseg in resnost razmer v Ukrajini,
zaradi katerih se priblizno 4,1 milijona razseljenih oseb, ki so trenutno prisotne v drzavah
clanicah EU, ne more vrniti v Ukrajino na varen in trajen nacin. Poleg tega to podaljSanje
pomeni tudi sorazmeren odziv glede na trenutne razmere, saj je zaCasna zaS¢ita zagotovila, da
azilni sistemi drzav ¢lanic EU niso preobremenjeni zaradi velikega Stevila oseb, ki beZijo v
drzave €lanice EU.

. Izbira instrumenta

V ¢lenu 4(2) direktive o zacasni zasCiti se za podaljSanje zaCasne zasc¢ite za obdobje do enega
leta, kadar razlogi za zacasno zascito Se vedno trajajo, zahteva izvedbeni sklep Sveta.
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3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA

. Z dokazi podprto oblikovanje politik

Komisija je takoj po aktivaciji direktive o zacasni zasciti vzpostavila mrezo EU za nacrt za
pripravljenost na migracije in migracijske krize s poudarkom na Ukrajini, ki zagotavlja
skupno situacijsko zavedanje o migracijskih posledicah obsezne ruske invazije na Ukrajino ter
pripravljenosti EU in drzav clanic. Poleg tega solidarnostna platforma Ukrajina zagotavlja
usklajen odziv na krizo ter med drugim zagotavlja okvir za redne izmenjave in povecanje
sploSne pripravljenosti na ravni EU. Informacije in podatki o trenutnih razmerah in o gibanju
ljudi se zbirajo v okviru obeh forumov. Poleg tega je platforma za registracijo zacasne zascite
sodelujoim drzavam c¢lanicam omogocila izmenjavo informacij o upravi¢encih do zacasne
zasCite in do ustrezne zascite, ki je na voljo v skladu z nacionalnim pravom, ter odkrivanje
dvojnih registracij v isti drzavi ¢lanici in med drzavami ¢lanicami EU.

Poleg tega Evropska komisija, druge institucije, na primer Svetovna banka in ZdruZeni narodi,
ter vlada Ukrajine redno ocenjujejo razmere v Ukrajini. Svetovna banka objavlja poroéila o
hitri oceni $kode in potreb v Ukrajini®.

Mednarodna organizacija za migracije si od izbruha vojne prizadeva za boljSe razumevanje
polozaja razseljenih oseb ter sledenje notranjemu razseljevanju v Ukrajini in tokov
mobilnosti, poleg tega pa z raziskavami spremlja namere oseb, ki bezijo pred vojno, in tistih,
ki preCkajo mejo nazaj v Ukrajino. UNHCR redno objavlja informacije o namerah in
moznostih (tudi notranje) razseljenih oseb iz Ukrajine. Raziskave in dokumenti zgoraj
navedenih mednarodnih organizacij kazejo, da so trenutne razmere Se vedno nestabilne in
negotove, zato vrnitev na varen in trajen nacin ni mogoca. Ob aktivaciji direktive o zaCasni
za$¢iti (marec 2022) je ocena oseb, ki prosijo za zasCito, pokazala, da bodo polovico
razseljenih oseb verjetno absorbirale obsirne obstojeCe mreze diaspore po vsej EU, in sicer
predvsem, vendar ne izklju¢no, v ,tradicionalnih® namembnih drzavah (Poljska, Ceska
republika, Nem¢ija, Italija in Spanija). Dosedanje registracije za zadasno zai¢ito kaZejo, da se
je ta ocena potrdila. Konec leta 2022 sta skoraj polovico vseh sedanjih upravicencev do
zalasne zas¢ite (3,8 milijona) gostili Nemdiji in Poljska, sledile pa so jima Ceska, Italija in
Spanija. Po ocenah UNHCR je bilo junija 2023 po vsem svetu evidentiranih 6,3 milijona
oseb, ki beZijo iz Ukrajine®.

. Posvetovanja z delezniki ter zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Za zbiranje z dokazi podprtih informacij se je Komisija prek mreZe za pripravljenost na
migracije in krizno upravljanje ter solidarnostne platforme redno posvetovala z organi drzav
¢lanic, Evropsko sluzbo za zunanje delovanje in ustreznimi agencijami EU, ukrajinskimi
organi ter mednarodnimi organizacijami, hkrati pa je ohranjala izmenjave z nevladnimi
organizacijami in organizacijami civilne druzbe.

Komisija je v okviru solidarnostne platforme izvedla posebne razprave o podaljSanju zacasne
zaSc¢ite. V okviru tega foruma in enotne ureditve za politicno odzivanje na krize (IPCR) so
drzave Clanice soglasno izrazile potrebo po podaljSanju zacasne zascite za dodatno leto, da se
ohrani skupni evropski odziv, zagotovi jasnost za upravicence in drzavam ¢lanicam omogoci,
da sprejmejo potrebne upravne in pravne ukrepe na nacionalni ravni (kot je podaljSanje
dovoljenj za prebivanje). Hkrati so potekali redni stiki z ukrajinskimi organi, da bi zbrali
informacije o razmerah na terenu. Posvetovanja z drZzavami ¢lanicami so bila opravljena

9 Hitra ocena §kode in potreb v Ukrajini, februar 2022—februar 2023.
10 Izredno stanje v zvezi z Ukrajino | UNHCR.
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julija 2023 v okviru StrateSkega odbora za priseljevanje, meje in azil (SCIFA), kjer so
poudarile potrebo po podaljSanju zacasne zasc¢ite. Poleg tega se je Komisija v skladu s
¢lenom 3 direktive o zacasni zasciti posebej posvetovala z visokim komisarjem Zdruzenih
narodov za begunce, ki ocenjuje razmere in zagotavlja ustrezne prispevke ter izvaja raziskave
o namerah razseljenih oseb. UNHCR je nedavno objavil dokument o stali$¢u, v katerem je
poudaril, da se neprostovoljno vra¢anje v Ukrajino ne bi smelo izvajati. Maja 2023 je
59 organizacij civilne druzbe pod vodstvom Evropskega sveta za begunce in izgnance
(ECRE) objavilo skupno izjavo, v kateri so Evropsko komisijo pozvale, naj ¢im prej pripravi
predlog izvedbenega sklepa Sveta o podaljSanju zaCasne zascite do marca 2025.

. Temeljne pravice

Ta predlog spoStuje temeljne pravice ter uposteva nacela, ki jih priznava zlasti Listina
Evropske unije o temeljnih pravicah, in obveznosti, ki izhajajo iz mednarodnega prava,
vkljuéno z Zenevsko konvencijo z dne 28. julija 1951 o statusu beguncev, kakor je bila
spremenjena z Newyorskim protokolom z dne 31. januarja 1967.

4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Od zacetka vojne agresije Rusije proti Ukrajini so bile potrebe po financiranju, povezane z

uporabo direktive o zacasni zaSCiti, vkljuCene v proracun obstojecih instrumentov
financiranja EU za obdobji 20142020 in 20212027, zlasti v okviru kohezijske politike.

Od marca 2022 so bila pravila, ki urejajo kohezijsko politiko, veckrat spremenjena s sveZznjem
kohezijskih ukrepov za begunce v Evropi (CARE), da bi lahko drzave ¢lanice prerazporedile
do 17 milijard EUR neporabljenih sredstev iz sredstev za obdobje 2014-2020 in zagotovile
dodatno likvidnost tudi iz novih sredstev za obdobje 2021-2027. Svezenj CARE je povecal
proznost obstoje¢ih pravil, pri ¢emer je zagotovil 13,6 milijarde EUR dodatne likvidnosti za
financiranje nujnih potreb in poenostavil poro¢anje za organe upravljanja. V okviru skladov
za notranje zadeve je bilo marca 2022 obdobje izvajanja treh skladov (tj. Sklada za azil,
migracije in vkljucevanje, Sklada za notranjo varnost — meje in vizumi ter Sklada za notranjo
varnost — policija) podaljSano za eno leto. To je drzavam clanicam omogocilo dostop do
razpolozljivih neporabljenih sredstev ter njihovo hitro preusmeritev v okviru obstojecih
programov v nujne potrebe na podro¢ju migracij in upravljanja meja zaradi velikega Stevila
ljudi, ki bezijo pred vojno. Poleg tega se je proracunski organ dogovoril o ciljno usmerjeni
okrepitvi v viini 152 milijonov EUR, ki je bila uporabljena kot del sveznja nujne pomo¢i v
visini 400 milijonov EUR za podporo najbolj prizadetim drzavam ¢lanicam s potrebami glede
prvega sprejema, povezanimi z velikim pritokom razseljenih oseb iz Ukrajine. Nazadnje je
Komisija v vmesni reviziji veCletnega finan¢nega okvira (VFO) z dne 20. junija 2023
predlagala povecanje sredstev za razdelek 4 za 2 milijardi EUR za obdobje 2025-2027. Ta
dodatna sredstva so potrebna za podporo drzavam ¢lanicam pri izvajanju pakta o migracijah
in azilu, nadaljevanje strukturne podpore drzavam ¢lanicam z zunanjo mejo, ki se soocajo z
izjemnim pritiskom, ter ohranjanje u€inkovitega in hitrega odzivanja na krizne in izredne
razmere. Uporabila bi se lahko tudi za obravnavanje Stevilnih prednostnih nalog na podroc¢ju
azila, migracij in upravljanja meja, vklju€no s sprejemom upravicencev do zacasne zascite.

5. DRUGI ELEMENTI
. Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

Clen 1 dolo¢a podaljianje zaGasne zaicite za eno leto (od 4. marca 2024 do 3. marca 2025) za
razseljene osebe iz ¢lena 2 l1zvedbenega sklepa Sveta 2022/382.
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Clen 2 dolo¢a datum, od katerega bi se moral Izvedbeni sklep Sveta uporabljati, tj. 4. marec
2024.
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2023/0331 (NLE)
Predlog

IZVEDBENI SKLEP SVETA

o podaljSanju zacasne zaS$Cite, kot je bila uvedena z Izvedbenim sklepom (EU) 2022/382

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive Sveta 2001/55/ES z dne 20. julija 2001 o najnizjih standardih za
dodelitev zacasne zasCite v primeru mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb in o ukrepih za
uravnoteZenje prizadevanj in posledic za drzave ¢lanice pri sprejemanju taksnih oseb!! ter
zlasti ¢lena (4)2 Direktive,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

1)

)

3)

(4)

()

Direktiva 2001/55/ES doloc¢a najnizje standarde za dodelitev zacasne zascite v primeru
mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb iz tretjih drzav, ki se ne morejo vrniti v svojo
mati¢no drzavo, in podpira uravnotezenje prizadevanj med drzavami ¢lanicami pri
sprejemanju teh oseb in posledicah takega sprejema.

Dne 4. marca 2022 je Svet sprejel lzvedbeni sklep (EU) 2022/382% o ugotovitvi
obstoja mnozi¢nega prihoda razseljenih oseb iz Ukrajine v smislu ¢lena 5 Direktive
2001/55/ES z u¢inkom uvedbe zatasne zasCite.

V skladu s ¢lenom 4(1) Direktive 2001/55/ES se je zaCasna zaSc¢ita najprej uporabljala
za zacetno obdobje enega leta do 3. marca 2023, nato pa je bila samodejno podaljSana
za dodatno leto do 3. marca 2024.

V okviru njene aktivacije so se drzave c¢lanice dogovorile, da ne bodo uporabljale
¢lena 11 Direktive 2001/55/ES v zvezi z osebami, ki uZivajo zacasno zas¢ito v dani
drzavi ¢lanici v skladu z Izvedbenim sklepom Sveta in se brez dovoljenja preselijo v
drugo drZavo ¢lanico, razen e se drzave ¢lanice dvostransko dogovorijo drugace.

V Uniji je trenutno do zaCasne zascite upravicenih priblizno 4,1 milijona razseljenih
oseb. Razmere v Ukrajini ne omogoc¢ajo njihove vrnitve v Ukrajino na varen in trajen
naCin. Mednarodna organizacija za migracije ocenjuje, da je bilo 25. maja 2023 v
Ukrajini notranje razseljenih 5,1 milijona ljudi. Ve¢ kot polovica vseh notranje
razseljenih oseb je porocala, da so razseljene eno leto ali dlje. Visoki komisar
ZdruZenih narodov je ocenil, da je v Ukrajini razseljenih ve¢ kot 5 milijonov ljudi in
da ve¢ kot 17 milijonov ljudi potrebuje nujno humanitarno pomo¢. Junija 2023 je
visoki komisar Zdruzenih narodov za begunce glede na trenutne razmere v UKkrajini
ponovil svoje prejSnje staliS¢e o vracanju v Ukrajino, v katerem je drzave pozval, naj

11

12

UL L 212, 7.8.2001, str. 12.

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2022/382 z dne 4. marca o ugotovitvi obstoja mnozi¢nega prihoda razseljenih
oseb iz Ukrajine v smislu ¢lena 5 Direktive 2001/55/ES in z u¢inkom uvedbe zacasne za§Cite (UL L 71,

4.3.2022, str. 1).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

ne vracajo prisilno drzavljanov in oseb, ki so imele obic¢ajno prebivalis¢e v Ukrajini,
vkljuéno s tistimi, katerih prosnje za azil so bile zavrnjene.

Skupno Stevilo registracij oseb, ki uzivajo zaCasno zascito, ostaja stabilno pri priblizno
4,1 milijona, o stalni vrnitvi domov v Ukrajino pa poroca le malo oseb. Poleg tega
zaradi nestabilnosti in negotovosti razmer v Ukrajini zaradi sovraznih dejanj Rusije Se
vedno obstaja tveganje prihodnjega mnozi¢nega prihoda in razseljevanja dodatnih
oseb, ki bi bezale iz Ukrajine v EU. Na Stevilnih obmocjih se nadaljujejo hudi spopadi.
Tveganje zaostrovanja je Se vedno prisotno. To bi lahko skupaj s tezkimi
humanitarnimi razmerami v Ukrajini privedlo tudi do nenadnega in nadaljnjega
povecanja prihodov v Unijo, ki bi lahko dosegli raven mnozi¢nega prihoda. Hkrati
ostaja tveganje za ucinkovito delovanje nacionalnih azilnih sistemov, Ce bi se zacasna
zaS¢ita kmalu koncala in bi vse te osebe naenkrat zaprosile za mednarodno zascito.

Ker se veliko Stevilo razseljenih oseb v Uniji, ki so upravi¢ene do zaCasne za$(ite,
verjetno ne bo zmanjSalo, dokler se bo vojna proti Ukrajini nadaljevala, je treba
zaCasno za$cito podaljSati, da bi se obravnaval polozaj oseb, ki so trenutno upravicene
do zacasne zascCite v Uniji ali bodo tako za$¢ito potrebovale od 4. marca 2024, saj
zagotavlja takojSnjo zasCito in dostop do usklajenega sklopa pravic, hkrati pa so
formalnosti v primeru mnozi¢nega prihoda v Unijo zmanjSane na minimum.
Podaljsanje zacasne zasS¢ite bo pomagalo zagotoviti tudi, da azilni sistemi drzav ¢lanic
ne bodo preobremenjeni zaradi znatnega povecCanja Stevila proSenj za mednarodno
zaS¢ito, ki bi jih lahko vlozile osebe, ki so upravi¢ene do zacasne zascite do 3. marca
2024, Ce bi se zacasna zaScita takrat koncala, ali osebe, ki bezijo pred vojno v Ukrajini
ter bi v Unijo prispele po tem datumu in pred 4. marcem 2025.

Ker razlogi za zaCasno zas€ito Se vedno trajajo, bi bilo torej treba zacasno zascCito za
kategorije razseljenih oseb iz Izvedbenega sklepa (EU) 2022/382 podaljsati do
3. marca 2025.

Ta sklep spostuje temeljne pravice in uposteva nacela, ki jih priznava Listina Evropske
unije o temeljnih pravicah.

V skladu s ¢lenom 4 Protokola §t. 21 o stalis¢u Zdruzenega kraljestva in Irske glede
obmocja svobode, varnosti in pravice, ki je prilozen Pogodbi o Evropski uniji in
Pogodbi o delovanju Evropske unije, je Irska s pismom z dne 11. aprila 2003 podala
uradno obvestilo, da Zeli sodelovati pri sprejetju in uporabi Direktive 2001/55/ES.
Zato je ta sklep za Irsko zavezujoc.

V skladu s ¢lenoma 1 in 2 Protokola §t. 22 o staliS¢u Danske, ki je prilozen Pogodbi o
Evropski uniji in Pogodbi o delovanju Evropske unije, Danska ne sodeluje pri
sprejetju tega izvedbenega sklepa, ki zato zanjo ni zavezujo¢ in se v njej ne
uporablja —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

ZaCasna zaSCita za osebe, razseljene iz Ukrajine, iz ¢lena 2 lzvedbenega sklepa Sveta
(EU) 2022/382 se od 4. marca 2024 podaljsa za eno koledarsko leto.
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Clen 2
Ta sklep zaéne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.
Uporablja se od 4. marca 2024.
V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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