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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Namen predloga je sprememba Sklepa $t. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije na podrodju civilne zai¢ite® (v nadaljnjem
besedilu: Sklep), na podlagi katerega Evropska unija podpira, usklajuje in dopolnjuje ukrepe
drzav ¢lanic? na podrodju civilne zaiéite za prepreéevanje naravnih nesre¢ in nesreé, ki jih
povzroci ¢lovek, ter pripravljenost in odzivanje nanje tako v Uniji kot zunaj nje.

Edini namen predlagane spremembe je zagotoviti, da lahko Unija Se naprej zagotavlja nujno
pomo¢ drzavam c¢lanicam v boju proti pozarom v naravi prek zmogljivosti, razvitih v okviru
prehodnega obdobja rescEU, dokler ne bo na voljo stalna evropska flota za gasenje gozdnih
pozarov iz zraka. Konkretno ta predlog predlaga prelozitev konca prehodnega obdobja iz
¢lena 35 s 1. januarja 2025 na 31. december 2027. Ta datum je usklajen s koncem sedanjega
vecletnega finan¢nega okvira.

Z nara$¢ajo€imi temperaturami in daljSimi obdobji suSe se tveganje poZarov v naravi v Uniji
povecuje, hkrati pa ti postajajo vse pogostejsi in intenzivnej$i. Sezona pozarov v naravi v
Uniji leta 2022 je bila rekordna. Skupno Stevilo pozarov v naravi v Uniji, ki so presegli 30
hektarov, je bilo 2 707. Pozganih je bilo 786 316 hektarov zemljis¢ (kar za ve¢ kot trikrat
presega velikost Luksemburga). Ta obseg se je v primerjavi z letom prej (416 413 hektarov)
znatno povecal. Poleg tega podatki za leto 2022 kazejo ve¢ kot 250-odstotno povecanje glede
na povpre¢no pozgano povrsino zemljiS¢ od zacetka evidentiranja na ravni Unije leta 2006.
Pozari v naravi so postali resna vseevropska skrb, pri ¢emer ne ogrozajo le sredozemskega
obmogja, temve¢ tudi drzave kot so Ceska, Neméija in Slovenija, kar je razvidno iz njihovih
nedavnih aktiviranj mehanizma Unije na podrocju civilne zas¢ite. Vredno je omeniti primer
Svedske, kjer so bili leta 2018 hudi pozari v naravi. Leta 2022 je 20 drzav &lanic zabelezilo
ve€ pozganih povrsin od njihovega povprecja v prejSnjih letih.

Kot je razvidno iz sezon poZarov v naravi v zadnjih letih, so okoljske, podnebne, gospodarske
in druzbene izgube, povezane s poZari v naravi, ogromne. Samo Vv letu 2022 so poZari v naravi
po ocenah povzrocili gospodarske izgube v viSini ve¢ kot 2 milijjardi EUR in ve¢ kot
25 milijonov ton emisij CO». Priblizno 35 % pozganih povrsin v letu 2022 je vkljucenih v
obmod¢ja Natura 20003,

To zaskrbljujoCe naras€anje pozarov v naravi po Evropi naj bi se zaradi vpliva podnebnih
sprememb v prihodnjih letih nadaljevalo. Predsednica von der Leyen je to zaskrbljenost
naslovila v svojem govoru o stanju v Uniji septembra 2022, v katerem je dejala, da bo ,,spri¢o
vse pogostejSih in vse intenzivnejSih tovrstnih pojavov [...] Evropa potrebovala vecje

! UL L 347, 20.12.2013, str. 924.

Ob upostevanju clena 28(1a) Sklepa §t. 1313/2013/EU sklicevanje na drzave clanice vkljucuje
sodelujoce drzave, kakor so opredeljene v ¢lenu 4(12) Sklepa $t. 1313/2013/EU.

Natura 2000 je omreZje osrednjih razmnozevalis¢ in pocivalis¢ redkih in ogroZenih vrst ter nekaterih
redkih naravnih habitatnih tipov, ki so zas¢iteni sami po sebi, ter se razteza po vseh 27 drzavah EU,
tako na kopnem kot na morju. Cilj omrezja je zagotoviti dolgoro¢no prezivetje najbolj dragocenih in
ogrozenih vrst in habitatov v Evropi, navedenih v direktivi o pticah (Direktiva 2009/147/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 30. novembra 2009 o ohranjanju prosto zivecih ptic) in direktivi o habitatih
(Direktiva Sveta 92/43/EGS z dne 21. maja 1992 o ohranjanju naravnih habitatov ter prosto zivecih
zivalskih in rastlinskih vrst).
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zmogljivosti. Zato danes napovedujem, da bomo v prihodnjem letu svoje zmogljivosti za
gasenje pozarov podvojili.*.

S spremembo Sklepa leta 2019* je bil vzpostavljen rescEU kot evropska rezerva zmogljivosti
za zagotavljanje pomoc¢i v tezko obvladljivih razmerah, kadar se s celotnimi obstoje¢imi
zmogljivostmi na nacionalni ravni in tistimi, ki so jih drzave Clanice predhodno odredile v
okviru evropskega nabora civilne zas¢ite, ni mogoce ucinkovito odzvati na razlicne vrste
nesreC ali pa te niso zadostne. Take zmogljivosti so bile razvite zlasti na podroc¢ju gaSenja
gozdnih poZzarov iz zraka, da bi dopolnile nacionalne zmogljivosti®. Ceprav so nekatere od teh
zmogljivosti zlahka dostopne na trgu in jih je mogoce kupiti razmeroma hitro, razpolozljivost
zmogljivosti za gasenje gozdnih pozarov iz zraka zahteva ve¢ Casa. Da bi zagotovili nemoten
prehod na popolno delovanje rescEU, je bila Komisija pooblas¢ena, da v prehodnem obdobju
za zacetnih pet let zagotovi financiranje in s tem hitro razpolozljivost ustreznih nacionalnih
zmogljivosti. Doloc¢eno je bilo tudi, da bi si morale Komisija in drzave ¢lanice prizadevati, da
bi Ze poleti 2019 pridobile dodatne zmogljivosti, tudi helikopterje za gasenje pozarov, da bi se
bolje in uéinkoviteje odzvale na tveganje pozarov v naravi®. Na podlagi trzne $tudije o
trenutno razpolozljivih sredstvih za gaSenje gozdnih pozarov iz zraka, objavljene 9. julija
2018, je bilo takrat ocenjeno, da bi zadostovalo pet let, zlasti da bi bili ponovno dostopni na
trgu specializirani zrakoplovi, kar bi omogocilo razvoj stalne flote. Zato je bil v ¢len 35
Sklepa za uporabo navedene prehodne doloc¢be vkljucen kon¢ni datum 1. januar 2025. Vendar
nedavni razvoj trga in natan¢neje odsotnost potrebnih visoko specializiranih zrakoplovov na
trgu kazeta, da je za razvoj amfibijskih zrakoplovov za gaSenje gozdnih poZarov iz zraka
potreben daljsi ¢asovni okvir (po letu 2024). Pogajanja s proizvajalcem takih specializiranih
zrakoplovov so v zakljuéni fazi; v skladu z najnovejSimi zagotovili proizvajalca se pricakuje,
da se bo dobava takih prvih letal po dogovorjenih stroskih zacela leta 2026. Zato je treba
kon¢ni datum iz ¢lena 35 dodatno preloziti na konec sedanjega vecletnega finan¢nega okvira,
tj. 31. december 2027. To obdobje bi zajemalo vsa finan¢na sredstva vecletnega financnega
okvira za mehanizem Unije na podro¢ju civilne zascite v skladu s ¢lenom 19(1a).

Namen tega predloga je zagotoviti hitro razpoloZljivost ustreznih nacionalnih zmogljivosti po
sezoni pozarov v naravi leta 2024, ko se bo iztekla uporaba sedanje prehodne dolocbe.
Pogodbe za uporabo zmogljivosti za gaSenje gozdnih pozarov iz zraka bo treba pripraviti
dovolj zgodaj, in sicer leta 2024. Posledicno je treba Sklep spremeniti v sedanjem
zakonodajnem obdobju, da bi se lahko priprave zacele leta 2024. Zato je nujno, da
sozakonodajalca hitro obravnavata ta ciljno usmerjen predlog.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Ta predlog se nanasa izklju¢no na podaljSanje obdobja iz ¢lena 35 Sklepa in nima drugega
vpliva na vsebino navedene doloCbe. Zato predlog ostaja v celoti skladen z veljavnimi
predpisi s podrocja zadevne politike.

4 Sklep (EU) 2019/420 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. marca 2019 o spremembi Sklepa

§t. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije na podro¢ju civilne zas¢ite (UL L 771, 20.3.2019, str. 1).

Druga podrocja rescEU med drugim zajemajo kemicne, bioloske, radioloske in jedrske nesrece, nujno

medicinsko pomoc, prevoz in logistiko ter oskrbo z energijo v izrednih razmerah.

6 Uvodna izjava 34 Sklepa (EU) 2019/420 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. marca 2019 o
spremembi Sklepa §t. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije na podro¢ju civilne zaséite (UL L 77,
20.3.2019, str. 1).

7 STUDIJA O TRENUTNO RAZPOLOZLIJIVIH SREDSTVIH ZA GASENJE GOZDNIH POZAROV
1Z ZRAKA, POGODBA ECHO/2018/A1/396_01.
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. Skladnost z drugimi politikami Unije

Trenutno z nobenim zakonodajnim aktom v okviru drugih politik Unije ni mogoce doseci cilja
tega predloga. Zato ni prekrivanja z drugimi ukrepi s podro¢ja zadevne politike. Vendar je
pozornost namenjena zagotavljanju tesnega usklajevanja, skladnosti in dopolnjevanja z
ukrepi, Ki se izvajajo v okviru drugih politik Unije. Predlog ustvarja tudi sinergije z drugimi
podrocji politike, kot so prilagajanje podnebnim spremembam in instrumenti na podro¢ju
prepreCevanja nesreC in zmanjSevanja tveganja nesreC, katerih cilj je boljSe spopadanje s
posledicami podnebnih sprememb.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga
Pravna podlaga tega predloga je ¢len 196 Pogodbe o delovanju Evropske unije.

. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Unija ima podporno pristojnost na podrocju civilne zasc¢ite. Za preprecevanje nesreC ter za
pripravljenost in odzivanje nanje nosijo glavno odgovornost drzave ¢lanice. Eden od razlogov
za vzpostavitev mehanizma Unije na podrocju civilne zascite je bil, da lahko posledice ve¢jih
nesreC¢ presegajo zmogljivosti za odzivanje posamezne drzave Clanice, ki ukrepa sama.
Njegov glavni namen je zagotavljati dobro usklajeno in hitro medsebojno pomo¢ med
drzavami ¢lanicami. Drzave ¢lanice same ne morejo zadovoljivo doseci cilja tega predloga.
To je zlasti pomembno, kadar se soofajo z nesreco ali ve¢ nesreCami z obseznimi
posledicami, ki presegajo zmogljivosti drzav ¢lanic in lahko ovirajo medsebojno pomo¢ med
njimi. Ukrepanje Unije na tem podro¢ju zato vkljucuje obvladovanje situacij z mocnimi
¢ezmejnimi in vecdrzavnimi/vecregionalnimi komponentami, ki zahtevajo splosno
usklajevanje in usklajeno ukrepanje na nadnacionalni ravni. To vkljucuje zagotavljanje
zmogljivosti, kot so specializirani zrakoplovi, ki lahko zmanjSajo posledice pozarov v naravi.
Koristi vkljuCujejo zmanjSanje izgube Ccloveskih Zzivljenj ter okoljske, gospodarske in
materialne Skode.

. Sorazmernost

Predlog ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje cilja, in temelji na obstojeci politiki.
Obravnava posebno vrzel, ki je bila ugotovljena od sprejetja Sklepa (EU) 2019/420
Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Sklepa $t. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije
na podrocju civilne zas¢ite in Uredbe (EU) 2021/836 Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Sklepa st. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije na podro¢ju civilne zascite, ter
predlaga ciljno usmerjeno resitev. Upravno breme Unije in drzav ¢lanic ostaja omejeno, saj ta
predlog tega ne spreminja.

. Izbira instrumenta

Glede na omejeno podro¢je uporabe se kot ustrezen predlaga predlog sklepa o spremembi
Sklepa §t. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta o mehanizmu Unije na podrocju
civilne zaScite.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Ni relevantno.
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. Posvetovanja z delezniki

Po unicujo¢ih pozarih v naravi v juzni in srednji Evropi leta 2022 je Evropska komisija
5. septembra 2022 v Bruslju sklicala neformalno ministrsko srecanje o boljsi pripravljenosti in
odzivanju na pozare v naravi. Ministri, drzavni sekretarji in generalni direktorji na podroc¢ju
civilne zascCite iz drzav Clanic so razpravljali o hitrem usklajenem evropskem ukrepanju v
okviru mehanizma Unije na podro¢ju civilne zascite za boljSo zaS¢ito Unije in njenih
drzavljanov pred pozari v letu 2023 in pozneje. Posebna zaskrbljenost je bila izraZzena zaradi
pomanjkanja letal in helikopterjev za gasenje pozarov v vseh prizadetih drzavah, kar dodatno
obremenjuje ze vzpostavljeno sezonsko evropsko varnostno mrezo zrakoplovov za gasenje
pozarov, ki jo sofinancira Komisija in katere namen je zaCasno premostiti vrzeli, dokler od
leta 2026 ne bo na voljo stalna nova evropska flota zrakoplovov za gasenje pozarov
(imenovana rescEU ter sestavljena iz 14 srednjih in lahkih amfibijskih letal in devetih srednje
velikih helikopterjev za dopolnitev nacionalnih flot). Zato je bilo dosezeno Siroko soglasje o
razSiritvi obstojeCe sezonske evropske varnostne mreze letal za gaSenje pozarov s
financiranjem vkljucitve dodatnih helikopterjev in lahkih zrakoplovov na klju¢nih evropskih
obmocjih od poletja 2023. Ta pristop je bil obravnavan tudi na 49. neformalnem sre¢anju
generalnih direktorjev na podro¢ju civilne zas¢ite oktobra 2022 v Pragi in z drzavami
¢lanicami na tehni¢ni ravni.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Komisija se je pri pripravi tega predloga oprla na zunanje strokovno znanje o preprecevanju
pozarov v naravi ter pripravljenosti in odzivanju nanje. Ena od strokovnih skupin Komisije,
tj. strokovna skupina za izkus$nje, pridobljene pri obvladovanju izrednih razmer, se je sestala
10. in 11. januarja 20238 Med glavnimi rezultati tega sestanka je bilo soglasje, da je bila
sezona poZarov v naravi leta 2022 ena najbolj zahtevnih v evropski zgodovini in da po vsej
Evropi ocitno primanjkuje zracnih sredstev za obravnavanje vse vecjega Stevila socCasnih
pozarov. Analiza vrzeli, ki jo je izvedel center za usklajevanje nujnega odziva, kaze dnevno
povprecno vrzel §tirih zrakoplovov v obdobjih z odprtimi pro$njami drzav ¢lanic za pomoc, z
najvecjo vrzeljo desetih zrakoplovov za nekatere dni aktivnega obdobja pozarov v naravi.
Strokovnjaki so prepoznali jasno potrebo po ve¢ sredstvih tako na nacionalni ravni kot na
ravni Unije.

. Ocena udinka

Zaradi tehni¢ne in nujne narave predloga ocena ucinka ni bila opravljena. Vendar so bile
izkuSnje, pridobljene v sezoni pozarov v naravi leta 2022 in opredeljene v tesnem sodelovanju
z ustreznimi deleZzniki na nacionalni ravni in na ravni Unije, vkljucene v predlog (delezniki so
se strinjali s podaljSano uporabo doloc¢be). To je prispevalo k oceni u¢inka predlagane
politike, ki bo podaljSala sedanjo prakso.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Ni relevantno.

. Temeljne pravice
Ni relevantno.

8 Register strokovnih skupin Komisije in drugih podobnih skupin (europa.eu).
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4, PRORACUNSKE POSLEDICE

Od leta 2023 naj bi imela prehodna flota rescEU skupaj 22 letal in 4 helikopterje. Ohranjanje
te ravni zmogljivosti flote do konca sedanjega vecletnega financnega okvira (tj. do
31. decembra 2027) je nujno. Glede na skupne nalozbe v floto za gaSenje gozdnih poZzarov iz
zraka se lahko ocenjeni ucinek na proracun vklju¢i v obstojeCa finan¢na sredstva za
mehanizem Unije na podrocju civilne zascite.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Clen 34 Sklepa dolo¢a, da se dejavnosti, ki prejemajo finanéno pomo¢, redno spremljajo, da
se sledi njihovemu izvajanju. Komisija mora oceniti uporabo Sklepa ter Evropskemu
parlamentu in Svetu predloziti vmesna in naknadna evalvacijska porocila ter sporocilo o
uspesnosti, stroskovni uc¢inkovitosti in nadaljnjem izvajanju Sklepa. Take evalvacije bi morale
temeljiti na kazalnikih iz ¢lena 3 Sklepa. Evalvacija trenutno poteka in naj bi bila kon¢ana do
decembra 2023 v skladu s ¢lenom 34(3) Sklepa.

. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)
Ni relevantno.

. Natanénej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

V tej zakonodajni pobudi se predlaga prelozitev kon¢nega datuma obdobja iz ¢lena 35 Sklepa
na 31. december 2027.
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2023/0095 (COD)
Predlog

SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o spremembi Sklepa §t. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije na podrod¢ju civilne zascite

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 196 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij'’,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

)

3)

(4)

Sklep $t. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Svetal! dolo¢a pravni okvir
rescEU. Namen rescEU je zagotavljanje pomoci v tezko obvladljivih razmerah, kadar
se s celotnimi obstoje¢imi zmogljivostmi na nacionalni ravni in tistimi, ki so jih drzave
Clanice odredile v okviru evropskega nabora civilne zaS¢ite, ni mogoce ucinkovito
odzvati.

Z naras$¢ajoc¢imi temperaturami in daljSimi obdobji sue se tveganje pozarov v naravi v
Evropski uniji povecuje, hkrati pa ti postajajo vse pogostejsi in intenzivnejs$i. Omejena
razpoloZljivost specializiranih odzivnih zmogljivosti, vkljuéno z amfibijskimi
zmogljivostmi za gaSenje gozdnih pozarov iz zraka, ostaja velika pomanjkljivost in
predstavlja glavni operativni izziv Unije pri soo¢anju s so¢asnimi pozari v naravi.

Zaradi potrebne proznosti, ki je bila omogocena z obdobjem iz ¢lena 35 Sklepa
S§t. 1313/2013/EU, je klju¢no preloZiti kon¢ni datum s ,1. januarja 2025 na
»31.decembra 2027“, da se zagotovi, da lahko Unija pridobi dodatne zracne
zmogljivosti rescEU v okviru mehanizma Unije na podrocju civilne zasc¢ite, medtem
ko se postopoma vzpostavlja stalna evropska flota za gasenje gozdnih pozarov iz
zraka.

Sklep §t. 1313/2013/EU bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

10
11

ULC,,str..

ULC,,str..

Sklep §t. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o mehanizmu Unije
na podro¢ju civilne zaséite (UL L 347, 20.12.2013, str. 924).
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SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1
Sprememba
Sklep st. 1313/2013/EU se spremeni:

(1) v ¢lenu 35, prvi odstavek, se datum ,,1. januarja 2025 nadomesti z ,,31. decembra 2027,

Clen 2
Zacetek veljavnosti

Ta sklep za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 3
Naslovniki
Ta sklep je naslovljen na drzave ¢lanice.
V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
7
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