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l. Uvod

V tem porocilu je pregled Uredbe Sveta (EU) 2022/2577 z dne 22. decembra 2022 o
okviru za pospesitev uvajanja energije iz obnovljivih virov? (Uredba Sveta).

Uredba Sveta je eden od nujnih ukrepov, ki jih je Svet sprejel leta 2022 za odziv na
energetsko krizo po ruski invaziji na Ukrajino. Temelji na ¢lenu 122(1) Pogodbe o
delovanju Evropske unije, v skladu s katerim lahko Svet na predlog Komisije odlo¢i o
ukrepih, ki ustrezajo gospodarskim razmeram, zlasti ob hudih tezavah pri oskrbi z
nekaterimi proizvodi, zlasti na podrocju energetike.

Ob sprejetju Uredbe Sveta decembra 2022 so splosne geopoliti¢ne razmere in zelo visoke
cene energije zahtevale nujno pospesitev uvajanja energije iz obnovljivih virov v Uniji,
da bi z okrepitvijo zanesljivosti oskrbe Unije, zmanjSanjem nestanovitnosti na trgu in
znizanjem cen energije ublazili posledice energetske krize. Ker je dolgotrajna in zapletena
izdaja dovoljenj predstavljala klju¢no oviro, ki je negativno vplivala na hitrost in obseg
nalozb v obnovljive vire energije in z njimi povezano infrastrukturo, je bil namen Uredbe
Sveta doseCi takojSnjo pospeSitev postopkov izdaje dovoljenj, ki se uporabljajo za
nekatere projekte in tehnologije na podro¢ju energije iz obnovljivih virov z najve¢jim
potencialom za hitro uvedbo za ublaZitev posledic energetske krize. V ta namen je Uredba
uvedla izjemne, ciljno usmerjene in ¢asovno omejene ukrepe po vsej EU.

Ta uredba Sveta se uporablja za vse postopke izdaje dovoljenj, ki se zaénejo v obdobju
njene uporabe. Drzave Clanice lahko Uredbo Sveta uporabljajo tudi za postopke izdaje
dovoljenj v teku, v zvezi s katerimi koncna odlocitev ni bila sprejeta pred
30. decembrom 2022, ¢e se s tem skrajSa postopek izdaje dovoljenj in se ohranijo
predhodno obstojece pravne pravice tretjih oseb.

Pomembno je, da je bila 9.oktobra2023 sprejeta Direktiva (EU) 2023/24132 o
spremembi Direktive (EU) 2018/2001 o energiji iz obnovljivih virov (v nadaljnjem
besedilu: ,,direktiva o spremembi® in ,revidirana direktiva o spodbujanju uporabe
energije iz obnovljivih virov®), s ¢imer se je znatno povecala raven ambicij glede energije
iz obnovljivih virov, ki jih mora Unija skupaj dosec¢i do leta 2030: od prej$njega cilja v
visini 32 % do cilja v visini 42,5 % z zeljo, da bi dosegli 45 %. Ta direktiva o spremembi,
ki je =zacela wveljati 20.novembra 2023, vklju¢uje obsezne dolo¢be za celovito
racionalizacijo postopkov izdaje dovoljenj za projekte na podroc¢ju energije iz obnovljivih
virov s prostorskim nacrtovanjem, poenostavitvijo in skrajSanjem postopkov. Direktiva o
spremembi vkljucuje dolocbe, ki zajemajo iste teme kot Uredba Sveta. Nekatere so si zelo
podobne, druge pa vsebujejo znatne razlike (glej oddelek IV). Poleg tega v navedeno
direktivo niso bili preneseni nekateri bolj izjemni ukrepi iz Uredbe (EU) 2022/2577, kar
je odrazalo njihovo izjemno in za¢asno naravo. Namesto tega je bila z navedeno direktivo

1 Uredba Sveta (EU) 2022/2577 z dne 22. decembra 2022 o okviru za pospeSitev uvajanja energije iz obnovljivih
virov (UL L 335, 29.12.2022, str. 36).
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uvedena stabilna in dolgorocna trajna ureditev za pospesitev postopkov izdaje dovoljenj,
ki doloca namenske faze in postopke, za katere je potrebno daljSe obdobje izvajanja. Vec
pravil o izdaji dovoljenj iz revidirane direktive, tj. vsa pravila o izdaji dovoljenj, razen
tistih, povezanih z ,,obmocji za pospeseno uvajanje obnovljivih virov energije®, je treba
prenesti do 1. julija 2024, kar je takoj po izteku veljavnosti Uredbe Sveta.

V skladu s ¢lenom 9 Uredbe Sveta Komisija najpozneje do 31. decembra 2023 opravi
pregled navedene uredbe z vidika sprememb pri zanesljivosti oskrbe in cenah energije ter
potrebe po nadaljnjem pospeSevanju uvajanja energije iz obnovljivih virov ter Svetu
predloziti porocilo o glavnih ugotovitvah tega pregleda. Clen 9 te uredbe Sveta doloca
tudi, da lahko Komisija na podlagi tega porocila predlaga njegovo podaljsanje.

Za sprejetje odlocitve o tem, ali je podaljsanje te uredbe Sveta potrebno, morajo biti
izpolnjeni pogoji za tako podaljSanje. V zvezi s tem mora Komisija oceniti (i) nedavni
razvoj zanesljivosti oskrbe Unije in cen energije, vkljuéno s prispevkom uvajanja energije
iz obnovljivih virov v zvezi s tem; (ii) potrebo po nadaljnjem pospeSevanju uvajanja
energije iz obnovljivih virov in (iii) posebne u¢inke te uredbe Sveta za spodbujanje
takega pospeSevanja. Poleg tega je glede na zacetek veljavnosti direktive o spremembi
primerno oceniti razmerje med doloc¢bami iz te uredbe Sveta in dolocbami o izdaji
dovoljenj iz revidirane direktive o energiji iz obnovljivih virov®.

V ta namen to porocilo opisuje nedavne spremembe na podro¢ju zanesljivosti oskrbe, cen
energije in prispevka energije iz obnovljivih virov ter preucuje potrebo po nadaljnjem
pospesevanju uvajanja energije iz obnovljivih virov (oddelek II) in ucinek, ki ga je imela
ta uredba Sveta v zvezi s tem (oddelek Ill). Nazadnje, pregled obravnava podrocje
uporabe uredbe Sveta in nove dolocbe o 1zdaji dovoljenj v revidirani direktivi o energiji iz
obnovljivih virov (oddelek IV), nato pa poda sklepe in priporocilo za nadaljnje ukrepanje
(oddelek V).

1. Spremembe na podrocju zanesljivosti oskrbe z energijo in cen energije;
potreba po pospeSitvi uvajanja energije iz obnovljivih virov

V zvezi z razvojem na podrocju zanesljivosti oskrbe v Uniji se je zanesljivost oskrbe z
energijo v Uniji na sploSno izboljSala. Vendar pa Se vedno obstajajo znatna tveganja.

Kar zadeva oskrbo s plinom, se je uvoz ruskega plina zmanjSal v skladu s cilji
REPowerEU, zahvaljujo¢ prizadevanjem za diverzifikacijo in prihrankom. Ob zacetku
ogrevalne sezone so podzemna skladis¢a v EU napolnjena na ve¢ kot 90 % svoje
zmogljivosti. Vendar se ruska vojna agresija proti Ukrajini nadaljuje in predstavlja resno
groznjo zanesljivosti oskrbe Unije z energijo. Zaradi znatnega zmanjSanja uvoza plina po
plinovodih iz Rusije v zadnjem letu je razpoloZljivost oskrbe s plinom v Uniji veliko
manj$a kot v obdobju pred krizo. Ob upostevanju trenutnih ravni uvoza plina naj bi Unija
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leta 2023 po plinovodih iz Rusije prejela priblizno 20 milijard kubi¢nih metrov plina, kar
je priblizno 110 milijard kubi¢nih metrov manj kot leta 2021.

Razmere na svetovnih trgih plina so Se vedno zaostrene in tako naj bi ostalo Se nekaj Casa.
Kot ugotavlja Mednarodna agencija za energijo (IEA)!, se je svetovna oskrba z
utekoc¢injenim zemeljskim plinom zaradi ,,omejenega povecCevanja zmogljivosti za
utekocinjanje, izklopov v vecjih izvoznih obratih in upadanja koli¢ine dovedenega plina v
obratih za utekocinjeni zemeljski plin s starejSih polj* v letih 2022 (4 %) in 2023 (3 %) le
rahlo povecala. Z letom 2025 naj bi se zaCelo uporabljati veliko ve¢ novih zmogljivosti za
utekocinjanje zemeljskega plina (zlasti v Zdruzenih drzavah Amerike in Katarju), vendar
,bo v bliznji prihodnosti trzno ravnovesje $¢ vedno negotovo*?. Te razmere negativno
poleti 2022 (ko so dosegle ve¢ kot 300 EUR/MWh), ostajajo ve¢ kot dvakrat visje od
ravni pred krizo (med 40 EUR/MWh in 50 EUR/MWh v zafetku jeseni 2023), kar
neizogibno vpliva na kupno mo¢ drzavljanov EU in konkuren¢nost evropskih podjetij.
Posledica zaostrenih razmer na trgu je tudi njegova nestanovitnost, ki pomeni dodatno
tveganje za gospodarstvo EU. Poleti in jeseni 2023 je bilo zaznati ve¢ obdobij precej$nje
nestanovitnosti, kar kaze, da so trgi plina $e vedno ranljivi in se lahko pretirano odzovejo
na morebitne nepricakovane in nenadne pretrese za ponudbo in povprasevanje, kakor se
je zgodilo po stavki v avstralskih obratih za utekoc¢injeni zemeljski plin, krizi na Bliznjem
vzhodu in motnjah na plinovodu Balticconnector. V takih razmerah lahko strah pred
pomanjkanjem sprozi burne odzive z resnimi posledicami za cene po vsej EU.

Te izjemno tezke razmere otezujejo tudi Stevilna dodatna tveganja, zaradi katerih bi se, e
bi se uresnicila, stanje e moc¢no poslabsalo. Ta tveganja vkljucujejo morebitno povecanje
povpraSevanja po utekocinjenem zemeljskem plinu v Aziji, ki bi povzro¢ilo manjSo
razpolozljivost plina na svetovnem trgu plina®*, ekstremne vremenske razmere, ki bi
lahko vplivale na skladiS¢enje elektricne energije iz hidroelektrarn ali proizvodnjo jedrske
energije, zaradi Cesar bi bila potrebna vec¢ja proizvodnja elektricne energije iz plina, ter
morebitne dodatne motnje v oskrbi s plinom, vkljucno s popolno ustavitvijo uvoza plina
iz Rusije ali motnjami v obstojeci kriticni plinski infrastrukturi. Poleg tega v ve¢ regijah,
ki so pomembne za oskrbo s plinom v EU, kot so Ukrajina, Azerbajdzan ali BliZnji
vzhod, potekajo oboroZeni spopadi.

Nedavni primeri ponazarjajo pomembnost tveganj, povezanih z motnjami v energetski
infrastrukturi. Septembra 2022 je bil plinovod Severni tok 1 zaradi sabotaze tako
poSkodovan, da trenutno ne more prenaSati plina in ga tudi v bliznji prihodnosti ne bo.
Oktobra 2023 je bilo prekinjeno delovanje pomembnega plinovoda Balticconnector, ki
povezuje Finsko in Estonijo. Finski organi so po incidentu razglasili stopnjo
pripravljenosti, ki nakazuje znatno poslabsanje stanja oskrbe s plinom?®.

Na podro¢ju elektri€ne energije na splosno velja, da je stopnja pripravljenosti pred
naslednjo zimo in s tem naSa zanesljivost oskrbe v tem sektorju boljsa kot lani. Poleg
veéje razpolozljivosti jedrske energije za naslednjo zimo in vi§jih ravni skladis¢enja
elektricne energije iz hidroelektrarn je dodatno uvajanje novih zmogljivosti za energijo iz
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obnovljivih virov izboljSalo napovedi. Vendar je Se vedno potrebna previdnost.
Posledi¢no bodo drzave ¢lanice, v katerih se izvajajo nujni ukrepi, te ukrepe ohranile vsaj
do konca zime. Poleg tega so Stevilne drzave Clanice nacrtovale tudi ohranitev ali
ponovno uvedbo ukrepov za varCevanje z energijo.

Izboljsanje zanesljivosti oskrbe se odraza tudi v cenah plina in elektricne energije. Na
vrhuncu krize poleti 2022 so cene plina dosegle doslej najvisje ravni nad 300 EUR/MWh,
kar je takoj vplivalo na cene elektri¢ne energije, ki so dodobra presegle 400 EUR/MWh.
Od takrat so se cene plina in elektricne energije znatno znizale in trenutno nihajo okoli
50 EUR/MWh oziroma 100 EUR/MWHh, Ceprav ostajajo ve¢ kot dvakrat visje kot pred
krizo.

Zaradi potrebe po doseganju energetskih in podnebnih ciljev Unije za leto 2030 in
dolgorocnega cilja glede podnebne nevtralnosti bo potrebno obsezno povecanje
zmogljivosti za energijo iz obnovljivih virov po vsej EU. Odziv Unije na energetsko krizo
v okviru pobude REPowerEU zahteva veliko pospesitev in poveCanje obsega energije iz
obnovljivih virov, da bi pospesili postopno opuScanje ruskih fosilnih goriv s strani Unije.
Zato ima pospeSitev uvajanja zmogljivosti za energijo iz obnovljivih virov pomembno
vlogo tako pri dolgoro¢ni strategiji EU za razoglji¢enje kot pri kratkorocni strategiji za
reSevanje energetske krize. Obnovljivi viri energije so bili klju¢ni element za povecanje
zanesljivosti oskrbe in obvladovanje cen energije med energetsko krizo. Glavni razlog je
bila nadomestitev zemeljskega plina z energijo iz obnovljivin virov, zlasti v
elektroenergetskem sektorju, kar je nato vplivalo na skupno povprasevanje po plinu.
Dodatna proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih virov je letos nadomestila
priblizno 107 TWh proizvodnje elektricne energije iz fosilnih goriv— kar ustreza
priblizno 10 milijardam kubi¢nih metrov plina.

Glede na to, da je cena nizozemskega instrumenta ,,Title Transfer Facility* (TTF) v
letu 2022 v povpre¢ju znaSala priblizno 120 EUR/MWh, Komisija ocenjuje, da je
prihranek, dosezen z uvedbo dodatnih zmogljivosti za energijo iz obnovljivih virov,
znasal ve¢ kot 10 milijard EUR. Tudi Mednarodna agencija za energijo je ocenila znatne
pozitivne ucinke uvajanja nove energije iz obnovljivih virov na cene energije: po
izracunih agencije bi bile brez dodatnih namescenih zmogljivosti v letu 2022 povprecne
veleprodajne cene elektricne energije na vseh evropskih trgih visje za 8 %. Zaradi
dodatnih namescenih fotovoltai¢nih in vetrnih zmogljivosti naj bi evropski potrosniki v
obdobju 2021-2023 prihranili priblizno 100 milijard EUR. Nizkocenovne nove vetrne in
solarne fotovoltai¢ne naprave so po ruski invaziji na Ukrajino nadomestile priblizno
230 TWh proizvodnje fosilnih goriv®. S 70 GW novih zmogljivosti za energijo iz
obnovljivih virov, ki naj bi se zacele uporabljati leta 2023, bi lahko dosegli dodatne
prihranke, ki bi dodatno zmanjSali uvoz ruskega plina.

4 How much money are European consumers saving thanks to renewables? — Renewable Energy Market Update
- June 2023 — Analysis - IEA (Koliko denarja prihranijo evropski potrosniki zaradi obnovljivih virov energije? —
Porocilo o trgu energije iz obnovljivih virov — junij 2023 — analiza — IEA)
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V sektorju ogrevanja z energijo iz obnovljivih virov se je prodaja toplotnih ¢rpalk v
letu 2022 v° primerjavi z letom 2021 povecala za 39 %, medtem ko se je trg ogrevanja s
sonéno toploto povedal za 12 % s skupno namesc¢eno zmogljivostjo 40,5 GW®. Nekatere
od teh na novo namesScenih naprav naj bi privedle do zamenjave kotlov na plin, premog in
kurilno olje, vendar ni na voljo podatkov, na podlagi katerih bi bilo mogoce ugotoviti, v
kolik$ni meri se je to zgodilo.

Skratka, pospeSeno uvajanje energije iz obnovljivih virov dokazano zmanjSuje tveganja v
zvezi z zanesljivostjo oskrbe v Uniji, zlasti s plinom in elektri¢no energijo, ter prispeva k
nizjim cenam energije, kar koristi drzavljanom in podjetjem.

Glede na to, da ostajajo znatna tveganja, je potrebno nadaljnje hitro uvajanje energije iz
obnovljivih virov, da se Se dodatno okrepi odpornost Unije. Za hitro nadomestitev
preostalega uvoza ruskega plina so potrebne nove naprave za energijo iz obnovljivih
virov. HitrejSe kot je uvajanje energije iz obnovljivih virov, ve¢ji je pozitivni uc¢inek na
zanesljivost oskrbe Unije z energijo, cene energije in neodvisnost od ruskih fosilnih goriv.

1. U¢inki Uredbe Sveta

Glede na omejeno obdobje uporabe Uredbe Sveta je koli¢inska opredelitev njenih
ucinkov v smislu pospeSevanja uvajanja energije iz obnovljivih virov zahtevna. To je
predvsem posledica dejstva, da ni na voljo uradnih statistiénih podatkov o uvajanju
energije iz obnovljivih virov za obdobje od zacetka veljavnosti Uredbe Sveta, saj bodo
tak$ni statisti¢ni podatki za leto 2023 na voljo Sele do konca leta 2024. Vendar pa je bil
opazen doloCen pozitiven razvoj.

Po podatkih zdruzenja Solar Power Europe je bilo v treh Cetrtletjih leta 2023 po zacetku
veljavnosti Uredbe v EU dodatno uvedenih ve¢ novih son¢nih fotovoltai¢nih zmogljivosti
(ve¢ kot 45 GW) kot v celotnem letu 2022. V prvih Sestih mesecih leta je Nemdija
dodatno uvedla 6,5 GW (+10 %) novih sonénih zmogljivosti, Poljska je dodatno uvedla
ve¢ kot 2 GW (+17 %), Belgija pa vsaj 1,2 GW (+19 %). Italija je v prvih Sestih mesecih
leta 2023 namestila 2,5 GW sonénih zmogljivosti v primerjavi s skupno 3 GW za celotno
leto 2022. Priakuje se, da bo Spanija povedala svoje uvajanje s 4,5 GW v letu 2022 na
7 GW v letu 2023'.

Glede izdaje dovoljenj je iz razpolozljivih podatkov razvidno, da je bilo v nekaterih
drzavah ¢lanicah od zacetka veljavnosti navedene uredbe zaznati dvomestno povecanje
Stevila dovoljenj, izdanih za vetrne elektrarne na kopnem. Pregled razvoja zmogljivosti
zdruZzenja Wind Europe je pokazal pozitivna gibanja v Franciji, ki je v prvih treh
cetrtletjih leta 2023 znatno povecala koli¢ino zmogljivosti za proizvodnjo vetrne energije,

5> Market data — European Heat Pump Association (ehpa.org). (Podatki o trgu — Evropsko zdruZenje za toplotne
Crpalke (ehpa.org))

6 Solar Heat Europe — Decarbonising heat with Solar thermal, Market Outlook 2022/2023 (Razoglji¢enje
ogrevanja s solarno toplotno energijo, obeti za trg 2022/2023).

" EU fossil generation hits record low as demand falls (Proizvodnja fosilnih goriv v EU je rekordno nizka, saj se
povprasevanje zmanjSuje) | Ember (ember-climate.org).
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za katere je bilo izdano dovoljenje. Flamska regija v Belgiji je v prvih osmih mesecih
leta 2023 izdala dovoljenja za 300 MW dodatnih zmogljivosti za proizvodnjo vetrne
energije, s ¢imer je presegla koli¢ino zmogljivosti, za katero so bila izdana dovoljenja v
celotnem letu 2022. V Nemciji je bilo v prvih devetih mesecih leta 2023 izdanih
rekordnih za 5,2 GW novih dovoljenj za vetrne elektrarne na kopnem in dodatno
uvedenih 2,44 GW novih zmogljivosti®. V zvezi s tem je Nem¢éija navedla, da se bo obseg
dovoljenih projektov za vetrne elektrarne na kopnem letos po pri¢akovanjih povecal za

75 % v primerjavi z lanskim letom.

Kar zadeva proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, je najmanj 17 drzav ¢lanic v prvih
Sestih mesecih leta zabelezilo nove rekordne deleze, pri ¢emer sta Gréija in Romunija
prvic presegli 50 %, Danska in Portugalska pa sta obe presegli 75 %. Na Portugalskem sta
vetrna in son¢na energija predstavljali ve¢ kot polovico celotne proizvodnje v aprilu in
maju. Nizozemska je julija prvi¢ dosegla 50-odstotni delez vetrne in soncne energije,
medtem ko se je Nemcija v istem mesecu priblizala rekordnemu 49-odstotnemu delezu®.
Stopnja nadomes€anja stare zmogljivosti z novo za vetrno energijo v Nemciji se je
povecala na 34 %,

Vsaj v eni drzavi Clanici pospeSena izdaja dovoljenj koristi tudi omreznim projektom,
pomembnim za vecji prodor obnovljivih virov energije, ki se skupaj raztezajo na vec kot
2 000 km.

Vendar pa je, kot so sporocili tudi delezniki, tezko lociti, v kolik§ni meri je mogoce
ugotovljeno povecanje uvajanja in proizvodnje energije iz obnovljivih virov v tem
obdobju pripisati u¢inkom Uredbe Sveta. K takemu povecanju so prispevali tudi drugi
dejavniki, kot so visoke cene energije, vremenske razmere ali druge politike in ukrepi, Ki
jih uporabljajo drzave ¢lanice, kot so programi podpore ali druge vrste spodbud.

Zato je Komisija za boljsi vpogled v ulinke te uredbe zaprosila drZzave clanice in
deleznike, kot so predstavniki sektorja energije iz obnovljivih virov ter zdruzenja za
varovanje okolja.

Kar zadeva drzave Clanice, je Komisija 14. septembra 2023 vsem drzavam ¢lanicam
poslala dopis, v katerem jih je prosila za pisne povratne informacije v zvezi z uporabo
Uredbe. Do 15. novembra 2023 je 15 drzav ¢lanic odgovorilo na vprasalnik in predlozilo
pisni prispevek. O uporabi Uredbe Sveta se je razpravljalo tudi na zadnjem sestanku
usklajenega ukrepanja za direktivo o energiji iz obnovljivih virov (CA-RES), ki je
potekalo 18. oktobra 2023, na katerem je pet drzav ¢lanic predlozilo prispevke o svojih
izkuSnjah v zvezi z uporabo Uredbe Sveta.

8 https://www.fachagentur-windenergie.de/aktuelles/detail/kraeftiger-aufwind-in-den-ersten-neun-monaten-2023
9 EU fossil generation hits record low as demand falls (Proizvodnja fosilnih goriv v EU je rekordno nizka, saj se
povpra$evanje zmanjSuje) | Ember (ember-climate.org).
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Poleg posameznih odgovorov je bilo 17. oktobra 2023 v skupnem pismu ,,Prijateljev
energije iz obnovljivih virov®, ki so ga podpisali ministri 11 drzav c¢lanic (Avstrije,
Belgije, Danske, Nemcije, Gréije, Irske, Italije, Luksemburga, Malte, Nizozemske in
Portugalske), pozvano k podaljSanju Uredbe Sveta. Podpisniki so opozorili, da energija iz
obnovljivih virov krepi neodvisnost Unije od zunanjih virov energije in zmanj$uje njeno
ranljivost za geopoliticne motnje in zunanje cenovne Soke, hkrati pa prispeva k
tehnoloSkemu in industrijskemu vodstvu EU ter ustvarjanju delovnih mest. V pismu je bil
v zvezi s tem poudarjen pomen Uredbe Sveta za ublazitev vpliva ruske vojne agresije
proti Ukrajini na trg energije in pozvalo k podaljsanju Uredbe Sveta po letu 2024 in tako
dolgo, kot je potrebno za nadaljnje zmanjSanje ovir pri izdaji dovoljenj za energijo iz
obnovljivih virov.

Komisija je 26. oktobra organizirala izmenjavo mnen;j s klju¢nimi delezniki, vklju¢no z
zdruZenji proizvajalcev energije iz obnovljivih virov, Evropsko mrezo operaterjev
prenosnih sistemov za elektricno energijo (ENTSO-E) in okoljskimi nevladnimi
organizacijami. Poleg tega je prejela dokumente o stalis¢ih ve¢ deleznikov.

V naslednjih pododdelkih so povzeti prispevki, prejeti v zvezi z razliénimi dolocbami
Uredbe.

1. Clen 1: predmet urejanja in podroéje uporabe

Ena drZava ¢lanica je predlagala spremembo podrocja uporabe, da bi drzavam ¢lanicam
omogocili nadaljnjo uporabo okvira za presojo vplivov na okolje iz Uredbe Sveta po
30. juniju 2024. Menila je, da je to potrebno za zagotovitev jasnosti projektom, ki ob
izteku veljavnosti Uredbe Se niso bili zaklju¢eni. Poleg tega je predlagala, da se ,,pravice
tretjih oseb®, navedene v ¢lenu 1, opredelijo kot ,,pravice tretjih oseb do sodnega
nadzora‘“.

Druga drzava ¢lanica je prav tako predlozila povratne informacije o tem ¢lenu, ki kazejo,
da je bila ta dolocba bistvena za zagotovitev gotovosti za uvajanje projektov na podrocju
energije iz obnovljivih virov. Natanc¢neje, menila je, da je klju¢nega pomena, da projektov
na podrocju energije iz obnovljivih virov ni treba zakljuciti v obdobju uporabe te uredbe
Sveta, da bi se lahko uveljavili ukrepi iz te uredbe. Ta drzava ¢lanica je tudi menila, da je
obdobje uporabe Uredbe prekratko, ker se dovoljenja za Stevilne projekte ne bi zacela
izdajati v njenem casovnem okviru, zlasti za projekte za razvoj omrezne infrastrukture,
potrebne za vkljucitev energije iz obnovljivih virov v elektroenergetski sistem.

2. Clen 2: opredelitve pojmov

Komisija je prejela zelo malo povratnih informacij v zvezi z opredelitvami. En deleznik
(Solar Heat Europe) je ocital, da se je v ve¢ primerih opredelitev opreme za son¢no
energijo razlagala tako, da se nanaSa samo na son¢no fotovoltaiko, medtem ko se v resnici
izrecno nanasa tako na son¢no toplotno kot na solarno fotovoltaicno opremo.



3. Clen 3: prevladujo&i javni interes

Iz prejetih povratnih informacij v zvezi z uporabo tega ¢lena Komisija ugotavlja, da v
drzavah Clanicah obstaja doloCena zmeda v zvezi z obsegom in delovanjem domneve
prevladujocega javnega interesa, vkljucene v €len 3, Ceprav se Uredba Sveta uporablja
neposredno, zato se lahko nosilci projektov zanesejo na to domnevo v nacionalnih
postopkih izdaje dovoljenj in sodnih sporih, ne da bi bila potrebna nadaljnja nacionalna
zakonodaja. Vendar ¢len 3 drzavam ¢lanicam omogoca sprejetje nacionalne zakonodaje
za omejitev uporabe te domneve na nekatere vrste tehnologije ali nekatera obmocja
njihovega ozemlja v skladu s prednostnimi nalogami, dolo¢enimi v njihovih celovitih
nacionalnih energijskih in podnebnih naértih. Ce drzave ¢lanice uporabijo te izjeme, se bo
ta domneva uporabljala samo za nekatere tehnologije ali ozemlja.

14 drZav clanic je dalo povratne informacije v zvezi s ¢lenom 3. V zvezi s podro¢jem
uporabe domneve Komisija opaza teznjo drzav ¢lanic, da uporabo te domneve omejijo na
nekatere tehnologije (in sicer na vetrno in son¢no energijo, pa tudi na infrastrukturne
projekte) in v manjSem obsegu na posebna obmocja. Zdruzenje Solar Power Europe je
porocalo, da je ena drzava Clanica omejila uporabo domneve prevladujocega javnega
interesa samo na javne projekte, medtem ko je druga pustila, da se morebitne izjeme
opredelijo z odlokom. Po drugi strani pa je ena drzava ¢lanica raz$irila podrocje uporabe
te domneve, tako da so projekti na podro¢ju energije iz obnovljivih virov v
prevladujoéem javnem interesu v zvezi z arhitekturno dedis¢ino.

Drzave Clanice, ki uporabljajo to domnevo, so na splo$no poroc¢ale o pozitivnih rezultatih,
saj menijo, da je koristno orodje za pospesitev uvajanja energije iz obnovljivih virov ali
infrastrukture ali dejavnik zmanjsanja tveganja.

Ena drZava clanica je porocala o pozitivnih ucinkih v posameznih primerih (in sicer za
projekte na podrocju vetrne energije, sonc¢ne fotovoltaicne energije in elektri¢nih
omrezij), ki izhajajo iz uporabe te domneve tako s strani organov za izdajo dovoljenj kot s
strani sodiS¢. Druga drzava clanica je poudarila dodano vrednost dolocbe, ki je
pripomogla k ucinkovitejSemu razmerju med razlicnimi javnimi subjekti v procesu
nacrtovanja. Dve drugi drzavi Clanici sta navedli, da jima te domneve $e ni bilo treba
uporabiti za noben poseben projekt (med drugim zaradi dejstva, da Stevilni projekti Se
niso dosegli faze izdaje dovoljenj), vendar sta pozdravili njen potencial za pospeSitev
izdaje dovoljenj za posebne projekte in izrazili zanimanje za njene koristi v bliznji
prihodnosti. Po drugi strani pa je ena drZava Clanica menila, da se njeni sedanji projekti
na podro¢ju vetrne in son¢ne energije premikajo dovolj hitro, zato ta dolocba ni bila
potrebna.

Vendar pa sta dve drzavi Clanici navedli izzive za izrabo vseh moZnosti domneve
prevladujocega javnega interesa. Zlasti izpolnjevanje drugega pogoja v direktivah o
pticah in habitatih, ki zahteva neobstoj drugih alternativnih resitev, se dojema kot izziv, Ki
omejuje prakticno koristnost domneve prevladujoCega javnega interesa. Ena drzava
Clanica je zato pozvala k uvedbi ciljno usmerjenih sprememb ¢lena 3, s katerimi bi

8



zagotovili proznost za izpolnjevanje drugih pogojev za merila za odstopanje v ustrezni
okoljski direktivi, zlasti obveznost, da se dokaze, da ni drugih alternativnih resitev. Ena
drzava c¢lanica je zahtevo po opredelitvi izravnalnih ukrepov dojemala tudi kot
omejevalni dejavnik uporabnosti dolocbe o prevladujo¢em javnem interesu.

Zdruzenja Wind Europe, Solar Power Europe in EREF so zagotovila povratne informacije
v zvezi z uporabo domneve prevladujoega javnega interesa. Ti delezniki so izrazili
zaskrbljenost, da vecina drzav c¢lanic ni uporabila ali je le delno uporabila status
prevladujocega javnega interesa za projekte na podrocju energije iz obnovljivih virov ali
da organi za izdajo dovoljenj v€asih ne upostevajo domneve in dajo prednost drugim
interesom. Vendar pa so navedli tudi pozitivne primere, kjer je bilo to do neke mere
uporabljeno, in posebne primere, kjer je pripomoglo k izvajanju nekaterih projektov.
Zdruzenje Wind Europe je navedlo, da na sploSno obstaja Zelja po vecji uporabi te
dolocbe, vendar obstaja negotovost v zvezi z njenim podro¢jem uporabe in nacinom
njenega izvajanja v praksi.

Evropsko telo za operaterje distribucijskih sistemov (v nadaljnjem besedilu: telo EU
DSO) se je sklicevalo na velik potencial domneve prevladujocega javnega interesa, da bi
pomagal ublaziti nev§ecnosti zaradi ozkih grl, s katerimi se soocajo distribucijski projekti,
in je poudarilo tudi simboli¢no vrednost ¢lena 3. Vendar je navedlo, da v praksi Uredba
Sveta skoraj ni imela prakticnega ucinka na projekte na podro¢ju distribucijskega
omrezja. Telo EU DSO je priporo¢ilo podaljSanje uredbe in pozvalo Komisijo, naj
zagotovi dejansko izvajanje.

Dva okoljska deleznika (BirdLife in Climate Active Network oziroma ,,CAN Europe*)
sta posredovala svoje sploSne pripombe o tej dolocbi. IzraZena je bila previdnost glede
uporabe sporocila o prevladujoc¢em javnem interesu, ki lahko v praksi razrahlja standard
za varstvo okolja z olajSanjem i1zdaje dovoljenj za zelo sporne projekte, ne da bi prinesla
dodatno vrednost za projekte na podrocju energije iz obnovljivih virov, ki so Ze sprejeli
ustrezne ukrepe in zascitne ukrepe. Zdruzenje CAN Europe je trdilo, da je v eni drzavi
¢lanici dolo¢ba o domnevi prevladujoCega javnega interesa spodbudila zakonodajalca, da
je devet hidroelektrarn izvzel iz zahteve o izvedbi presoje vplivov na okolje kljub
njihovim znatnim vplivom na okolje, hkrati pa jih je razglasil za prevladujoce v javnem
interesu.

Na splosno je mogoce sklepati, da se domneva iz ¢lena 3 na splo$no dojema kot koristno
orodje za pospesitev uvajanja energije iz obnovljivih virov (predvsem vetrnih in son¢nih)
in infrastrukturnih projektov v drZzavah ¢lanicah, v katerih se uporablja. To se ne nanasa le
na pozitivne ucinke, ugotovljene na terenu za posebne projekte, ampak tudi na pomen, ki
se na podlagi te domneve pripisuje uporabi energije iz obnovljivih virov na splosno, tudi
za druge namene, ki presegajo posebna odstopanja, predvidena v okoljskih direktivah iz
¢lena 3. V zvezi z izraZzenimi pomisleki glede obsezne uporabe te dolocbe in njenim
u¢inkom na visoko raven varstva okolja Komisija opozarja, da je domneva
prevladujocCega javnega interesa v korist energije iz obnovljivih virov izpodbojna, kar
pomeni, da jo organi za izdajo dovoljenj in sodiS¢a lahko ne uporabijo, kadar obstajajo
jasni dokazi, da imajo ti projekti znatne Skodljive vplive na okolje, ki jih ni mogoce
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ublaziti ali izravnati. Poleg tega lahko drzave ¢lanice omejijo njeno uporabo na posebne
tehnologije in podrocja.

Prav tako bi lahko v bliznji prihodnosti priSlo do vecje uporabe cClena 3, ko bo vec
projektov na podrocju energije iz obnovljivih virov prislo v fazo izdaje dovoljenj po
izteku veljavnosti Uredbe. Poleg tega se zdi, da je koristnost te doloCbe omejena z
dejavniki, kot je omejevalna razlaga drugih pogojev, da bi imeli koristi od odstopanj,
npr. ocena, ali obstajajo alternativne resitve.

4. Clen 4: pospesitev postopka izdaje dovoljenj za namestitev opreme za
son¢no energijo

12 drzav ¢lanic je posredovalo konkretne povratne informacije v zvezi z uporabo ¢lena 4
ali namestitvijo opreme za proizvodnjo son¢ne energije manjsega obsega bolj na splosno.
Vec teh drzav Clanic je v zadnjem ¢asu porocalo o mo¢nem povecanju koli¢ine solarnih
naprav, Ceprav takega povecanja niso posebej pripisale Uredbi Sveta, temve¢ razlicnim
dejavnikom, kot so priljubljeni nacionalni programi podpore ali razvoj cen energije.

Vecina drzav Clanic, ki so se odzvale na to toCko, je navedla, da so za male solarne
naprave uporabile Se bolj ambiciozna pravila za izdajo dovoljenj od tistih iz Clena 4.
Natancneje, sedem drzav ¢lanic je navedlo, da njihova nacionalna zakonodaja ne zahteva
posebnih dovoljenj za male solarne naprave na umetnih konstrukcijah pod dolo¢enimi
pogoji ali za opremo za proizvodnjo sonc¢ne energije pod doloenim pragom zmogljivosti
ali celo na splosno. Dve drZavi ¢lanici sta navedli, da njihova nacionalna zakonodaja ze
pred zacetkom veljavnosti Uredbe ni zahtevala presoje vplivov na okolje za projekte
opreme za proizvodnjo son¢ne energije. Posledicno se zdijo pozitivni ucinki ¢lena 4
precej omejeni v tistih drzavah clanicah, ki so sprejele bolj ambiciozno nacionalno
zakonodajo.

Ena drzava clanica je navedla, da je zaradi Uredbe Sveta uvedla spremembe v svoj
nacionalni sistem izdaje dovoljenj. Zlasti je uvedla tiho odobritev v enem mesecu po
predlozitvi vloge za izdajo gradbenega dovoljenja za namestitev solarnih naprav za
proizvodnjo elektrine energije iz son¢ne energije za namene lastne porabe s skupno
namesceno zmogljivostjio 20-50 KW na strukturiranih stavbah in objektih na
urbaniziranih obmo¢jih, vkljucno s stresnimi in fasadnimi konstrukcijami ter njihovimi

.....

Zdruzenji Solar Power Europe in Solar Heat Europe sta zagotovili povratne informacije v
zvezi z ucinki Clena 4. Zdruzenje Solar Power Europe je navedlo, da se ¢len 4 na splosno
dobro izvaja, Ceprav so bile ugotovljene nekatere omejitve. Drzave Clanice so na primer v
nekaterih primerih preve¢ ozko razlagale pojem umetnih struktur (omejujo¢ se le na
strehe), kar zahteva pojasnitev pojma ,,umetnih struktur. Podobno vecina drzav ¢lanic ni
bila dovolj ambiciozna glede poenostavitve prikljuckov na omrezje (ker so uporabile
spodnji prag 10,8 kW in ne 50 kW). Vendar pa so zagotovile nekaj pozitivnih primerov,
kot je primer ene drzave ¢lanice, v kateri je bila predvidena uporaba poenostavljenega
modela za namestitev stre$nih fotovoltaicnih panelov z zmogljivostjo do 200 kW.
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Zdruzenje Solar Heat Europe je navedlo, da njegovi ¢lani v zadnjem letu niso doziveli
nobenih opaznih sprememb v postopkih izdaje dovoljenj za naprave za son¢no energijo.

Iz zgoraj navedenega Komisija ugotavlja, da se namestitev solarne opreme sicer
povecuje, vendar je tezko pripisati ucinke takega povecanja posebej Uredbi Sveta, saj so
imeli pomembno vlogo drugi dejavniki (kot so programi podpore ali visoke cene
energije). Komisija pozdravlja dejstvo, da je vsaj ena drzava Clanica porocala, da je pred
kratkim uvedla spremembe za racionalizacijo izdaje dovoljenj za solarne naprave in da je
ve¢ drzav €lanic v svojo nacionalno zakonodajo uvedlo dolocbe, ki so $e bolj ambiciozne
od tistih iz ¢lena 4, kot je odsotnost zahteve za izdajo dovoljenj za male solarne naprave
pod doloc¢enimi pogoji in to, da lahko zaprosijo neposredno za prikljucitev na omrezje.
Clen 4 je $e vedno pomemben za te drzave Clanice, saj uvaja najdaljse roke tudi za
prikljucitev teh naprav na omrezje (tj. najdaljsi roki enega ali treh mesecev zajemajo tudi
prikljucitev na omrezje in zagotavljajo gotovost vlagateljem na podlagi tihe odobritve za
nekatere naprave). Komisija ugotavlja, da je vprasanje prikljuc¢kov na omrezje podrocje
za nadaljnje izboljsave.

5. Clen5: nadomestitev stare zmogljivosti z novo v elektrarnah, ki
izkoriS¢ajo obnovljive vire energije

11 drzav c¢lanic je zagotovilo povratne informacije v zvezi z uporabo ¢lena5 in
postopkom izdaje dovoljenj za obnovo obratov za proizvodnjo energije iz obnovljivih
virov bolj na splosno.

Vec drzav ¢lanic je navedlo, da zaradi sorazmerno nedavne namestitve vecine obratov za
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov Se niso imele vecjih izkuSenj z oskrbo z
energijo ali da o tem niso imele ustreznih podatkov. Samo ena drzava ¢lanica je porocala
o povecanju vlog predvsem za nadomestitev stare zmogljivosti z novo v solarnih
napravah, medtem ko so druge drzave clanice navedle, da ne morejo zaznati povecanja
zmogljivosti v skladu z Uredbo Sveta. Ve¢ drzav ¢lanic je pojasnilo, da so uvedle
podobne postopke izdaje dovoljenj, kot so dolo€eni v ¢lenu 5.

Ena drzava clanica je navedla, da postopek izdaje dovoljenj za nadomestitev stare
zmogljivosti z novo obicajno ni presegel Sestih mesecev za projekte na podrocju sonc¢ne
energije, Ceprav je v primerih, ko je treba izvesti oceno vpliva na okolje (to je lahko
potrebno za vetrne elektrarne), postopek lahko daljsi. Rok iz ¢lena 5(1) zajema vsa
ustrezna dovoljenja in faze postopka izdaje dovoljenj, vkljuéno z ocenami vplivov na
okolje. Zato se zdi, da je ta rok v tej drzavi ¢lanici izpolnjen za tiste tehnologije, ki ne
zahtevajo presoje vplivov na okolje, ¢eprav bodo morda potrebne nadaljnje prilagoditve
za uskladitev s takSnim rokom, ko je potrebna presoja vplivov na okolje. Poleg tega v tej
drzavi ¢lanici dovoljenje pristojnega ministrstva ni potrebno za nadomestitev stare
zmogljivosti z novo v elektrarnah, ki izkori§¢ajo energijo iz obnovljivih virov, ¢e se vrsta
proizvodnje elektri¢ne energije in skupna dovoljena zmogljivost proizvodnje elektri¢ne
energije ne spremenita zaradi nadomestitve stare zmogljivosti z novo.
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Nekatere drzave ¢lanice so poroCale o ambicioznih pravilih za izdajo dovoljenj za
nadomestitev stare zmogljivosti z novo pri projektih na podroc¢ju energije iz obnovljivih
virov. Ena od njih je septembra 2023 sprejela nacionalni zakon z ukrepi, ki obravnavajo
iste teme, zajete v Clenu 5, vendar s Se bolj ambicioznim podroc¢jem uporabe. Tak zakon
zlasti uvaja enomese¢ni rok za izdajo mnenja o prikljucitvi na omrezje v primeru
posodobitve lokacije, ko se pricakuje, da se bo skupna namescena zmogljivost povecala
do 50 % v primerjavi z obstojeCo zmogljivostjo, kar je bolj ambiciozno kot ¢len 5(3) v
smislu roka in povecanja zmogljivosti. Poleg tega v skladu s ¢lenom 5(4) ta zakon ne
zahteva uporabe okoljskih postopkov, ¢e posodobitev lokacije ne privede do uporabe

coev v

naloZeni za prvotno lokacijo.

Druga drzava ¢lanica uporablja tudi ambiciozna pravila za izdajo dovoljenj za
nadomestitev stare zmogljivosti z novo v projektih na podro¢ju energije iz obnovljivih
virov. Na primer v zvezi s prikljucitvijo na omrezje se lahko names¢ena moc¢ naprave z
novo zmogljivostjo, poveca za najve¢ 20 % prikljuéne moci, ne da bi bilo treba povecati
zmogljivost prikljucka.

Zdruzenje Wind Europe je izrazilo zaskrbljenost, da je zelo malo drZav ¢lanic uporabilo
hitri postopek za nadomestitev stare zmogljivosti z novo. Trdila je, da obstaja le ena
izjema z najbolj ambiciozno ureditvijo, pri ¢emer ima prav tako nekaj drugih drzav ¢lanic
do neke mere vzpostavljena pravila za ta namen. Zdruzenje Wind Europe je navedlo, da
je imela Uredba na splosno do zdaj omejene ucinke za pospeSitev nadomestitve stare
zmogljivosti z novo v projektih. Zdruzenje Wind Europe je opozorilo, da bi lahko bila
pravila iz ¢lena 5 Se bolj ambiciozna. Na primer, 15-odstotni prag, predviden v ¢lenu 5(3),
se je Stel za prenizkega v primerjavi z ve¢jo proizvodnjo novih vetrnih turbin.

Iz navedenega Komisija ugotavlja, da je stanje v zvezi z nadomestitvijo stare zmogljivosti
z novo v projektih na podrocju energije iz obnovljivih virov precej mesano. Medtem ko je
v ve¢ drzavah Clanicah zaradi nedavne namestitve projektov na podrocju energije iz
obnovljivih virov mozZnosti za nadomestitev stare zmogljivosti z novo omejeno, je v
drugih drzavah ¢lanicah veliko vec¢ in vedno ve¢ neizkoriS€enega potenciala za doseganje
veéjega obsega uvedbe energije iz obnovljivih virov s spodbujanjem in olajsevanjem
nadomestitve stare zmogljivosti z novo. Nadomestitev stare zmogljivosti z novo v
elektrarnah, ki izkori$€ajo energijo iz obnovljivih virov, prinasa Stevilne koristi, saj
omogoc¢a nadaljnjo uporabo lokacij z velikim potencialom za energijo iz obnovljivih
virov, poleg tega pa izkoriSca obstoje¢ priklju¢ek na omrezje, je delezna verjetno vecje
sprejemljivosti s strani javnosti in zagotavlja poznavanje vplivov na okolje.

Komisija pozdravlja dejstvo, da so nekatere drzave Clanice z velikim potencialom za
nadomestitev stare zmogljivosti z novo v projektih na podro¢ju energije iz obnovljivih
virov uvedle ukrepe za poenostavitev svojih pravil za izdajo dovoljenj in da so druge
drzave Clanice sprejele ukrepe za poenostavitev na podlagi te uredbe Sveta, ki so v
dolo¢eni meri $e bolj ambiciozni od tistih iz ¢lena 5. Vendar pa se Komisija strinja z
zaskrbljenostjo glede tega, da bi morale drzave Clanice z najvecjim potencialom za
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obnovitev delovnih mest pospesiti prizadevanja za nadaljnje skrajSanje in poenostavitev
povezanih postopkov izdaje dovoljenj.

6. Clen 6: pospesitev postopka izdaje dovoljenj za projekte na podroju
energije iz obnovljivih virov in za povezano omrezno infrastrukturo, ki
je potrebna za vkljucitev energije iz obnovljivih virov v sistem

Uporaba te dolocbe za drzave Clanice ni obvezna. 14 drzav Clanic je zagotovilo povratne
informacije v zvezi s tem ¢lenom. Od teh so tri porocale, da so uporabile dolocbo.

Dve drzavi Clanici sta navedli, da trenutno uporabljata ¢len 6 za opredelitev posebnih
obmocij energije iz obnovljivih virov ali omrezne infrastrukture, na katerih je projekte
mogoce izvzeti iz namenske presoje vplivov na okolje in ocen varstva vrst.

Ena drzava ¢lanica je navedla, da je to dolocbo uporabila za opredelitev posebnih obmocij
za vetrno energijo na kopnem in na morju ter za omrezja elektri¢ne energije nad 110 kKW.
Do zdaj je porocala o zelo pozitivnih vplivih na pospesitev uvajanja omrezja in energije iz
obnovljivih virov. Zlasti je Ze ugotovila, da so bila prva dovoljenja za vetrne elektrarne
izdana v skladu z Uredbo Sveta in da Stevilo uspes$nih projektov vetrne energije narasca.
Pri¢akuje, da bi uredba Sveta in zlasti ¢len 6 pripomogla k doseganju ambicioznega cilja
Siritve, in sicer priblizno 10 GW vetrne energije na kopnem na leto. Ce uredba Sveta ne bi
bila podaljsana, bi po navedbah te drzave ¢lanice lahko povzrocila velike motnje v hitrosti
uvajanja energije iz obnovljivih virov in bi se lahko namestitev priblizno 41 GW vetrne
energije na kopnem odlozila ter trajala priblizno dve leti ali bi se brez podaljSanja uredbe
lahko celo ustavila.

Kar zadeva omreZja, so Stirje nemski operaterji prenosnih sistemov navedli, da je bila
Uredba Sveta pomemben pospeSevalni dejavnik formalnih postopkov nacrtovanja in
izdajanja dovoljenj za nadgradnjo in podaljSanje omrezij elektri¢ne energije v Nemdiji, in
se zavzeli za podalj$anje Uredbe do pomladi 2025, da se zagotovi nemoten prehod, dokler
se ustrezne dolocbe direktive o spremembi ne prenesejo v nacionalno zakonodajo. Prav
tako je ENTSO-E zagotovil pozitivne povratne informacije v zvezi z uporabo ¢lena 6 v
Nemciji in porocal o potencialu za pospesitev v povprecju 7 mesecev za vecino projektov
na podro¢ju elektricnega omrezja, ki imajo koristi od c¢lena 6 (tj. tistih, ki so bili
predlozeni po zaCetku veljavnosti uredbe). Kar zadeva projekte na morju, ENTSO-E
pricakuje Se vecji potencial pospeSevanja do treh let. ENTSO-E je navedel, da so
operaterji prenosnih sistemov v rednih stikih z nacionalnimi ministrstvi v zvezi z
izvajanjem novega clena 15e revidirane direktive o spodbujanju uporabe energije iz
obnovljivih virov v zvezi z infrastrukturnimi obmocji. Vendar pa resno dvomijo, ali je bil
prenos te dolo¢be izvedljiv do julija 2024, in so zato pozvali k podaljSanju Uredbe Sveta,
da se zagotovi nemoten prehod, dokler ne bo v celoti prenesen ¢len 15e revidirane
direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov. Nemcija je navedla, da bi
podaljSanje obstoja ¢lena 6 omogocilo skrajSanje postopka izdaje dovoljenj za Stevilne
projekte na podrocju elektricnega omrezja za priblizno 12 mesecev, za nekatere projekte
pa celo do 36 mesecev.
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Druga drzava ¢lanica se je prav tako odlocila za uporabo ¢lena 6, ¢eprav so bili projekti
na podrocju energije iz obnovljivih virov Se vedno v fazi nacrtovanja in Se ne v fazi izdaje
dovoljenj. Zato je menila, da ¢len 6 Se ni dosegel svojega polnega ucinka, vendar bi ga
lahko dosegel v bliznji prihodnosti.

Vecina drzav cClanic, ki so posredovale povratne informacije, je porocala, da niso
uporabile moznosti iz ¢lena 6. Ena od njih je navedla, da $e vedno razmislja o njegovi
uporabi, saj je za nadaljnji razvoj te doloCbe potrebna nacionalna zakonodaja. Druga
drzava Clanica je navedla, da je njena nacionalna zakonodaja ze vkljucevala ambiciozne
ukrepe z jasnimi pravili in merili za razmejitev, kateri projekti na podrocju energije iz
obnovljivih virov morajo opraviti pregled ali oceno vpliva na okolje. Dve drugi drzavi
Clanici sta navedli, da sicer nista uporabili ¢lena 6, vendar si trenutno prizadevata za
uvedbo nacinov za nadaljnjo racionalizacijo okoljskih presoj v zvezi z izdajo dovoljenj za
uporabo energije iz obnovljivih virov. Druga drzava ¢lanica je navedla, da ni uporabila
Clena 6 zaradi svojega nacionalnega zakonodajnega postopka za izvajanje neobveznih
dolo¢b, vkljucenih v uredbe EU, ki so zahtevale sprejetje nacionalne zakonodaje za
razsiritev takih doloc¢b. Poleg tega je ta drzava ¢lanica poudarila, da so bile izjeme in novi
pogoji, predvideni v ¢lenu 6, osredotoceni predvsem na varstvo vrst, medtem ko so bili
zamude v postopku izdaje dovoljenj za obrate za pridobivanje energije iz obnovljivih
virov (zlasti velike vetrne elektrarne) in razvoj omreZja ve¢inoma povezani z varstvom
habitatov. Kljub temu je priznala ¢len 6 kot pozitiven simbolni ukrep za pospeSevanje
postopkov izdaje dovoljen;j za energijo iz obnovljivih virov in znak, da se zastoji resujejo.
ENTSO-E je v zvezi s tem navedel, da bi prislo do politi¢nega pritiska za uporabo te
dolo¢be v zvezi z dvema infrastrukturnima projektoma na morju.

Nekateri delezniki (CAN Europe, BirdLife) so izrazili splosno zaskrbljenost v zvezi z
uporabo izjem od nekaterih ocen v skladu z okoljsko zakonodajo EU in morebitnimi
vplivi na biotsko raznovrstnost zaradi pospesitve uvajanja energije iz obnovljivih virov.
CAN Europe je omenil, da se globina in kakovost strateSkih okoljskih presoj razlikujeta
po razli¢nih regijah in morda nista dovolj podrobni, da bi zagotovili primerljiv standard
varstva. Kljub temu je CAN Europe ugotovil, da je v eni drzavi ¢lanici uporaba ¢lena 6
zagotovila reSitev za pristop k varstvu vrst, ki temelji na prebivalstvu, z ustanovitvijo
sklada za varstvo vrst, katerega sredstva so bila dodeljena za posebne namene. BirdLife je
izrazil zaskrbljenost v zvezi z zmanjSano preglednostjo za nevladne organizacije in
zmanjS$ano vkljucenostjo lokalne skupnosti v proces nacrtovanja.

Iz zgoraj navedenega je mogoce sklepati, da je bil ¢len 6 koristno orodje za pospeSitev
uvajanja energije iz obnovljivih virov in povezanih infrastrukturnih projektov v drzavah
¢lanicah, ki so se odlocile za uporabo te dolocbe. V posebnem primeru Nemcije, ki je
uporabila to dolo¢bo, se zdi, da obstajajo oprijemljivi pozitivni rezultati tako v smislu
Stevila uspesnih projektov na podro¢ju obnovljivih virov in elektricnega omrezja, ki se
nadaljujejo, kot v smislu potenciala pospesevanja in skrajSanja Casa izdaje dovoljen;.
Komisija ugotavlja, da to dolo¢bo pozitivno dojemajo tudi tiste drzave clanice, ki te
dolocbe niso uporabile ali so se za to odlocile, vendar so zaradi njene simboli¢ne
vrednosti in kot dejavnik zmanjsanja tveganja v zgodnejsi fazi.
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V zvezi z izrazenimi pomisleki glede izjem od ocen v skladu z okoljsko zakonodajo EU
in vpliva na varstvo biotske raznovrstnosti Komisija opozarja, da ¢len 6 doloca posebne
pogoje za izvzetje projektov iz okoljskih presoj, katerih cilj je zagotoviti ravnovesje med
potrebo po veliko hitrejSem uvajanju projektov na podroc¢ju energije iz obnovljivih virov
in potrebo po zagotovitvi zas¢iti okoljsko obcutljivih obmocij.

7. Clen 7: pospesitev uvajanja toplotnih &rpalk

12 drzav Clanic je dalo povratne informacije v zvezi z uporabo tega ¢lena in postopkom
izdaje dovoljenj za namestitev toplotnih ¢rpalk bolj na splosno. Dve drzavi ¢lanici sta
navedli, da nimata nedavnih podatkov o toplotnih ¢rpalkah, zato ni mogoce oceniti vpliva
Uredbe na to tehnologijo.

Podobno kot za male solarne naprave je nekaj drzav ¢lanic navedlo, da za toplotne
¢rpalke ne zahtevajo dovoljenj pod dolocenimi pogoji (obicajno za majhne toplotne
¢rpalke, kot so do 1 m?, 500 kW ali do 30 KW v zasebnih hisah). Ena drzava ¢lanica je
navedla, da toplotne Crpalke na zrak na splo$no ni bila potrebna vloga, z zelo malo
izjemami. Zato je zakonodaja v teh drzavah bolj ambiciozna od ¢lena 7 Uredbe Sveta.
Druge drzave ¢lanice so omenile, da njihova nacionalna zakonodaja doloca izjeme pri
nacrtovanju za namestitev toplotnih ¢rpalk ali izjemo od presoje vplivov na okolje.

Ena drzava Clanica je izrazila pomisleke glede zahteve za izdajo dovoljenj za toplotne
¢rpalke do 50 MW v enem mesecu in pojasnila, da lahko tako kratek rok povzroci
tehnicne in varnostne pomisleke glede elektricnega omrezja. Komisija v zvezi s tem
ugotavlja, da Uredba Sveta uvaja proznost za drzave €lanice v zvezi z uporabo tega roka.
DrZave clanice lahko nekatera obmocja ali strukture izkljucijo iz dolocb tega €lena, tudi iz
varnostnih razlogov.

Nekaj drZav ¢lanic je porocalo o nedavni porasti namestitev toplotnih ¢rpalk, vendar niso
bile prepric¢ane, ali je ta porast posledica uCinkov Uredbe Sveta. Namesto tega so jo
pripisale drugim dejavnikom, kot so ruska vojna proti Ukrajini ali nacionalne subvencije.
Vec drzav ¢lanic je navedlo, da Uredba Sveta ni vplivala na razvoj zaradi pomanjkanja
nacionalnih zahtev za izdajo dovoljenj za nekatere toplotne Crpalke.

Evropsko zdruzenje za toplotne c¢rpalke (EHPA) je zagotovilo podrobne povratne
informacije v zvezi s statusom postopkov izdaje dovoljenj, ki se uporabljajo za toplotne
¢rpalke, in ucinki €lena 7. Za vecino toplotnih ¢rpalk (razen za geotermalne) dovoljenja
obic¢ajno niso bila potrebna za razliko od geotermalnih toplotnih ¢rpalk. Vendar pa je bilo
za toplotne Crpalke do 25 kW toplotne zmogljivosti mogoce izdati dovoljenja v enem
mesecu.

Glede na to, da za vecino malih toplotnih ¢rpalk dovoljenje obi¢ajno ni potrebno (razen
za geotermalne), se vpliv ¢lena 7 zdi omejen. Vendar je EHPA S$e vedno pozitivno gleda
na to dolocbo, saj je uvedba najdaljSega roka zagotovila pravno varnost. Zdruzenje EHPA
je, da bi povecalo uporabnost te dolocbe, predlagalo nekatere ciljne spremembe,
tj. skrajSanje Casa za izdajo dovoljenj za stanovanjske geotermalne toplotne ¢rpalke do
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25 kW toplotne zmogljivosti, skupaj s tiho odobritvijo in uporabo toplotne zmogljivosti
namesto zmogljivosti elektri¢ne energije (razen kadar se izrecno nanasa na prikljucitev na
omrezje, kjer bi bila zmogljivost elektri¢ne energije bolj primerna).

Iz zgoraj navedenega je mogoce sklepati, da se sicer zdi, da izdaja dovoljenj ni glavno
ozko grlo za namestitev toplotnih ¢rpalk, vendar je Uredba Sveta in zlasti uvedba jasnih
najdaljsih rokov pozitivno prispevala k zagotavljanju pravne varnosti za namestitev te
vrste opreme, zlasti za geotermalne in vecje toplotne Crpalke. Komisija pozdravlja
dejstvo, da se v ve¢ drzavah cClanicah veljavna nacionalna zakonodaja zdi Se bolj
ambiciozna od vsebine ¢lena 7, saj za male toplotne ¢rpalke niso potrebna dovoljenja.

8. Clen8: roki za postopek izdaje dovoljenj za namestitev opreme za
son¢no energijo, nadomestitev stare zmogljivosti z novo v elektrarnah,
ki izkori$¢ajo energijo iz obnovljivih virov, in uvedbo toplotnih ¢rpalk

Drzave clanice ali delezniki niso prejeli povratnih informacij o tem ¢lenu, ki doloca, da
Cas za izgradnjo ali nadomestitev stare zmogljivosti z novo v potrebni omrezni
infrastrukturi in ¢as za dolo¢ene upravne stopnje, potrebne za velike nadgradnje omrezja,
nista vkljuc¢ena v ¢asovne okvire za izdajo dovoljen;.

IV.  Podrocje uporabe izredne uredbe in novih dolo¢b o izdaji dovoljenj v
revidirani direktivi o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov

Kot je navedeno zgoraj, revidirana direktiva o spodbujanju uporabe energije iz
obnovljivih virov vkljucuje dolo€be za racionalizacijo postopkov izdaje dovoljenj, ki se
uporabljajo za projekte na podroc¢ju energije iz obnovljivih virov, vklju¢no s pravili o istih
ali podobnih temah, kot jih zajema Uredba Sveta. Medtem ko ve¢ teh pravil zajema iste
teme, kot so tiste, ki so vkljucene v Uredbo, obstajajo nekatere pomembne razlike med
obema besediloma:

- ¢len 16f ureja domnevo prevladujocega javnega interesa, kar ureja tudi ¢len 3 Uredbe.
Vendar ¢len 3 Uredbe vsebuje drugi odstavek, v skladu s katerim se da prednost
projektom, prepoznanim kot projekti v prevladujo¢em javnem interesu, kadar koli je v
posameznem primeru potrebno usklajevanje pravnih interesov;

- ¢len 16d vsebuje posebna pravila za postopek izdaje dovoljenj za namestitev opreme
za soncno energijo, ki jih zajema tudi €len 4 Uredbe Sveta. Besedilo obeh dolocb je
zelo podobno, ¢eprav ¢len 16d(2) revidirane direktive o spodbujanju uporabe energije
iz obnovljivih virov vkljucuje visji prag v visini 100 kW (v primerjavi s 50 kW), kar
omogoc¢a povecanje Stevila obratov, ki spadajo v zelo kratek enomesecni postopek
izdaje dovoljenj;

- ¢len 16¢ (in tudi ¢len 16b) vsebujeta pravila, ki se uporabljajo za postopek izdaje
dovoljenj za nadomestitev stare zmogljivosti z novo v obratih za proizvodnjo energije
iz obnovljivih virov zunaj obmoc€ij pospeSevanja uporabe obnovljivih virov, kar
zajema tudi €len 5 Uredbe. Glavna razlika med besedili je v tem, da ¢len 5 Uredbe
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vsebuje kratek Sestmesecni rok za vsa dovoljenja, ki se uporabljajo za dopolnitev
projektov na podrocju energije iz obnovljivih virov, medtem ko revidirana direktiva o
spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov vsebuje rok enega leta za projekte
zunaj obmocij pospesevanja uporabe obnovljivih virov (na obmocjih pospeSevanja
uporabe obnovljivih virov Clen 16a predvideva tudi Sestmesecni rok, vendar ima
dolocitev teh obmocij daljsi rok za izvajanje, tj. 27 mesecev);

¢len 16e vsebuje pravila o postopku izdaje dovoljenj za toplotne ¢rpalke, ki jih zajema
tudi €len 7 Uredbe. Besedilo obeh doloc¢b je zelo podobno, ¢eprav revidirana direktiva
0 spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov vsebuje dodatne podrobnosti
glede rokov za prikljuitev na omrezje (dvotedenski premor za prikljucitev na
prenosno ali distribucijsko omrezje);

€len 15c nalaga drzavam clanicam obveznost, da dolo¢ijo obmocja pospeSevanja
uporabe obnovljivih virov za vsaj eno tehnologijo obnovljivih virov. Clen 15e uvaja
moznost, da drzave clanice dolo¢ijo obmoc¢ja za infrastrukturo za omrezje in za
shranjevanje, ki so potrebna za vkljucitev energije iz obnovljivih virov v
elektroenergetski sistem. Na teh podrocjih se lahko uporabljajo ciljne izjeme od
okoljske presoje v skladu s pogoji. Clen 6 Uredbe uvaja neobvezno dolo¢bo, ki
drzavam c¢lanicam omogoca, da opredelijo posebna podro¢ja, na katerih lahko
projekte izvzamejo iz presoje vplivov na okolje in ocen o varstvu vrst. Medtem ko se
dolocbe v revidirani direktivi o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov in
¢lenu 6 Uredbe nanasajo na opredelitev posebnih obmocij za hitrejSo uporabo energije
iz obnovljivih virov, se vsebina teh dolo¢b znatno razlikuje:

o ena od glavnih razlik je, da revidirana direktiva o spodbujanju uporabe
energije predvideva postopek ,,pregleda”, ki bi lahko imel za posledico
potrebo po izvedbi namenske presoje vplivov na okolje, medtem ko ¢len 6
Uredbe neposredno predvideva uporabo ukrepov za ublazitev ali nadomestnih
ukrepov;

o v skladu s ¢lenom 6 Uredbe se lahko projekti izvzamejo tudi iz ocen o varstvu
vrst v skladu s ¢lenom 12(1) Direktive 92/43/EGS in v skladu s ¢lenom 5
Direktive 2009/147/ES. V revidirani direktivi o spodbujanju uporabe energije
iz obnovljivih virov so te izjeme predvidene samo za projekte na podrocju
omrezja in skladiS¢enja na namenskih obmocjih, ne pa za projekte na podrocju
energije iz obnovljivih virov;

o C¢len 6 Uredbe ne predvideva izjeme od ¢lena 6(3) Direktive 92/43/EGS. Taka
izjema je mozna v revidirani direktivi o spodbujanju uporabe energije iz
obnovljivih virov za vse projekte (za naprave za proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov, omreZzje in skladis¢enje);

¢len 16(8) pojasnjuje, kateri koraki niso vkljuéeni v roke postopka izdaje dovoljenj,
tj. da se koraki ne Stejejo kot del rokov, dolo¢enih v direktivi. To je podobno ¢lenu 8
Uredbe. Glavna razlika je v tem, da ¢len 16(8) revidirane direktive o spodbujanju
uporabe energije iz obnovljivih virov vsebuje dodatno tocko, ki pojasnjuje, da Cas za
vse sodne pritozbe in pravna sredstva, druge postopke pred sodiS¢em in mehanizme
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za alternativno reSevanje sporov, vkljucno s pritozbenimi postopki ter zunajsodnimi
pritozbami in pravnimi sredstvi, ni vkljucen v trajanje postopka za izdajo dovoljen;j,
razen ¢e sovpada z drugimi upravnimi fazami postopka za izdajo dovoljen;.

Vec teh pravil o izdaji dovoljen;j iz revidirane direktive o spodbujanju uporabe energije iz
obnovljivih virov (tj. vsa pravila o izdaji dovoljenj, razen tistih, povezanih z obmogji za
pospeseno uvajanje energije iz obnovljivih virov) je treba prenesti do 1. julija 2024, takoj
po izteku veljavnosti Uredbe. To zlasti velja za ¢lene 15e (neobvezno), 16(8), 16c, 16d in
16f. Preostale dolocbe o izdaji dovoljenj (tj. tiste, ki se nanaSajo na obmocja pospeSevanja
uporabe obnovljivih virov) imajo datum prenosa 18 mesecev po zacetku veljavnosti
revidirane direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov. Poleg tega je
rok za izvajanje €lena 15c, ki uvaja obveznost dolocitve obmocij za pospeseno uvajanje
energije iz obnovljivih virov, 27 mesecev po zaéetku veljavnosti Uredbe Sveta.

Zato so bili nekateri ukrepi, uvedeni z Uredbo, vkljuCeni v revidirano direktivo o
spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov. Vendar v navedeno direktivo niso bili
preneseni nekateri bolj izjemni ukrepi iz Uredbe (EU) 2022/2577, kar je odrazalo njihovo
izjemno in zacasno naravo.

Na splosno so najve¢je vsebinske razlike med dolo¢bami, vklju¢enimi v revidirano
direktivo o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov in Uredbo Sveta tiste iz
¢lena 3(2) o prevladujoem javnem interesu ter o najdaljSem roku za nadomestitev stare
zmogljivosti z novo iz ¢lena 5(1) in ¢lena 6 Uredbe Sveta. Na podlagi povratnih
informacij, prejetih od drzav c¢lanic in deleznikov, se zdi, da te dolo€be znatno pospesijo
izdajo dovoljenj za energijo iz obnovljivih virov in s tem povezane projekte na podrocju
elektricnega omreZja v tistih drZzavah ¢lanicah, ki so uporabile te dolo¢be. Primerno je
podaljsati te izbrane nujne ukrepe, ki imajo najvecji potencial za pospeSitev uporabe
energije iz obnovljivih virov, se takoj in neposredno uporabljajo po vsej Uniji in se
razlikujejo od ukrepov, vklju€enih v revidirano direktivo o spodbujanju uporabe energije
iz obnovljivih virov, ter jo zato lahko dopolnjujejo. Vendar bi se moral za zagotovitev
skladnosti s pravili, dolo¢enimi v revidirani direktivi o spodbujanju uporabe energije iz
obnovljivih virov, kratek Sestmese¢ni rok za izdajo dovoljenj za nadomestitev
zmogljivosti z novo v skladu s ¢lenom 6 te uredbe uporabljati samo po 30. juniju 2024 za
nadomestitev zmogljivosti z novo v projektih na podroc¢ju energije iz obnovljivih virov, ki
se nahajajo na namenskem obmocju uporabe energije iz obnovljivih virov.

V. Sklep o podaljSanju ukrepa in priporocilo

Glede na navedeno Komisija meni, da so pogoji za podaljSanje te uredbe Sveta izpolnjeni.

Kot je pojasnjeno v oddelku Il, se je zanesljivost oskrbe Unije v primerjavi z lansko zimo
znatno izboljSala, cene plina in elektrine energije pa so se znizale. To je v veliki meri
posledica hitrih ukrepov, sprejetih na ravni Unije, zlasti nujnih ukrepov, sprejetih na
podlagi ¢lena 122 PDEU, vklju¢no s to uredbo Sveta in vecjo razSirjenostjo energije iz
obnovljivih virov, ki izhajajo iz nje. Vendar pa Se vedno obstajajo resna tveganja in v
takih razmerah stalne nestanovitnosti cen energije in pomislekov glede zanesljivosti
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oskrbe so Se vedno potrebna znatna dodatna prizadevanja v smeri uvajanja energije iz
obnovljivih virov, da bi se razmere Se bolj stabilizirale.

Ceprav je zaradi omejenega obdobja uporabe in pomanjkanja uradnih statisti¢nih
podatkov tezko natan¢no kolicinsko dolociti u¢inek te uredbe Sveta, oddelek III kaze, da
so ciljno usmerjeni ukrepi, vkljuceni v to uredbo Sveta, pozitivno prispevali k pospesitvi
uvajanja energije iz obnovljivih virov. To je bilo dosezeno na dva glavna nacina: (i) z
racionalizacijo postopkov, ki se uporabljajo za posebne postopke izdaje dovoljenj, in (ii) z
ozavescanjem politike o pomenu pospesitve izdaje dovoljenj za energijo iz obnovljivih
virov, kot je potrdilo ve¢ drzav ¢lanic in deleznikov.

Komisija opaZa pozitiven u€inek na vsa podrocja, ki jih zajema Uredba Sveta, ¢eprav je
Uredbi v¢asih tezko pripisati posebne ucinke. Nekateri ukrepi Uredbe (tj. ¢lena 4 in 7) so
imeli bolj omejen ucinek delno zato, ker drzave ¢lanice Ze uporabljajo bolj ambiciozna
pravila za izdajo dovoljenj za namestitev malih solarnih naprav in toplotnih ¢érpalk,
medtem ko so drugi (zlasti ¢lena 3 in 6) privedli do znatnih konkretnih in oprijemljivih
ucinkov poenostavitve v drzavah c€lanicah, ki so jih uporabile.

Stevilne drzave ¢&lanice in pet deleznikov, s katerimi je bilo opravljeno posvetovanje
(ENTSO-E, Evropska federacija za energijo iz obnovljivih virov, Solar Heat Europe,
Solar Power Europe in Wind Europe), je odlo¢no pozvalo k podaljsanju Uredbe ali
posebnih ¢lenov. Nekateri so zahtevali tudi uvedbo ciljno usmerjenih sprememb.

Pomemben vidik, ki ga je treba upoStevati pri odlocitvi o podaljSanju Uredbe Sveta, je
dejstvo, da revidirana direktiva o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov
vsebuje ve¢ ukrepov za racionalizacijo postopkov izdaje dovoljenj, ki se do neke mere
prekrivajo s postopki iz Uredbe Sveta. Natan¢neje, ¢len 3(1), ¢len 4, ¢len 5(2), ¢len 5(3),
¢len 5(4) in ¢len 7 Uredbe Sveta so skoraj enako ponovljeni v ¢lenih 16¢, 16d in 16e
revidirane direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, z nekaterimi
majhnimi spremembami, pojasnjenimi v oddelku IV. Poleg tega glede na blizajoci se
konec mandata Evropskega parlamenta in Cas, ki je obiCajno potreben za sprejetje
zakonodaje po rednem zakonodajnem postopku, slednji ni ustrezna moznost za
pravocasno uvedbo za¢asnih ukrepov.

Kot je navedeno zgoraj, so najvecje vsebinske razlike med doloc¢bami, vklju¢enimi v
revidirano direktivo o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov in Uredbo Sveta
tiste iz ¢lena 3(2), ¢lena 5(1) in ¢lena 6 Uredbe Sveta. Na podlagi povratnih informacij,
prejetih od drzav ¢lanic in deleznikov, se zdi, da te dolocbe znatno pospesijo izdajo
dovoljenj za energijo iz obnovljivih virov in s tem povezane projekte na podro¢ju
elektricnega omreZja v tistih drzavah ¢lanicah, ki so uporabile te dolocbe ali imajo znaten
potencial za to v bliznji prihodnosti. Zato je primerno, da se te posebne doloc¢be ciljno
usmerjeno podaljSajo. Glede na izzive, ki so jih postavile nekatere drzave €lanice v zvezi
s prakticno uporabo Clena 3, so lahko upraviceni dodatni ukrepi za izkoriS¢anje vseh
koristi te podaljSane dolocbe.
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Podaljsanje clena 3(2), ¢lena 5(1) in clena 6 Uredbe Sveta bi zahtevalo podaljSanje
Clena 1, ki opredeljuje predmet urejanja in podro¢je uporabe Uredbe, in ¢lena 2(1), ki
opredeljuje ,,postopek izdaje dovoljenj*, tj. izraza, ki se uporablja v ¢lenu 3(2).

Komisija zato predlaga ciljno usmerjeno podaljSanje ¢lena 1, ¢lena 2(1), ¢lena 3(2),
¢lena 5(1) in ¢lena 6 Uredbe Sveta, vklju¢no s ciljno usmerjenimi spremembami teh
dolocb, kadar je to primerno.
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