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1. UvOD

StrateSki nacrti skupne kmetijske politike (SKP) (v nadaljnjem besedilu: strateski nacrti
SKP) so klju¢no orodje za izvajanje SKP med letoma 2023 in 2027. Strateski nacrti SKP,
ki so jih pripravile drzave ¢lanice, odobrila pa Komisija za zagotovitev, da so izpolnjeni
splosni cilji EU, podpirajo kmetijstvo in podeZelska obmocja z javnimi odhodki v skupni
visini 307 milijard EUR prek Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS) in
Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) (vklju¢no z nacionalnim
sofinanciranjem).

Z uvedbo strateskih nacrtov SKP, ki SO enotno orodje za nacrtovanje, sta
zakonodajalca EU izvajanje SKP preusmerila od skladnosti k smotrnosti. V skladu s tem
so drzave c¢lanice uporabile instrumente SKP obeh skladov (neposredna pladila,
intervencije za nekatere trzne sektorje in podpora za razvoj podezelja) za oblikovanje
intervencijske logike za vsakega od 10 specifi¢nih ciljev, dolocenih v uredbi o strateskih
naértih SKP (*), na podlagi analiz prednosti, slabosti, priloznosti in nevarnosti (SWOT) na
svojih ozemljih ter z njimi povezanih potreb. Komisija je po strukturiranem dialogu (%)
ocenila predloZene nacrte in vsaki drZavi ¢lanici poslala svoje pripombe, preden je do
konca leta 2022 odobrila revidirane osnutke naértov ().

Z zakonodajo o SKP so bili vzpostavljeni zas¢itni ukrepi, ki dolo¢ajo obseg ukrepanja
drzav ¢lanic zaradi ohranitve enakih konkuren¢nih pogojev in zagotovitve skupnih
ambicij. To se uresni¢uje z naslednjim: (i) skupnimi opredelitvami in vrstami intervencij;
(i) minimalnimi zahtevami; (iii) skupnimi okviri smotrnosti; (iv) minimalnimi
zahtevanimi ravnmi porabe v zvezi z: manjSimi in srednjimi kmetijami; mladimi kmeti;
okoljem, podnebjem in dobrobitjo Zivali ter orodjem LEADER za celostni lokalni razvoj;
(v) vklju¢evanjem okoljske in podnebne zakonodaje v nalrtovanje in oblikovanje
strateskih nacrtov SKP. V primerjavi s prejSnjim obdobjem SKP je bil potreben vecji
skupni prispevek k doseganju okoljskih in podnebnih ciljev prek SKP. V vsakem
strateSkem nacrtu SKP so doloceni cilji za pri¢akovane rezultate z uporabo skupnih
kazalnikov EU, ki zajemajo podporo iz EKJS in EKSRP. Vendar se ciljne vrednosti ter
specifikacija intervencij in zahtev razlikujejo med strateSkimi nacrti SKP, kar odraza
raznolikost potreb in preferenc drzav ¢lanic.

Pric¢akuje se, da bodo strateski nacrti SKP z obravnavanjem posebnih potreb drzav ¢lanic
skladni z okoljsko in podnebno zakonodajo in zavezami Unije ter prispevali k njim in
zlasti k ciljem Unije za leto 2030, dolocenim v strategiji ,,od vil do vilic* in strategiji
EU za biotsko raznovrstnost (%), skupaj z drugimi instrumenti EU in nacionalnimi
instrumenti. Pri zagotavljanju tega prispevka so pomembna obvezna pravila, vkljucno s
tem, da se za podnebje, okolje in dobrobit zivali v okviru vsakega strateSkega nacrta SKP
dodeli vsaj 25 % neposrednih pladil za sheme za podnebje in okolje ter vsaj 35 % porabe
EKSRP. Hkrati se pri¢akuje, da bodo ukrepi v okviru SKP prispevali 40 % sredstev EU v
okviru SKP k doseganju podnebnih ciljev, ki se izracunajo v skladu z uveljavljeno
metodologijo (°).

(}) Glej uredbo o stratekih naértih SKP (Uredba (EU) 2021/2115).

(® V tej fazi je Komisija izdala priporodila za vsako drzavo ¢lanico, glej COM(2020) 846 final.
(®) Strateski na¢rti SKP (europa.eu).

(*) COM(2020) 381 final in COM(2020) 380 final.

(®) Clen 100 uredbe o strateskih naértih SKP.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0846
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:52020DC0380

To poroéilo je odgovor na poziv zakonodajalcev EU (%), naj Komisija pripravi povzetek
28 odobrenih strateskih naértov SKP (') za oceno njihovih skupnih prizadevanj in
skupnih ambicij pri obravnavanju specificnih ciljev SKP. Obravnava tudi prispevek
strateskih nacrtov SKP k ciljem Unije za leto 2030, doloCenim v strategiji ,,od vil do vilic*
in strategiji EU za biotsko raznovrstnost. Temelji na pregledu odobrenih strateskih nacrtov
SKP (®), ki ga je pripravila Komisija, in uposteva $tudijo, v kateri so strateski nacrti SKP (°)
predstavljeni in analizirani v obliki, v kateri so bili odobreni (do konca leta 2022) na
zacfetku obdobja izvajanja.

V porocilu so preuc¢ena skupna prizadevanja strateskih na¢rtov SKP za doseganje ciljev
SKP na podlagi analize potreb in intervencijske logike, ki so jo doloc¢ile drzave Clanice.
Analiza se osredotoca na prednostne naloge strateskih nacrtov SKP, dodeljena finan¢na
sredstva, cilje, zahteve in prostovoljne prakse.

To porocilo je objavljeno v prvem letu izvajanja strateskih naértov SKP, podatki o uporabi
s strani kmetov in drugih upravic¢encev pa so predvideni Sele leta 2025. To porocilo se zato
opira na vrednosti kazalnikov, naértovanih v odobrenih strateskih naértih SKP, in na
kvalitativno oceno morebitnih u¢inkov izbir. Dejanski ucinki bodo odvisni od
kumulativnih uéinkov intervencij in jih je mogocée dolociti le z vrednotenji. Navedene
uéinke bo treba obravnavati v povezavi z udinkom drugih instrumentov EU in
nacionalnih instrumentov, ki obravnavajo potrebe, opredeljene v strateSkih nacrtih SKP,
ter z drugimi zunanjimi dejavniki.

Ker to porocilo temelji na odobrenih razli¢icah strateskega nacrta SKP (konec leta 2022),
ne zajema nekaterih specifi¢nih posledic, ki jih motnje, ki izhajajo iz ruske vojne agresije
proti Ukrajini, povzroc¢ajo pri izvajanju strateSkih nac¢rtov SKP. To velja za za¢asna in
izjemna odstopanja v letu 2023 od novih zahtev glede kolobarjenja ter minimalnega
deleZza ornih zemljiS¢, namenjenih neproizvodnim elementom, in povrSin v zvezi z
predlagati spremembe svojih strateskih naértov SKP (*!). Komisija je pri njihovi oceni
potrdila, da ne bi smele zniZati sploSne ravni okoljskega prispevka, na podlagi katere je
Komisija leta 2022 odobrila strateske nacrte SKP, hkrati pa je sprejela dobro usmerjene in
upravicene prilagoditve.

To porocilo je del SirSega postopka ocenjevanja smotrnosti SKP na podlagi spoznanj iz
obdobja 20142020, opisanih v poro€ilu Komisije o uspesnosti SKP za navedeno
obdobje (*?). Dodatne informacije bodo pridobljene iz: (i) podatkov o izvajanju na ravni
upravic¢encev do podpore v okviru SKP od leta 2025; (ii) ocene novega modela izvajanja

(®) Clen 141(2) in uvodna izjava 124 uredbe o strateskih naértih SKP.

(") Drzave ¢lanice imajo po en strateski nalrt, razen Belgije, ki ima dva: enega za Flandrijo in enega za
Valonijo.

(®) Glej 28 odobrenih strateskih naértov SKP (2023-2027), zbirni pregled za 27 drzav &lanic, dejstva in
stevilke, 2023.

(®) (Ecorysetal., 2023) Mapping and Analysis of CAP Strategic Plans, Assessment of joint efforts for 2023-
2027 (Predstavitev in analiza strateSkih nacrtov SKP, ocena skupnih prizadevanj za obdobje 2023—
2027).

(*%) Glej lzvedbeno uredbo Komisije (EU) 2022/1317. Vse drzave ¢lanice, razen dveh, so uporabile
odstopanja. Med njimi sta dve drzavi ¢lanici uporabili odstopanje le od kolobarjenja.

(*1) Komisija je leta 2023 Ze prejela 18 predlogov sprememb, ki jih je poslalo 15 drzav &lanic. Do
4. oktobra 2023 je Komisija Ze sprejela devet sprememb.

(*» COM(2021) 815 final.



https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2762/71556
https://data.europa.eu/doi/10.2762/71556
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32022R1317
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0815

v letu 2025; (iii) vmesnih vrednotenj v letu 2026; (iv) letnih poroc€il o smotrnosti in (v)
naknadnega vrednotenja v letu 2031 (*3).

2. POVZETEK STRATESKIH NACRTOV SKP IN SKUPNIH
PRIZADEVANJ ZA DOSEGANJE CILJEV SKP

2.1. Podpiranje pametnega, konkurencnega, odpornega in raznolikega
kmetijskega sektorja za zagotovitev dolgoro¢ne prehranske varnosti

Nevezana dohodkovna podpora za sposobnost prezivetja kmetij ostaja pomemben
instrument v zasnovi uredbe o strateskih nac¢rtih SKP in strateSkih nacrtov SKP. Kljub
dosedanji modernizaciji kmetij in zdruzevanju kmetijskih povrsin kmetijski dohodek
ostaja bistveno pod povpreéno placo v preostalih gospodarskih sektorjih. Zasluzki na
trgu so glavni vir dohodka kmetij, vendar ima podpora SKP pomembno vlogo v Stevilnih
sektorjih in drzavah ¢lanicah, saj je v letu 2020 v povpreéju predstavljala 23 % dohodka
kmetij.

Glede na ¢len 39 Pogodbe o delovanju Evropske unije ostaja finan¢na podpora za
zagotovitev primerne Zivljenjske ravni kmetov kljuéni element SKP. Na podlagi vnaprej
doloc¢enih nacionalnih proracunskih sredstev, dodeljenih za obdobje 20232027,
neposredna placila ostajajo najpomembnejSe finan¢éno orodje strateskih nac¢rtov SKP. Na
splo$no so iz strateSkih nac¢rtov SKP razvidna znatna skupna prizadevanja za podporo
dohodkom kmetij, zagotovitev pravi¢nejSe porazdelitve take podpore manjsim
kmetijam in zmanjsanje razlik v dohodku v najranljivejsih sektorjih in na prikraj$anih
obmog¢jih.

Podpora prek neposrednih placil je v vseh strateskih nacrtih SKP pogojena z zahtevami za
okoljsko trajnostno kmetijstvo (okrepljena pogojenost (}4)), ki so strozje kot v prejsnjem
obdobju SKP (2014-2022). Ta vrsta podpore se poveca, ¢e je usmerjena v ranljive sektorje,
prikrajSana obmoc¢ja in skupine, kot so manjSi in mlajSi kmetje. Dohodkovna orodja
prispevajo k prehranski varnosti in ohranjanju kmetijske dejavnosti na vseh
geografskih obmog¢jih, reSevanju dolgoro¢nih izzivov, kot so ohranjanje delovnih mest na
oddaljenih podezelskih obmocjih, podpiranju sektorjev in kmetijskih praks, ki vzdrzujejo

cev v

Kljub zmanj$anju dodeljenih finan¢nih sredstev za dohodkovno podporo za obdobje 2023—
2027 naj bi se delez kmetijskih povrsin, ki prejemajo podporo, v primerjavi s prejSnjim
obdobjem SKP rahlo povecal (dosegel naj bi 89 % kmetijskih zemljis¢ EU, za katera velja
pogojenost).

V odziv na povecCane ambicije po pravicnosti v zakonodajnem okviru EU je bila
okrepljena konvergenca ravni dohodkovne podpore v drzavah ¢lanicah, ki Se vedno
uporabljajo ,,pretekle* ravni placil. Vse razen petih drzav ¢lanic naj bi dosegle enako raven
osnovne dohodkovne podpore za trajnostnost na hektar (pavSalna stopnja osnovne
dohodkovne podpore za trajnostnost) na svojih kmetijah do leta 2027. Hkrati vi§ja raven
sredstev, dodeljenih dopolnilni prerazporeditveni dohodkovni podpori za trajnostnost,
krepi dohodkovno podporo, ki gre neposredno manjs$im in srednjim kmetijam. Dodatna
neposredna placila na hektar za upravi¢ene kmetije pod povprecno velikostjo se v vecini

(%) Cleni 134, 140 in 141 uredbe o strateskih naértih SKP.
(**) Pogojenost vkljucuje predpisane zahteve ravnanja (PZR) v skladu z zakonodajo EU zunaj SKP in
standarde za dobre kmetijske in okoljske pogoje zemljis¢ v skladu z zakonodajo SKP.
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drzav clanic povecujejo. Nova obveznost prerazporeditve dohodkovne podpore je
povzrocila, da so se skupna finan¢na sredstva, namenjena dopolnilni prerazporeditveni
dohodkovni podpori za trajnostnost za prerazporeditvene namene, znatno povecala v
primerjavi s prej$njim obdobjem SKP, tako da zdaj predstavljajo 10,7 % neposrednih
pla¢il z dodatnimi 20 milijardami EUR za neposredna placila, namenjena manj$im
kmetijam. Nekatere drzave Clanice so prerazporeditveni ucinek, ki krepi pravi¢nost, po
potrebi povecale z omejitvijo ali zmanjSanjem osnovnih in drugih placil ve¢jim kmetijam
(11 strateskih nacrtov SKP).

Po vsej EU obstaja vzorec dopolnitve dohodkovne podpore za kmetijstvo na obmocjih
z naravnimi in drugimi omejitvami. Z izravnavo visjih stroskov proizvodnje hrane in
krme na obmo¢jih z neugodnimi podnebnimi, talnimi ali drugimi razmerami, kot so gorska
obmocja ali zemljis¢a na suhih ali hladnih obmocjih, ta podpora pomaga ohranjati
kmetijsko dejavnost na takih obmoc¢jih in pozitivno vpliva na socialno-ekonomske
dejavnike. Kmetije, ki se nahajajo na obmoc¢jih z naravnimi omejitvami, zlasti na gorskih
obmodjih, so v povpre¢ju manj intenzivne, raba zemljis¢ na teh obmocjih pa ugodneje
vpliva na okolje in biotsko raznovrstnost (npr. travinje, beljakovinske rastline in
neobdelana zemljis¢a) (*°). Na obmog&jih z ve&jo razirjenostjo ekstenzivnih sistemov
kmetovanja in sistemov kmetovanja z manj vlozki podpora preprecuje tveganje opuscanja

coev w

Neposredna plaéila z zagotavljanjem minimalne ravni dohodka upravi¢encem do podpore
v okviru SKP tudi pomagajo stabilizirati dohodek sektorja. Odlocitve drzav Clanic
kazejo doloCeno preusmeritev k bolj ciljno usmerjenim instrumentom za upravljanje
nestanovitnosti dohodka. V vseh strateskih nacrtih SKP razen v enem je manj kot 2 %
njihovih skupnih izdatkov za SKP namenjenih instrumentom za obvladovanje tveganj. V
primerjavi s preteklostjo se bo povecal delez kmetijskih gospodarstev s podprtimi
instrumenti za obvladovanje tveganj. Vendar to zajema le 14 % vseh kmetij EU,
skoncentriranith v majhnem Stevilu drzav Clanic.

Pocasna rast (v nekaterih primerih stagnacija) kmetijske produktivnosti ostaja izziv v
Stevilnih drzavah ¢lanicah, v nekaterih sektorjih pa jo Se poslabsujejo visoki stroski (zlasti
za delovno silo in zemljis¢a). Strateski nacrti SKP dajejo prednost rasti produktivnosti
ter sprejetju inovativnih praks in tehnologij. Skoraj 400 000 upravicencev (4 %
kmetij EU) naj bi imelo prejelo podporo za produktivne nalozbe (ve¢inoma na kmetijah).
Tako podporo predvidevajo vsi strateski nacrti SKP. To kaze na povecana skupna
prizadevanja za modernizacijo kmetij, krepitev konkuren¢nosti sektorja in reSevanje
okoljskih in podnebnih izzivov ter izzivov v zvezi z dobrobitjo Zivali. NaloZbe, usmerjene
v prilagajanje podnebnim spremembam in izboljSanje okoljskih pogojev, ki podpirajo
produktivnost, kot je zdravje tal, postajajo vse pomembnejSe in bodo zahtevale vecjo
pozornost. Ciljno usmerjena podpora za nalozbe, sodelovanje in znanje za pomo¢ kmetom
pri uporabi in sprejetju digitalnih orodij in sistemov ostaja precej majhna.

Podpora finan¢nim instrumentom (1 milijarda EUR) je vecja kot v preteklosti, zato je
dostop do nalozb lazji, s poudarkom na malih in mladih kmetih ter na zadrugah in
organizacijah proizvajalcev.

(*) Glej Payments in areas with natural constraints— Overview and socio-economic and environmental
features of farming in ANC areas based on FADN data (Plac¢ila na obmog¢jih z naravnimi omejitvami —
Pregled ter socialno-ekonomske in okoljske znacilnosti kmetovanja na obmo¢jih z naravnimi
omejitvami na podlagi podatkov FADN), julij 2023, Evropska komisija, GD za kmetijstvo in razvoj
podezelja, Bruselj.



https://agriculture.ec.europa.eu/news/cap-support-crucial-maintain-farming-areas-natural-constraints-shows-latest-study-2023-07-19_sl
https://agriculture.ec.europa.eu/news/cap-support-crucial-maintain-farming-areas-natural-constraints-shows-latest-study-2023-07-19_sl

Strateski nacrti SKP odrazajo razli¢ne sektorske realnosti in zlasti tezave, s katerimi se
srecujejo nekateri sektorji pri tem, da bi ostali uspesni v svojih regionalnih okolisCinah,
hkrati pa izpolnjevali druzbena pri¢akovanja. Strateski nacrti SKP zagotavljajo ciljno
usmerjeno dohodkovno podporo (vezana dohodkovna podpora) za sektorja govejega in
ov¢jega mesa, ki bi sicer imela izgubo, ter za sektorja tele¢jega mesa in mleka. Boljsi
dohodkovni polozaj bi moral tem kmetijam pomagati pri nalozbah in premagovanju
njihovih teZav. Ce se s podporo ohranja ekstenzivno kmetovanje, se lahko pri¢akuje
pozitivni prispevek k biotski raznovrstnosti, dejanski vpliv vezane dohodkovne podpore
na podnebje pa bo dolocen z oceno po izvajanju. Vezana podpora je namenjena tudi
beljakovinskim rastlinam, sadju in zelenjavi ter nekaterim drugim sektorjem.

Vezano dohodkovno podporo bo prejelo 21 % kmetij EU (nekoliko vecji delez kot v
zadnjem obdobju porocanja), z visjimi povprecnimi letnimi dodeljenimi finan¢nimi
sredstvi (6 % vec kot v letu 2022). V obdobju poroc¢anja je temu instrumentu namenjenih
7 % skupne javne porabe SKP.

Kljub dolgoro¢nemu trendu, da kmetje prejemajo vse manjsi delez dodane vrednosti po
vsej EU, se zdi uporaba orodij v strate§kih nacértih SKP za izboljSanje poloZaja
kmetov v verigi preskrbe s hrano omejena, kar dokazujeta omejena dodelitev sredstev
ter uporaba orodij za sodelovanje in usklajevanje. Podpora SKP za sodelovanje v skupinah
proizvajalcev, organizacijah proizvajalcev, na lokalnih trgih, v kratkih dobavnih verigah
in shemah kakovosti bo dosegla priblizno 760 000 kmetij (8 % vseh kmetij). Vendar za
vecino drzav ¢lanic to pomeni povecanje. Podpora priznanim organizacijam proizvajalcev
sadja in zelenjave ostaja pomembna. Podpora za ,,druge sektorje” (**) z namenskimi
sektorskimi programi, ki je bila prvi¢ omogocena v reformirani SKP, je omejena.

Kljub finan¢nim prizadevanjem za podporo dolo¢enim sektorjem (zlasti z vezano podporo
ali sektorskimi intervencijami) strateski nacrti SKP ne vkljufujejo sistemati¢no
sektorskih strategij razli¢nih skladov in instrumentov za reSevanje specifi¢nih
dolgoroc¢nih sektorskih izzivov.

2.2. Prispevanje k podnebnim ukrepom, varstvu naravnih virov ter zaustavitvi
in spremembi trenda izgube biotske raznovrstnosti

DrZave €lanice v svoji oceni potreb v veliki meri priznavajo pomembne izzive kmetijstva
in podeZelja, povezane s podnebjem, okoljem in biotsko raznovrstnostjo. Namen
kombinacij obveznosti (okrepljena pogojenost) in prostovoljnih intervencij, vkljuc¢enih v
strateSke nacrte SKP, je spodbuditi uporabo kmetijskih praks s potencialom za
zmanj$anje negativnih pritiskov in na ve¢ nacinov ugodno vplivati na podnebje,
naravne vire in biotsko raznovrstnost.

e Opredelitve iz strateSkih nacrtov SKP (npr. za kmetijsko dejavnost, kmetijsko
povrsino, upraviceni hektar in trajno travinje) so vstopna tocka za podporo SKP in
dolocajo nekatere minimalne obveznosti. V primerjavi s preteklostjo se lahko bolje
odzovemo na izzive biotske raznovrstnosti in podnebne izzive, saj za nekatere
strateSke nacrte SKP obstaja pravni okvir, ki omogoca veC prostora za naravo
(npr. neproizvodne krajinske znacilnosti in povrSine) ali za nekatere koristne
dejavnosti (paludikultura in agrofotovoltaika) na upravi¢enih povrsinah, s ¢imer je

(*) Sektorji, razen sektorjev sadja in zelenjave, éebelarstva, vina, hmelja ter oljénega olja in namiznih oljk.
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tem povrSinam zagotovljena podpora in po potrebi zas€ita, ¢eprav prvotno po
naravi niso kmetijske.

e Visji standardi za kmetijske prakse kot pogoj za prejemanje podpore SKP
(okrepljena pogojenost) se bodo uporabljali za 89 % kmetijskih zemljis¢ EU (*').
Za Stevilne kmete je to bistvena sprememba, ker se pogojenost nadgrajuje v
primerjavi s praksami iz naslova ,,zelene komponente* iz prejSnjega obdobja, ki so
bile takrat podprte s 30 % neposrednih placil.

e Nekateri kmetje bodo nagrajeni za prostovoljno izvajanje dodatnih in bolj
ambicioznih praks, ki presegajo zahteve pogojenosti in ki obravnavajo klju¢ne
pritiske na naravne vire, podnebje in biotsko raznovrstnost. Te bodo podprte z 32 %
javnih odhodkov strateskih naértov SKP (97,6 milijarde EUR) (*%). (Ve&)letno
podporo za izboljSanje kmetijskih praks prek shem za podnebje in okolje
(44,7 milijarde EUR) ter kmetijsko-okoljsko-podnebnih in drugih upravljavskih
obveznosti (33,2 milijarde EUR) dopolnjujejo razlicna druga orodja. Ta
vkljucujejo ciljno usmerjene nalozbe (8,6 milijarde EUR) in podporo za obmocja z
naravnimi omejitvami (prispevek v visini 9,4 milijarde EUR), ki lahko z
omejevanjem opuscanja zemljiS¢ posredno prispevajo k ohranjanju biotske
raznovrstnosti kmetijskih zemljis¢. Uporaba te podpore je prostovoljna, zato bodo
natan¢ni prispevki znani Sele po izvajanju.

StrateSki nacrti SKP so pomembno, vendar ne edino orodje za dosego ciljev
strategij EU ,,o0d vil do vilic* in za biotsko raznovrstnost, ki sta odvisni tudi od drugih
instrumentov EU in nacionalnih instrumentov. Vendar pa kazejo prispevek k doseganju
razli¢nih ciljev. Razen pri ekoloskem kmetovanju strateski nacrti SKP na splo$no ne
opredeljujejo koli€insko nacionalnih ambicij ali prispevkov k tem ciljem, kar torej odraza
odsotnost pravne obveznosti ter v nekaterih primerih tudi metodoloske in tehni¢ne tezave
pri tem.

EU je od leta 1990 zmanjsala emisije toplogrednih plinov iz kmetijstva za vec¢ kot 20 %.
Ceprav so emisije v zadnjih desetih letih stabilnejse, se je udinkovitost proizvodnje
(t]. manjse emisije na enoto proizvodnje) povecala. Za povecanje prispevka kmetijskega
sektorja EU k podnebnim ciljem EU je bilo zasnovanih ve¢ ukrepov strateskih nacrtov
SKP za ponore ogljika in za vire emisij.

Strateski nacrti SKP kazejo zlasti znatna prizadevanja pri praksah za sekvestracijo
ogljika ter shranjevanje ogljika v tleh in biomasi s kombinacijo pogojenosti (z
zaS¢itnimi ukrepi za mokriSca in Sotisca, ki se v celoti uporabljajo za vse drzave Clanice v
letu 2025) in prostovoljnih intervencij v zvezi z nadaljnjim izboljSevanjem tal;
ohranjanjem in upravljanjem trajnih travinj, mokris¢ in $otis$¢ ter podporo (agro)gozdarstvu
in krajinskim znacilnostim.

Izboljsave pri obdelavi tal, pokritosti tal in kolobarjenju, ki so posledica pogojenosti, so
dvignile prag za ambicijo financiranih prostovoljnih ukrepov za izboljsanje upravljanja
hranil. Skupaj s podporo za manjso uporabo mineralnih gnojil, ki zadeva priblizno 15 %
kmetijskih zeml;jis¢ v EU, in nalozbami v precizno kmetovanje to prispeva k zmanjSanju
emisij N20. Na splosno bi moralo biti 35 % kmetijskih zemljis¢ v EU deleznih
prostovoljnih ukrepov na osnovi zemljisca za sekvestracijo ogljika in zmanjSanje emisij
N20.

(*") Standardi veljajo za razli¢ne deleZe zemljis¢ glede na njihov specifi¢en namen.
(*8) To vkljucuje podporo za dobrobit Zivali.

6



Podpora strateskih nacrtov SKP za sisteme ekstenzivne Zivinoreje pomaga ohranjati ne
le zaloge ogljika, temvec¢ tudi tradicionalne krajine, hkrati pa izboljSuje samozadostnost
naérti SKP izrecno priznavajo potrebo po zmanj$anju emisij, povezanih z Zivino (zlasti
metana iz reje prezvekovalcev). Strateski nacrti SKP vkljucujejo zlasti podporo za
nalozbe v izboljSanje skladiS¢enja gnoja in ravnanja z njim; opremo za razprsevanje
gnojevke z nizkimi emisijami in anaerobna gnilis¢a. To bo dopolnjeno s podporo za
genetske izboljSave. Manj kot polovica strateskih na¢rtov SKP vklju¢uje drugo ustrezno
podporo (npr. za paso na prostem, izboljSanje nacrtov krmljenja in krmnih dodatkov) in
doloca (zelo razlicne) cilje (2,4 % glav velike Zivine v EU) za zmanjSanje emisij metana
ali amoniaka. Najvecje gostote zivine so vkljuene v ve¢ intervencij na osnovi zemljisc,
tudi za vezano podporo na nekaterih okoljskih zari§¢nih tockah.

Potencial za povecanje trajnostne proizvodnje energije prek strateSkih nacrtov SKP
izhaja predvsem iz podpore za uporabo agrofotovoltaike in nalozb v proizvodnjo
biometana. StrateSki naérti SKP z razmeroma majhnim prispevkom (1 556 MW) v
obdobju dopolnjujejo le ukrepe zunaj SKP.

Skupne uéinke splosnega prispevka orodij stratesSkih nac¢rtov SKP k blazenju podnebnih
sprememb je na tej stopnji Se vedno tezko oceniti in jih je treba obravnavati skupaj z
uéinki nacionalnih orodij in instrumentov za podnebno naértovanje v okviru
posodobljene uredbe o LULUCF (*°) in uredbe o porazdelitvi prizadevanj (%°). V zvezi s
tem drzave Clanice leta 2023 ocenjujejo potrebo po pregledu svojih strateskih nacrtov SKP
glede na nove cilje uredbe o LULUCF in uredbe o porazdelitvi prizadevanj (?), kar jim
daje priloznost, da ocenijo potencial za ublazitev v svojih strateskih nacrtih SKP glede na
vecje podnebne ambicije.

V strateskih naértih SKP se na splo$no priznava potreba po izbolj$anju odpornosti
kmetijskega sektorja proti podnebnim spremembam ter boljsi pripravljenosti na
ekstremne vremenske dogodke in vodna tveganja s pomocjo Zivinoreje in poljedelstva,
prilagojenih podnebnim spremembam. Strateski naérti SKP kazejo potencial za
obravnavo odpornosti s svojim prispevkom k sekvestraciji ogljika, varstvu tal in
raznolikim krajinam.

V zvezi s pomanjkanjem vode in suSami, ki so vse vec¢ja tezava v §tevilnih regijah v EU,
se strateski nacrti SKP osredoto¢ajo predvsem na naloZbe Vv shranjevanje vode in
namakanje. 4,5 % kmetijskih zemlji§¢ EU je namenjenih izboljSanju vodnega ravnovesja
na podlagi praks na osnovi zemljis¢a, nekatere drzave ¢lanice z ve¢jimi potrebami na tem
podrocju pa jih obravnavajo zunaj svojih strateskih nacrtov SKP. Pristope za prilagajanje
zmanjSanju razpolozljive vode in zagotavljanje dolgorocne odpornosti (s sonaravnimi
reSitvami, zadrzevanjem vode v krajini, manj kmetijskimi rastlinami, ki potrebujejo veliko
vode, ponovno uporabo vode) bo treba okrepiti in bolje povezati z dolgoro¢nim
strateSkim nacrtovanjem prilagajanja in odpornosti kmetijstva. V zvezi s tem bodo
pomembni tudi ukrepi zunaj SKP na podlagi nacrtov za upravljanje povodij, suso in
prilagajanje.

Strateski nacrti SKP vkljuéujejo znatna prizadevanja za varstvo tal (s poudarkom na
eroziji tal in vsebnosti organskih snovi) ter v manj$i meri za upravljanje hranil in

o

(Uredba (EU) 2018/841).
(®) Glej preciséeno besedilo uredbe o porazdelitvi prizadevanj (Uredba (EU) 2018/842).
(®) V skladu s €¢lenom 120 uredbe o strateskih naértih SKP.
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kakovost vode. Na splosno se zaradi pogojenosti zahtevajo daljsa pokritost tal, boljse
prakse obdelave tal in kolobarjenje ter Sir§i varovalni pasovi vzdolz vodotokov kot v
preteklosti. Pogojenost vkljucuje tudi predpisane zahteve glede ravnanja v zvezi z
onesnazevanjem s fosfati. Vecina drzav €lanic je (pogosto znatno) povecala obmocje, za
katero veljajo prostovoljni ukrepi za izbolj$anje kakovosti tal (47 % kmetijskih
zemljis¢ EU v primerjavi s 15 % leta 2021). Nekateri od teh ukrepov neposredno ali
posredno preprecujejo izgube hranil in vodijo k boljsi kakovosti vode. Vecina strateskih
naértov SKP obravnava kakovost zraka, pri cemer se osredoto¢a na nalozbe in pristope
k uporabi hranil, ki zmanjSujejo emisije amoniaka, vendar z omejeno pokritostjo
zemljis¢ (6 % kmetijskih zemljis¢ EU).

Prispevek k ciljem zelenega dogovora

Strateski nacrti SKP znatno prispevajo k cilju strategije ,,od vil do vilic®, da se bo
do leta 2030 ekolosko obdelovalo 25 % kmetijskih zemljis¢ EU. Do leta 2027 naj
bi po ocenah podporo SKP za ekolosko kmetovanje prejelo 10 % kmetijskih
povrsin EU (v primerjavi s 5,6 % leta 2020). K temu prispevajo tudi podpora za
nalozbe in promocijo ter usposabljanje in svetovanje za ekoloske pridelovalce.
Dopolnilne nacionalne pobude (sprejete v okviru nacionalnih ekoloskih akcijskih
nacrtov) za krepitev zmogljivosti, razvoj trga in javno narocanje bodo pomagale
doseci cilj EU. Na nacionalni ravni se ambicije, napovedane v zvezi s tem ciljem,
gibljejo med 5 % in 30 % kmetijskih zemljis¢.

Prispevek k ciljem zelenega dogovora

Strateski nacrti SKP kazejo dober potencial za prispevek k cilju strategije ,,0d vil
do vilic* glede zmanjSanja uporabe in tveganja kemi¢nih pesticidov za 50 % do
leta 2030. Obvezno kolobarjenje (ki ga zahteva okrepljena pogojenost) pomaga pri
1zvajanju integriranega varstva rastlin pred Skodljivimi organizmi na vseh ornih
primer prepoved uporabe pesticidov ob vodotokih in zahteva po ohranjanju
neobdelane zemlje in krajinskih znacilnosti, ki pomagajo pri boju proti Skodljivim
organizmom). Zmanj$anje bo okrepljeno s ciljno usmerjenimi prostovoljnimi
shemami (npr.s SirSo diverzifikacijo in kolobarjenjem posevkov, bioloskim
nadzorom, ekoloskim in preciznim kmetovanjem) na 27 % kmetijskih zemljis¢ v
EU. Vendar bi se lahko celostni pristopi integriranega varstva rastlin pred Skodljivimi
organizmi odrazali bolje. Pri¢akuje se, da bodo prizadevanja znatno dopolnjena z
ukrepi na nacionalni ravni.

Pravila okrepljene pogojenosti glede varovalnih pasov vzdolz vodotokov in
upravljanja tal, skupaj s Stevilnimi prostovoljnimi intervencijami za upravljanje
hranil, bodo prispevala k doseganju cilja strategije ,,od vil do vilic* za
prepolovitev izgub hranil do leta 2030. Omejitve uporabe gnojil in podpora za
izboljSanje zdravja in rodovitnosti tal zadevajo 15 % kmetijskih zemljiS¢ v EU.
Omejitve uporabe gnojil bodo pogosto podprte tudi na obmocjih Natura 2000.
Podpora strateSkih nacrtov SKP za poveCanje ucinkovitosti hranil, vklju¢no z
ravnanjem z gnojem in preciznimi tehnologijami, naj bi optimizirala uporabo gnojil.
Vendar pa na nekaterih obmocjih z velikimi izgubami hranil ni dovolj
osredotoCenosti na taka vpraSanja. Moznost izravnalnih ukrepov za preprecevanje




onesnazevanja s hranili, kot je dolodena v okvirni direktivi o vodah (*2), je precej
premalo izkoriS¢ena.

.....

to SKP je bila tem izzivom namenjena vecja pozornost, kar se odraza v razSirjenem
prostoru za naravo, ki se zahteva na podlagi novih dobrih kmetijskih in okoljskih
pogojev 8, in s podporo za vkljuc¢itev kmetov v prostovoljno varstvo ali obnovo biotske
raznovrstnosti na 31 % kmetijskih zemljis¢ EU (na primer z ekstenzivnim upravljanjem
travinja in ohranjanjem krajinskih znacilnosti). ObSirnejSe sheme za podnebje in okolje
prispevajo h kmetijsko-okoljsko-podnebnim obveznostim, ki so pogosto bolj usmerjene v
tezave ali dolo¢eno obmocje, s potencialom za postopne, a razsirjene spremembe splosnih
kmetijskih praks.

Prispevek k ciljem zelenega dogovora

Strateski nacrti SKP prispevajo k povefanju prisotnosti visokoraznovrstnih
znadilnosti pokrajine za doseganje cilja strategije za biotsko raznovrstnost, ki je
10 % kmetijskih zemlji$¢ do leta 2030. Povecana obveznost, da se vsaj 4 % ornih
zemljiS¢ nameni za neproizvodne elemente, je pomembna sprememba za tiste drzave
¢lanice in kmete, ki so se zanaSali na proizvodne povrsine (posevki, ki vezejo dusik,
in vmesni posevki), da bi v obdobju 2015-2022 ravnali v skladu z ,zeleno
komponento®. Pravilo bi lahko samo po sebi (brez upostevanja dodatnih,
prostovoljnih prizadevanj) potencialno omogocilo, da bi bilo naravi na voljo vsaj
dodatnih milijon hektarjev. Nekateri strateski nacrti SKP dodatno prispevajo s
podpiranjem ekoloskih omrezij znacilnosti ali z vlaganjem v ustvarjanje novih
krajinskih znacilnosti (poleg ohranjanja obstojecih), s ¢imer ustvarjajo dodatno
vrednost (zlasti kadar je taka podpora povezana z usposabljanjem in svetovanjem).
Vendar pa si taka prizadevanja na splosno zasluZijo ve¢ pozornosti.

Vsi strateski nacrti SKP kazejo dolo¢en prispevek k ciljem, ki izhajajo iz direktiv EU o
pticah in habitatih. Obmocja travinja EU, zas¢itena pred preusmeritvijo in oranjem, so
se povecala za 9 %, prostovoljni ukrepi za boljse upravljanje pa naj se uporabljali za
25 % obmocij Natura 2000. Ciljno usmerjene sheme v zvezi z vrstami (npr. ukrepi za
podporo sozitju z velikimi zvermi) ali obnovo habitatov bodo pomagale doseci ugodno
stanje ohranjenosti. Nadomestila zaradi omejitev na obmo¢;jih Natura 2000 (s katerimi se
povecuje sprejemanje omejitev s strani prejemnikov) bodo potencialno dosegla vec
kmetov, Ceprav je njihovo uporabo Se vedno mogoce povecati. Vendar bi se lahko
priloZnosti za podporo ohranjanju habitatov in vrst ter podporo za ukrepe, opredeljene v
prednostnih okvirih ukrepanja (%), bolje izkoristile.

Sodelovanje med kmeti na ravni krajine ima potencial za povecanje uc¢inkov intervencij,
Ceprav je v nekaterih nacrtih SKP $e vedno premalo razvito. Vecje koristi se pricakujejo
od placil na podlagi rezultatov, vklju¢enih v nekatere strateske nacrte SKP (predvsem v
zvezi s travinjem in travniki). Ohranjanje divjih opraSevalcev je v strateskih naértih SKP
bolj poudarjeno kot v prejSnjem obdobju.

Strateski nacrti SKP priznavajo vlogo veénamenskega in trajnostnega gospodarjenja z
gozdovi, vendar niso osredotoceni na gozdarsko podporo. Namenska finan¢na podpora

(%) Glej preciseeno besedilo Direktive 2000/60/ES.
(®) V skladu s ¢lenom 8 direktive o habitatin (Direktiva Sveta 92/43/EGS) za obdobje vecletnega
financnega okvira 2021-2027.
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je razmeroma nizka (4,2 milijarde EUR), ker drzave Clanice gozdarski sektor praviloma
obravnavajo na drugacne nacine (npr. z drzavno pomocjo in nacionalnimi gozdarskimi
skladi), nekateri strateski nacrti SKP pa podpore ne navajajo izrecno.

2.3. Krepitev socialno-ekonomske strukture podeZelja in dobrobiti Zivali

Leta 2020 je bila tretjina upraviteljev kmetij v EU starej$a od 65 let, njihova povprecna
starost pa je bila 57 let. Drzave ¢lanice priznavajo, da je to izziv za dolgoro¢no prehransko
varnost in moznosti prezivetja na podezelju, in Se naprej podpirajo generacijsko
pomladitev s kombinacijo orodij, namenskih virov in prednostne razvrstitve podpore.

Strateski nacrti SKP podpirajo priblizno 377 000 mladih kmetov pri vzpostavljanju
kmetijske dejavnosti. To pomeni poveanje v vedini drzav ¢lanic. Ceprav skoraj vsi
strateSki nacrti SKP presegajo minimalno zahtevano financiranje, absolutni denarni
zneski, ki podpirajo to ambicijo, kazejo bolj na nadaljevanje iz prej$njega obdobja.
Kljub temu je mogoce zaznati ve¢ konkretnih izboljSav na naslednjih podrocjih: ciljno
usmerjanje sredstev; boljSa uporaba finan¢nih instrumentov; boljSa zasnova posameznih
instrumentov in kombinirana uporaba instrumentov v okviru strateSkega pristopa za
kumulativni ucinek.

Nepovratna sredstva za vzpostavitev kmetijske dejavnosti in namenska dohodkovna
podpora sta dve klju¢ni orodji, ki ju v Stevilnih strateskih nacrtih SKP dopolnjujejo viSje
stopnje intenzivnosti nalozb, Ceprav se namenske nalozbe za pomo¢ mladim kmetom pri
izboljSanju njihove konkurencnosti in podpora za prenose kmetijskih gospodarstev
uporabljajo le omejeno. Vendar pa okrepljena uporaba finan¢nih instrumentov za
dopolnitev nepovratnih sredstev povecuje potencialni dostop do financiranja in priloZnosti
za nakup zemljis¢. Dopolnilna podpora za mlade kmete se med strateskimi nacrti SKP
razlikuje, vendar je pomemben dodatek k osnovnim dohodkovnim pla¢ilom in dosledno
prispeva h gospodarski vzdrZznosti njihovih kmetij.

Nekatere potrebe na tem podro¢ju o V strateskih nacrtih SKP le delno obravnavane, ukrepi
pa so naértovani na nacionalni ravni. To dopolnjevanje bo imelo klju¢no vlogo pri pomo¢i
mladim, da se vkljuc¢ijo v kmetijstvo. Drzave ¢lanice bi morale optimizirati medsebojno
delovanje z nacionalnimi politikami glede na pomembno vlogo drugih politik pri
spodbujanju generacijske pomladitve in obravnavanju potreb na podezelskih obmog¢jih
(npr. v zvezi z zdravjem in izobrazevanjem).

ZmanjSevanje deleza zaposlovanja na podezelju v kmetijstvu poudarja pomen ustvarjanja
priloznosti v kmetijstvu, gozdarstvu in drugih sektorjih, s ¢imer se spodbujata podjetniStvo
in medsebojna odvisnost med podezelskimi in mestnimi obmo¢ji. Priblizno tretjina
strateskih naértov SKP zagotavlja podporo za vzpostavitev kmetijske dejavnosti za
nove kmete, da se olajsa dostop za nove udelezence na splosno. Poleg tega so v strateskih
nacrtih SKP sredstva namenjena ustvarjanju delovnih mest v drugih sektorjih, ¢eprav je
njihov skupni prispevek k rasti delovnih mest precej omejen. Nacrtovani ukrepi
vklju€ujejo naloZbe ne le v predelavo in trZenje ter ustanavljanje podjetij, povezanih s
kmetijstvom in gozdarstvom, temve¢ tudi v turizem, biogospodarstvo in socialne storitve.
V zvezi s tem so potrebna druga sredstva EU za nadaljnjo dopolnitev financiranja
SKP.

Nova socialna pogojenost zagotavlja zas¢ito za dostojne pogoje zaposlovanja in prispeva
tudi k socialni vkljucenosti. Placila SKP se lahko zmanjsajo, ¢e upravicenci ne izpolnjujejo
nekaterih pravil o preglednih in predvidljivih delovnih pogojih ter zdravju in varnosti pri
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delu. Nekatere drzave ¢lanice Ze uporabljajo ta element pogojenosti v letu 2023, leta 2025
pa bo postal obvezen za vse.

Enakost spolov je prvi¢ del enega od specifi¢nih ciljev SKP. Ve¢ strateskih nac¢rtov SKP
kaze zavezanost napredku pri tem z vkljucitvijo ustreznih pogojev za podporo (s Cimer so
ciljno usmerjeni v zadevno podporo) in s spodbujanjem udelezbe Zensk v dejavnostih
kmetijstva in razvoja podezelja.

Strategije lokalnega razvoja, ki se izvajajo prek LEADER, so kljuéno (in obic¢ajno
edino) orodje, ki se uporablja v strateskih nacrtih SKP za odzivanje na Stevilne potrebe
podeZelskih obmo¢ij na podrocjih, kot so zaposlovanje, socialna vkljucenost, podezelske
storitve ter inovacije in konkurencnost podezelskega gospodarstva. Pricakuje se, da bo
podpora za ,pametne vasi“ znotraj in zunaj LEADER sprostila potencial digitalnih,
druzbenih in tehnoloskih inovacij na podezelskih obmocjih. Ve¢ji delez sredstev za razvoj
podeZelja je bil namenjen teritorialnim strategijam, vendar so se absolutni zneski, dodeljeni
LEADER, zmanjsali, medtem ko so se sploSne ambicije v smislu pokritosti podezelskega
prebivalstva povecale. Od LEADER se pricakuje, da bo dosegel ve¢ z manj sredstvi.
Potrebna so dodatna prizadevanja, ki dopolnjujejo to orodje.

Prispevek k ciljem zelenega dogovora

K doseganju cilja strategije ,,od vil do vilic* glede 100-odstotne Sirokopasovne
povezljivosti na podeZelskih obmodjih klju¢no prispevajo drugi skladi in
programi z znatnimi finanénimi sredstvi, kot sta mehanizem za okrevanje in
odpornost ter Evropski sklad za regionalni razvoj. Nekateri strateski nacrti SKP prav
tako pomagajo (Ceprav v omejenem obsegu) pri izboljSanju digitalnih spretnosti in
male infrastrukture.

V nekaterih strateskih nacrtih SKP so bila uvedena ali povec¢ana prizadevanja za obravnavo
potreb, povezanih z dostopnostjo podezelskih obmoc¢ij, boljSimi osnovnimi storitvami
in infrastrukturo, vendar se je raven ambicij na splo$no znizZala. Nacrtovanih je le nekaj
ukrepov za pomoc¢ pri reSevanju mobilnosti na podezelju (izkljucenost) in razogljicenju
podezelskega prometa. Potrebna je tudi nadaljnja podpora prek drugih skladov EU in
nacionalnih skladov, ki delujejo na podezelskih obmocjih.

V SKP je nov poudarek na izzivih glede trajnostnosti prehranskih sistemov. Strateski nacrti
SKP kazejo veéje ambicije glede dobrobiti Zivali, saj je podpora na¢rtovanju dosegla
23 % glav velike Zivine v EU (**) s sredstvi v visini najmanj 6,3 milijarde EUR (poleg
podpore za naloZzbe), kar je v nekaterih drZzavah Clanicah precej$nje pove€anje v primerjavi
s preteklim obdobjem. Strateski nacrti SKP so odziv na priporocila Komisije iz leta 2020
za izboljSanje dobrobiti Zivali, pri ¢emer jih vecina vsaj v dolo¢enem obsegu vkljucuje
ukrepe za preprecitev krajSanja repov praSiCev in spodbujanje sistemov nastanitvenih
prostorov brez kletk za kokoSi nesnice. V ve€ini strateskih nacrtov SKP so namenjena
sredstva za izboljSanje zivljenjskih prostorov zivali in bivalnih pogojev. Podpirajo tudi
prakse paSe na prostem v sektorjih mleka, govejega in tele¢jega mesa. Nekateri od teh
ukrepov lahko pomagajo tudi zmanjsati odvisnost od antimikrobikov.

(**) Dejanska diferenciacija podpore glede na posamezne vrste bo znana po izvajanju, prav tako bodo znane
tudi dodatne podrobnosti o podprtih praksah.
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Prispevek k ciljem zelenega dogovora

Prispevek strateskih nacrtov SKP k cilju strategije ,,od vil do vilic* glede
prepolovitve uporabe antimikrobikov je omejen. To se ve¢inoma obravnava zunaj
navedenih nacrtov, zlasti z zakonodajo EU o zdravilih za uporabo v veterinarski
medicini in medicirani krmi (%). Vendar so nekatere drzave ¢lanice z visoko stopnjo
prodaje antimikrobikov za zivino v svojih strateskih nacrtih SKP dolocile razmeroma
vi§je cilje za reSevanje te tezave v razliénih zivalskih sektorjih s prostovoljnimi
praksami in naloZzbami.

V nekaterih strateSkih nacrtih SKP je pozornost namenjena zmanjSanju Zivilskih
odpadkov, v¢asih v kombinaciji s prizadevanji za ohranitev vrednosti virov z nalozbami,
sektorskimi programi in sodelovanjem. V nekaterih nacrtih so opredeljene tudi potrebe,
povezane z ozaveSCanjem potroSnikov o trajnostni, zdravi in uravnotezeni prehrani.
Vendar se ta vprasanja ve¢inoma obravnavajo zunaj strateskih nacrtov SKP.

2.4. Spodbujanje znanja, inovacij in digitalizacije

V strateskih nacrtih SKP je priznana vloga dobro delujocega sistema znanja in inovacij
na podrocju kmetijstva (AKIS) pri modernizaciji sektorja, s ¢imer se omogoci u¢inkovit
sistem upravljanja, ki zagotavlja povezave med raziskavami (vklju¢no s programom
Obzorje Evropa) in prakso.

Pri¢akuje se, da se bosta izmenjava znanja in inovativnost povecali. Ceprav v razli¢nem
obsegu, vsi strateski nacrti SKP podpirajo izmenjavo znanja in skoraj vsi vkljucujejo
podporo za inovacijske projekte, ki podpirajo vse specificne cilje SKP na podlagi
evropskega partnerstva za inovacije na podro&ju kmetijske produktivnosti in trajnosti (%),
pri Cemer se pricakuje, da se bo Stevilo operativnih skupin evropskega partnerstva za
inovacije potrojilo v primerjavi s preteklimi ravnmi. Velik del svetovanja in usposabljanja
bo usmerjen v zmogljivost, znanje in inovacije, povezane z okoljsko trajnostnostjo. Vendar
se zdi, da nacrtovana finané¢na sredstva ne ustrezajo Sirokemu razponu potreb, Ki jih
je treba izpolniti za pospesitev preoblikovanja.

Nacrtovana so posebna prizadevanja za podporo kmetijstvu, ki je bolj gospodarno z viri
in temelji na znanju, s preciznim kmetovanjem, sodelovanjem in izmenjavo znanja o
digitalnih vprasanjih. Vendar v primerjavi z izzivi, s katerimi se sreujejo male in srednje
kmetije, prizadevanja iz strateSkih nacrtov SKP za spodbujanje uporabe digitalnih
tehnologij ostajajo precej omejena.

3. SKLEPNE UGOTOVITVE

Ta ocena potrjuje pomembno vlogo reformirane SKP pri podpori kmetijstvu EU pri
prehodu na trajnostni model kmetovanja ob hkratnem podpiranju dohodkov kmetov in tudi
prehranske varnosti.

Novi strateski nac¢rti SKP so ustrezno orodje za celostno uresnicevanje ciljev politike
SKP, saj jih drzave ¢lanice uporabljajo za pripravo in zagotavljanje odgovorov na izzive

(®) Glej (pretisceno) besedilo Uredbe (EU) 2019/6 oziroma Uredbe (EU) 2019/4.
(%) Evropsko partnerstvo za inovacije na podro&ju kmetijske produktivnosti in trajnosti.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:02019R0006-20220128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32019R0004

na svojih ozemljih, pri ¢emer dajejo prednost ciljem ter u¢inkovito in uspesno uporabljajo
razpolozljive vire.

StrateSki nacrti SKP kazejo stalno podporo za dohodke kmetij, gospodarsko
trajnostnost in odpornost kmetijskega sektorja po vsej EU. Pogojna neposredna
dohodkovna podpora in nalozbe v modernizacijo so klju¢ni elementi za prezivetje
kmetijskega sektorja in prehransko varnost v EU. Njihova ucinkovitost in ciljna
usmerjenost si zasluZzita stalno pozornost.

Zaradi vse StevilnejSih ekstremnih vremenskih dogodkov in globalnih geopoliti¢nih
negotovosti je treba okrepiti instrumente za obvladovanje tveganja in povecati
njihovo uporabo po vsej Uniji s shemami EU ali nacionalnimi shemami, ki bi jih morali
spremljati proaktivni ukrepi za odpravo temeljnih vzrokov in srednjerocno povecanje
odpornosti kmetij. Hkrati bo klju¢nega pomena vecji poudarek na donosnosti kmetij,
inovacijah, tehnologiji in digitalizaciji ter na usposabljanju, svetovanju in dostopu do
znanja.

StrateSki nacrti SKP lahko prispevajo k blazitvi podnebnih sprememb, zlasti s
poveCanjem sekvestracije ogljika, medtem ko izzivi prilagajanja podnebnim
spremembam zahtevajo bolj celosten in dolgoro¢nejsi pristop, za katerega so potrebne
ustrezne prakse upravljanja in nalozbe.

Strateski nacrti SKP kaZejo napredek pri trajnostnem upravljanju naravnih virov,
zlasti tal, in zmanjSanju odvisnosti od kemicnih vnosov. Mogoca bi bila nadaljnja
prizadevanja glede trajnostne rabe vode in emisij onesnazeval zraka. Strateski nacrti SKP
lahko prispevajo tudi k zaustavitvi in spremembi trenda izgube biotske
raznovrstnosti, krepitvi ekosistemskih storitev ter onranjanju habitatov in krajine. Vendar
pa obseg potreb, povezanih z biotsko raznovrstnostjo, zahteva veéjo pokritost z

.....

ustrezno finan¢no podporo.

Potrebni bodo celostnejsi pristopi k posameznim sektorjem, ki bodo zajemali njihove
gospodarske, druzbene in okoljske ranljivosti in koristi: na primer za pomoc¢ zivinoreji, da
Se naprej zmanjSuje emisije, ob socasni krepitvi pozitivnega vpliva sistemov ekstenzivne
Zivinoreje na biotsko raznovrstnost, sekvestracijo ogljika, krajine, kulturno dedis¢ino in
moznosti prezivetja na podezelju.

Potrebna so nadaljnja prizadevanja za podporo koli¢inski opredelitvi u¢inkov praks in
nalozb, ki jih podpirajo strateski nacrti SKP; Komisija si prizadeva razviti ustrezne
metodologije za oceno podnebnih vplivov ukrepov strateskih nacrtov SKP.

Z novim poudarkom na delovnih pogojih na kmetiji in pozornostjo, namenjeno
neravnovesjem med spoloma, strateski nacrti SKP pomagajo spodbujati druzbeno
trajnostnost. Strateski nacrti SKP kaZejo tudi prizadevanja za oZivitev kmetijstva z
mlajSo generacijo in drugimi udeleZenci zunaj kmetijskega sektorja. Ve¢ pozornosti se
namenja tudi dobrobiti Zivali.

Vecja pricakovanja v zvezi z odzivi na najrazli¢nejSe socialno-ekonomske potrebe
podeZelskih obmocij pomenijo veliko zanasanje na LEADER in razvoj pametnih vasi
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za zmanj$anje razvojnih razlik. Dopolnjevanje z drugimi sredstvi EU in nacionalnimi
sredstvi ter z zakonodajo bo kljuéno za nadaljnje obravnavanje takih potreb (*').

Rezultat strateskih naértov SKP bo v veliki meri odvisen od ravni sodelovanja kmetijske
skupnosti. Potrebna je posebna pozornost za zagotovitev velike uporabe trajnostnih
prostovoljnih kmetijskih praks (tj. sheme za podnebje in okolje in intervencije za razvoj
podezelja), zlasti zato, ker je zagotavljanje ustreznih ravni podpore zahtevno glede na
inflacijski pritisk in naraS¢ajoCe oportunitetne stroSke. Prav tako je bistvenega pomena
izmenjava znanja in inovacij.

Splosni napredek pri doseganju ciljev SKP in nazadnje pri doseganju ciljev zelenega
dogovora je odvisen tudi od pravil in/ali finan¢ne podpore, ki ne spadajo na podrocje
uporabe strateskih na¢rtov SKP, ter od drugih zunanjih dejavnikov, kot so razvoj trgov
in preference potrosnikov.

Komisija bo Se naprej sodelovala z drzavami c¢lanicami, da bi zagotovila nemoteno
izvajanje strateSkih naértov SKP, ohranila sploSne ambicije naértov in nasla ustrezne
resitve, ki bodo omogocile napredek pri doseganju ciljev.

Za uresnicitev potenciala strateSkih nacrtov SKP med izvajanjem bi morale drzave
¢lanice in Komisija posebno pozornost nameniti krepitvi spretnosti, usposabljanja in
zmogljivosti svetovanja na vseh ravneh; spodbujanju izmenjav dobrih praks za boljSe
usmerjanje drzav ¢lanic in deleznikov; zmanjSanju upravnega bremena specifi¢nih
intervencij ter spremljanju izvajanja in rezultatov (ter po potrebi prilagoditvi strateskih
nacrtov SKP).

(?") Poro¢ilo Komisije za leto 2024 o dolgoroéni viziji za podeZelska obmodja EU bo vkljucevalo razmisleke
o tem, kako okrepiti podporo za podezelska obmocja.
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