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Priporocilo
PRIPOROCILO SVETA

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Francije za leto 2023 in mnenje Sveta o
programu stabilnosti Francije za leto 2023

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4)
Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proradunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik! ter zlasti ¢lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij? ter zlasti
¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upoStevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upoStevanju naslednjega:

(1)  Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta®, s katero je bil vzpostavljen
mehanizem za okrevanje in odpornost, je zacela veljati 19. februarja 2021. Mehanizem
za okrevanje in odpornost drzavam ¢lanicam zagotavlja finan¢no podporo za izvajanje
reform in nalozb s pomoc¢jo fiskalne spodbude, ki jo financira EU. V skladu s
prednostnimi nalogami evropskega semestra prispeva h gospodarskemu in socialnemu
okrevanju ter izvajanju trajnostnih reform in nalozb, zlasti za spodbujanje zelenega in
digitalnega prehoda ter krepitev odpornosti gospodarstev drzav ¢lanic. Poleg tega
prispeva h krepitvi javnih financ, spodbujanju rasti in ustvarjanja delovnih mest v
srednje- in dolgoro¢nem obdobju, izboljSevanju teritorialne kohezije v EU ter
podpiranju nadaljnjega izvajanja evropskega stebra socialnih pravic. V skladu s

¢lanico v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost posodobljen 30. junija 2022.

! UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
2 UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
3 Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12.februarja 2021 o vzpostavitvi

Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17).
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Komisija je 22. novembra 2022 sprejela letni pregled trajnostne rasti za leto 20234, ki
zaznamuje zacetek evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik za
leto 2023. Evropski svet je 23. marca 2023 potrdil prednostne naloge iz pregleda v
zvezi s Stirimi razseznostmi konkurenéne trajnostnosti. Komisija je 22. novembra 2022
na podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 sprejela tudi poro¢ilo o mehanizmu opozarjanja
za leto 2023, v katerem je Francijo opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere meni,
da so jih ali bi jih lahko prizadela neravnotezja ter bo zanje treba opraviti poglobljeni
pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi mnenje o osnutku proracunskega nacrta
Francije za leto 2023. Komisija je sprejela tudi priporo€ilo za priporo¢ilo Sveta o
ekonomski politiki euroobmocja, ki ga je Svet sprejel 16. maja 2023, ter predlog
skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2023, v katerem je analizirano izvajanje
smernic za zaposlovanje in nacel evropskega stebra socialnih pravic ter ki ga je Svet
sprejel 13. marca 2023.

Ceprav gospodarstva EU izkazujejo izredno odpornost, geopolitiéne razmere $e naprej
negativno vplivajo nanje. Ob trdni podpori, ki jo EU izkazuje Ukrajini, so ekonomske
in socialne politike EU v kratkoroénem obdobju osredotoene na zmanj$anje
negativnega ucinka energetskih Sokov na ranljiva gospodinjstva in podjetja, v
srednjeroénem obdobju pa na nadaljnja prizadevanja za uresniCitev zelenega in
digitalnega prehoda, podpiranje trajnostne in vkljuCujo¢e rasti, za$cito
makroekonomske stabilnosti ter povecanje odpornosti. Mocan poudarek je tudi na
povecanju konkurenénosti in produktivnosti EU.

Komisija je 1. februarja 2023 izdala sporocCilo z naslovom Industrijski nacrt v okviru
zelenega dogovora za neto nicelno dobo®, da bi spodbudila konkurenénost neto ni¢elne
industrije EU in podprla hiter prehod na podnebno nevtralnost. Nacrt dopolnjuje
tekoca prizadevanja v okviru evropskega zelenega dogovora in nacrta REPowerEU.
Cilj nacrta je vzpostaviti bolj podporno okolje za okrepitev proizvodne zmogljivosti
EU za neto ni¢elne tehnologije in izdelke, ki so potrebni za doseganje ambicioznih
podnebnih ciljev EU, ter zagotoviti dostop do ustreznih kriti¢nih surovin, med drugim
z diverzifikacijo virov, ustreznim izkoris€anjem geoloskih virov v drzavah c¢lanicah in
¢im vec¢jim recikliranjem surovin. Temelji na Stirth stebrih: predvidljivem in
poenostavljenem regulativnem okolju, pospesitvi dostopa do financiranja, izboljSanju
spretnosti ter odprti trgovini za odporne dobavne verige. Komisija je 16. marca 2023
objavila tudi sporocilo z naslovom Dolgorocna konkurencnost EU: pogled v obdobje
po letu 20308, ki je strukturirano na podlagi devetih dejavnikov, ki se medsebojno
krepijo, ter katerega cilj je oblikovati regulativni okvir, ki bo spodbujal rast. Doloca
prednostne naloge politike, katerih cilj je dejavno zagotavljati strukturne izboljSave,
dobro usmerjene nalozbe in regulativne ukrepe za dolgoro¢no konkuren¢nost EU in
njenih drzav Clanic. Spodaj navedena priporoc¢ila pomagajo obravnavati te prednostne
naloge.

Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2023 nadalje razvija v
skladu z izvajanjem mehanizma za okrevanje in odpornost. Celovito izvajanje nacrtov
za okrevanje in odpornost ostaja bistveno za doseganje prednostnih nalog politik v
okviru evropskega semestra, saj nacrti obravnavajo vsa v zadnjih letih izdana zadevna
specificna priporocila za drzave ali pomemben del teh priporo€il. Specificna
priporocila za drzave iz let 2019, 2020 in 2022 ostajajo enako relevantna tudi za nacrte

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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za okrevanje in odpornost, kot so bili dopolnjeni, posodobljeni ali spremenjeni v
skladu s ¢leni 14, 18 in 21 Uredbe (EU) 2021/241.

Cilj uredbe o REPowerEU’, sprejete 27.februarja 2023, je &im prej odpraviti
odvisnost EU od uvoza ruskih fosilnih goriv. To bo prispevalo k energetski varnosti in
diverzifikaciji oskrbe EU z energijo, hkrati pa povecalo uporabo energije iz
obnovljivih virov, zmogljivosti za shranjevanje energije in energijsko ucinkovitost.
Uredba drzavam cClanicam omogoca, da v svoje nacionalne nacrte za okrevanje in
odpornost vklju¢ijo novo poglavje REPowerEU za financiranje klju¢nih reform in
nalozb, ki bodo pomagale doseci cilje na¢rta REPowerEU. Prispevale bodo tudi k
spodbujanju konkuren¢nosti neto nicelne industrije v EU, kot je opisano v
industrijskem nacrtu v okviru zelenega dogovora za neto ni¢elno dobo, ter k
obravnavanju specifi¢nih priporo€il za drzave v zvezi z energijo, izdanih drzavam
Clanicam v letu 2022 oziroma po potrebi v letu 2023. Uredba 0 REPowerEU uvaja
novo kategorijo nepovratne finan¢ne podpore, ki je na voljo drzavam ¢lanicam za
financiranje novih reform in nalozb, povezanih z energijo, v okviru njihovih naértov
za okrevanje in odpornost.

Komisija je 8. marca2023 sprejela sporocilo, ki zagotavlja smernice za fiskalno
politiko za leto 2024. Njegov cilj je podpreti drzave Clanice pri pripravi programov
stabilnosti in konvergen¢nih programov ter s tem okrepiti usklajevanje politik®.
Komisija je v sporocilu navedla, da bo splo$na odstopna klavzula Pakta za stabilnost
in rast deaktivirana konec leta 2023. Pozvala je, naj se v obdobju 2023-2024 vodijo
fiskalne politike, ki zagotavljajo srednjero¢no vzdrznost dolga in trajnostno povecanje
potencialne rasti. Drzave Clanice so bile pozvane, naj v svojih programih stabilnosti in
konvergencnih programih za leto 2023 navedejo, kako bodo njihovi fiskalni naérti
zagotovili upoStevanje referencne vrednosti primanjkljaja v visini 3 % BDP ter
verodostojno in nadaljnje zmanjSevanje dolga ali srednjero¢no ohranjanje preudarne
ravni dolga. Komisija je drZzave €lanice pozvala, naj postopno odpravijo nacionalne
javnofinan¢ne ukrepe, uvedene za zaS¢ito gospodinjstev in podjetij pred Sokom zaradi
cen energije ter pri tem za¢nejo z najmanj ciljno usmerjenimi. Poudarila je, da bi
morale drzave €lanice, ¢e bi bilo treba podporne ukrepe zaradi obnovljenih pritiskov
na cene energije podaljsati, te ukrepe veliko bolj ciljno usmeriti kot v preteklosti, in
sicer v ranljiva gospodinjstva in podjetja. Komisija je predlagala, da bi bila priporocila
glede javnih financ kvantitativna in diferencirana ter oblikovana na podlagi neto
primarnih odhodkov, kot je predlagala v sporo¢ilu o usmeritvah za reformo okvira
ekonomskega upravljanja EU®. Priporo¢ila je, naj vse drzave ¢lanice $e naprej ¢itijo
nacionalno financirane nalozbe in zagotavljajo ucinkovito uporabo sredstev iz
mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov EU, zlasti v luci zelenega in
digitalnega prehoda ter ciljev glede odpornosti. Komisija je navedla, da bo Svetu
predlagala, naj spomladi 2024 na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2023 in v
skladu z obstoje€imi pravnimi dolocbami zacne postopke v zvezi s Cezmernim
primanjkljajem, ki temeljijo na primanjkljaju.

Uredba (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023 o spremembi Uredbe
(EU) 2021/241 glede poglavij REPowerEU v nacrtih za okrevanje in odpornost ter spremembi
uredb (EU) st. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU) 2021/1755 ter Direktive 2003/87/ES (UL L 63,
28.2.2023, str. 1).
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Komisija je 26. aprila 2023 predstavila zakonodajne predloge za izvedbo celovite
reforme pravil EU o ekonomskem upravljanju. Osrednji cilj teh predlogov je z
reformami in nalozbami okrepiti vzdrznost javnega dolga ter spodbuditi trajnostno in
vkljucujoCo rast v vseh drzavah clanicah. Namen predlogov je drzavam clanicam
zagotoviti veCji nadzor nad zasnovo njihovih srednjerocnih nacrtov, hkrati pa
vzpostaviti strozji sistem izvrSevanja za zagotovitev, da drzave ¢lanice izpolnjujejo
zaveze, ki so jih sprejele v svojih srednjero¢nih fiskalno-strukturnih nacrtih. Cilj je
zakonodajno delo dokoncati v letu 2023.

Francija je 28.aprila2021 Komisiji predlozila nacionalni nacrt za okrevanje in
odpornost v skladu s ¢lenom 18(1) Uredbe (EU) 2021/241. Komisija je v skladu s
¢lenom 19 Uredbe (EU) 2021/241 in na podlagi smernic za ocenjevanje iz Priloge V k
navedeni uredbi ocenila ustreznost, uspesnost, uc¢inkovitost in skladnost nacérta za
okrevanje in odpornost. Svet je 13. julija 2021 sprejel sklep o odobritvi ocene nacrta
za okrevanje in odpornost za Francijol?. Izpla¢ilo obrokov je pogojeno s sklepom
Komisije, sprejetim v skladu s ¢lenom 24(5) Uredbe (EU) 2021/241, da je Francija
zadovoljivo izpolnila ustrezne mejnike in cilje, dolocene v Izvedbenem sklepu Sveta.
Predpostavlja se, da so mejniki in cilji zadovoljivo izpolnjeni, ¢e zadevna drzava
¢lanica ni razveljavila ukrepov.

Francija je 11. maja 2023 predlozila nacionalni reformni program za leto 2023, prav
tako 11. maja 2023 pa tudi program stabilnosti za leto 2023 v skladu s ¢lenom 4(1)
Uredbe (ES) st. 1466/97. Programa sta bila ocenjena skupaj, da bi se upoStevala njuna
medsebojna povezanost. V skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241 nacionalni
reformni program za leto 2023 odraza tudi polletno poro¢anje Francije o napredku pri
uresni¢evanju nacrta za okrevanje in odpornost.

Komisija je 24. maja 2023 objavila poro¢ilo o drzavi za Francijo'! za leto 2023. V
njem je ocenila napredek Francije pri izvajanju zadevnih specifiénih priporocil za
drzavo, ki jih je Svet sprejel med letoma 2019 in 2022, ter izvajanje nacrta za
okrevanje in odpornost v Franciji. Na podlagi te analize so bile v porocilu o drzavi
opredeljene vrzeli v zvezi z izzivi, ki jih nacrt za okrevanje in odpornost ne obravnava
ali jih obravnava le delno, kot tudi novimi in nastajajo¢imi izzivi. V njem je bil
ocenjen tudi napredek Francije pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic, pa
tudi pri doseganju krovnih ciljev EU glede zaposlovanja, spretnosti in zmanjSevanja
revscine ter ciljev trajnostnega razvoja ZN.

Komisija je za Francijo opravila poglobljeni pregled v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 in rezultate objavila 24. maja 20232, Ugotovila je, da v Franciji
obstajajo makroekonomska neravnotezja. Zlasti Se vedno obstajajo ranljivosti,
povezane z visokim javnim dolgom, konkurenénostjo in majhno rastjo produktivnosti,
ki so pomembne v ¢ezmejnem kontekstu, vendar kazejo nekatere znake zmanjSevanja.
Potem ko se je javni dolg med pandemijo povecal, se od ponovnega povecanja BDP v
letu 2021 zmanjsuje. Leta 2022 so razli¢ni fiskalni ukrepi znatno ublazili posledice
energetske krize, vendar so upocasnili zmanjSevanje dolga. Dolg naj bi se letos in
naslednje leto Se naprej zmanjSeval, vendar naj bi se ob neobstoju ukrepov politike
spet zacel povecevati ter naj bi ostal visok in presegel ravni pred pandemijo,
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Izvedbeni sklep Sveta z dne 13. julija 2021 o odobritvi ocene naérta za okrevanje in odpornost za
Francijo (ST 10162/2021; ST 10162/2021 ADD 1).
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srednjero¢ni izzivi glede vzdrznosti javnih financ pa so $e vedno znatni. Napovedano
srednjerono povecanje javnega dolga bi lahko pomagali popraviti ukrepi politike za
povecCanje potencialne rasti, sprejeti v zadnjih letih. Sprejetih je bilo ve¢ reform za
povecanje stroSkovne konkuren¢nosti. Opazen je Ze manjsi pozitiven ucinek teh
reform na konkurenc¢nost, pri cemer se pricakuje, da se bo njihov ucinek v celoti
pokazal v prihodnjih letih. Podobno se pricakuje, da bo ucinkovito izvajanje
nacrtovanih nalozb in reform koristno za produktivnost dela. Francosko gospodarstvo
se je v zadnjem letu izkazalo za odporno, saj je zvi$anje cen energije manj vplivalo na
stroSkovno konkurencnost kot v preostalem euroobmocju. Izvoz se izboljSuje zaradi
nadaljnjega okrevanja ¢ezmejnega turizma in letalske industrije, ki ju je pandemija
mo¢no prizadela. Ceprav se je dolg zasebnega sektorja v najhujem obdobju
pandemije povecal, sta vecje najemanje posojil s strani podjetij spremljala povecanje
lastniSkega kapitala in akumulacija likvidnostnih rezerv. Visje obrestne mere lahko
otezijo javno in zasebno razdolzevanje. Odziv politike je bil ugoden, vendar e vedno
obstajajo izzivi, povezani predvsem z upravljanjem javnih financ. Za nadaljnje
zmanj$anje ranljivosti je Se naprej osrednjega pomena ucinkovito izvajanje nedavno
sprejetih reform, in sicer reforme upravljanja javnih financ in novega mehanizma za
izvajanje letnih ocen javne porabe. Oba ukrepa sta klju¢na za nadaljevanje omejitev in
trajno zmanjSevanje odhodkov in javnega dolga. Poleg tega je vlada sprejela reformo
javnega pokojninskega sistema, Ki naj bi pripomogla k vzdrznosti javnega dolga.

Po podatkih, ki jih je potrdil Eurostat!®, se je primanjkljaj sektorja drzava v Franciji
med letoma 2021 in 2022 zmanjsal s 6,5 % BDP na 4,7 %, dolg sektorja drzava pa se
je od konca leta 2021 do konca leta 2022 zmanjsal s 112,9 % BDP na 111,6 %.
Komisija je 24. maja 2023 v skladu s ¢lenom 126(3) PDEU objavila porocilo4, v
katerem je obravnavan proracunski polozaj Francije, saj je primanjkljaj sektorja drzava
v letu 2022 presegel referenéno vrednost 3 % BDP iz Pogodbe, dolg sektorja drzava
pa je presegel referenc¢no vrednost 60 % BDP iz Pogodbe in ni bil v skladu z merilom
glede zmanjSanja dolga. V porocilu je bilo ugotovljeno, da merili glede primanjkljaja
in dolga nista izpolnjeni. Poleg tega v skladu s sporo¢ilom z dne 8. marca 2023
Komisija spomladi 2023 ni predlagala zacetka novih postopkov v zvezi s ¢ezmejnim
primanjkljajem; navedla je, da bo Svetu predlagala, naj spomladi 2024 na podlagi
podatkov o realizaciji za leto 2023 zacne postopke Vv zvezi s Cezmejnim
primanjkljajem, ki temeljijo na primanjkljaju. Francija bi morala to upoStevati pri
izvrSevanju proracuna za leto 2023 in pripravi osnutka proraunskega nacrta za
leto 2024.

Na saldo sektorja drzava so vplivali ukrepi fiskalne politike, sprejeti za ublazitev
gospodarskih in socialnih posledic zvisanja cen energije. Leta 2022 so taki ukrepi, Ki
zmanjSujejo prihodke, vkljucevali znizanje domacega davka na konc¢no porabo
elektricne energije, medtem ko so taki ukrepi, ki poveCujejo odhodke, vkljucevali
neposredne subvencije dobaviteljem plina in elektricne energije kot nadomestilo za
kapico na regulirane cene plina in elektricne energije, subvencije za omejitev zviSanja
maloprodajnih cen goriva, namenjenega uporabi v prometu, in subvencije energetsko
intenzivnim podjetjem ter transferje za gospodinjstva z nizkimi dohodki. Stroski teh
ukrepov so se delno izravnali z novimi davki na nepri¢akovane dobicke proizvajalcev
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Eurostat, Kazalniki eura 47/2023 z dne 21. aprila 2023.
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in dobaviteljev energije, in sicer z izrednim solidarnostnim davkom na fosilna goriva
in rafinerije ter mehanizmom za omejitev prihodkov od proizvodnje elektricne
energije na podmejnem trgu, pa tudi s posrednimi davénimi prihodki od proizvajalcev
energije iz obnovljivih virov in nizjimi subvencijami zanje, ki izhajajo iz pozitivne
vrzeli med trznimi in referen¢nimi cenami elektricne energije. Komisija ocenjuje, da
so neto proracunski stroski teh ukrepov v letu 2022 znasali 0,9 % BDP. Hkrati so se
ocenjeni stroski zacasnih izrednih ukrepov zaradi COVID-19 med letoma 2021
in 2022 znizali z 2,6 % BDP na 0,5 %.

Svet je 18. junija 2021 Franciji priporo¢il*®, naj v letu 2022 uporabi mehanizem za
okrevanje in odpornost za financiranje dodatnih nalozb v podporo okrevanju ter si ob
tem prizadeva za preudarno fiskalno politiko. Poleg tega bi morala Francija ohraniti
nacionalno financirane nalozbe.

Po ocenah Komisije je bila fiskalna naravnanost!’ v letu 2022 spodbujevalna, in sicer
je znaSala —2,0 % BDP. Francija je po priporocilu Sveta okrevanje Se naprej podpirala
z nalozbami, ki se financirajo iz mehanizma za okrevanje in odpornost. Odhodki,
financirani z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter
drugimi sredstvi EU, so v letu 2022 znasali 0,6 % BDP (v letu 2021 pa 0,7 % BDP).
Zanemarljivo zmanjSanje odhodkov, financiranih z nepovratnimi sredstvi iz
mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugimi sredstvi EU, v letu 2022 je bilo
posledica pospesenega izvajanja nacrta v prvih dveh letih. Nacionalno financirane
nalozbe so imele ekspanziven uc¢inek na fiskalno naravnanost v visini 0,1 odstotne
tocke'®. Francija je tako ohranila nacionalno financirane nalozbe, kot je priporogil
Svet. Hkrati je imela rast nacionalno financiranih tekoc¢ih primarnih odhodkov (brez
novih ukrepov na strani prihodkov) ekspanziven ucdinek na fiskalno naravnanost v
viSini 1,7 odstotne tocke. Ta znatni ekspanzivni ucinek je vkljuceval dodatni ucinek
ukrepov fiskalne politike za ublazitev gospodarskih in socialnih posledic zviSanja cen
energije (dodatni neto proracunski stroski v visini 0,8 % BDP). Hkrati je k rasti neto
primarnih teko¢ih odhodkov prispevalo tudi usklajevanje pokojnin, socialnih
prejemkov in nadomestil ter pla¢ v javnem sektorju (0,4 % BDP). Francija torej ni
dovolj omejila rasti nacionalno financiranih teko¢ih odhodkov. Znatni ekspanzivni
uc¢inek nacionalno financiranih tekoc¢ih odhodkov je bil le delno posledica ukrepov za
obravnavanje gospodarskih in socialnih posledic zviSanja cen energije ter stroSkov
zagotavljanja zaCasne za$Cite za razseljene osebe iz Ukrajine.

Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo prora¢unske projekcije v programu
stabilnosti, je za leto 2023 in pozneje ugoden. Vlada predvideva, da se bo realni BDP
Vv letu 2023 povecal za 1,0 %, v letu 2024 pa za 1,6 %. Za primerjavo, v pomladanski
napovedi Komisije iz leta 2023 je predvidena niZja realna rast BDP v visini 0,7 % v
letu 2023 in 1,4 % v letu 2024, predvsem zaradi manjsih prispevkov k rasti domacega
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Priporo¢ilo Sveta z dne 18. junija 2021 z mnenjem Sveta o programu stabilnosti Francije za leto 2021
(UL C 304, 29.7.2021, str. 43).

Fiskalna naravnanost se meri kot sprememba primarnih odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na strani
prihodkov), pri cemer se izkljucijo zacasni izredni ukrepi, povezani s krizo zaradi COVID-19, vkljucijo
pa se odhodki, ki se financirajo z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) v okviru mehanizma za
okrevanje in odpornost ter drugimi sredstvi EU, glede na srednjero¢no potencialno rast. Za vec
podrobnosti glej okvir 1 v fiskalnih statisti¢nih preglednicah.

Druge nacionalno financirane nalozbe v osnovna sredstva naj bi imele ekspanziven u¢inek v viSini
0,3 odstotne to¢ke BDP, ki ga je mogoce pojasniti predvsem z u¢inkom kapitalskih transferjev, plac¢anih
v okviru francoskega naérta za okrevanje, tj. France Relance, ki se ne financira z nepovratnimi sredstvi
iz mehanizma za okrevanje in odpornost.
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povprasevanja v letu 2023, Ki izhajajo iz bruto investicij v osnovna sredstva in zalog,
ter zunanjega povprasevanja v letu 2024.

Vlada v programu stabilnosti za leto 2023 pri¢akuje, da se bo delez primanjkljaja
sektorja drzava v letu 2023 povecal na 4,9 % BDP. Povecanje v letu 2023 je predvsem
posledica upocCasnitve gospodarske dejavnosti in pricakovanega izpada prihodkov.
Glede na program naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v obdobju od konca
leta 2022 do konca leta 2023 zmanjsal s 111,6 % na 109,6 %. V pomladanski napovedi
Komisije iz leta 2023 je za leto 2023 predviden javnofinan¢ni primanjkljaj v visini
4,7 % BDP. To je manj od primanjkljaja, napovedanega v programu za stabilnost,
predvsem zaradi vecje davcne elasticnosti, ki jo pricakuje Komisija in ki bo privedla
do vi§jih prihodkov. V pomladanski napovedi Komisije iz leta 2023 je predviden
podoben dolg sektorja drzava kot odstotek BDP, ki naj bi konec leta 2023 znaSal
109,6 %.

Pri¢akuje se, da bodo na javnofinanc¢ni saldo v letu 2023 Se naprej vplivali ukrepi
fiskalne politike, sprejeti za ublazitev gospodarskih in socialnih posledic zviSanja cen
energije. Ti vkljucujejo ukrepe, ki so bili podaljSani od leta 2022, zlasti znizanje
domacega davka na kon¢no porabo elektriéne energije in neposredne subvencije
dobaviteljem plina in elektri¢ne energije kot nadomestilo za kapico na regulirane cene
plina in elektri¢ne energije, pa tudi nove ukrepe, kot so na materialni polozaj vezani
bon za gorivo, namenjeno uporabi v prometu (cheque carburant), za gospodinjstva z
nizkimi dohodki, ki nadomesca splo$ni rabat, ki se je uporabljal leta 2022, ter
subvencije za mikro, mala in srednja podjetja, ki niso upravi¢ena do reguliranih tarif
elektricne energije, za kritje zviSanja rauna za energijo do konca leta 2023. Stroski
teh ukrepov se Se naprej delno izravnajo z davki na nepri¢akovane dobicke
proizvajalcev in dobaviteljev energije, in sicer z mehanizmom za omejitev prihodkov
od proizvodnje elektricne energije na podmejnem trgu, ter s posrednimi davénimi
prihodki od proizvajalcev energije iz obnovljivih virov in niZjimi subvencijami zanje,
Ki izhajajo iz pozitivne vrzeli med trznimi in referen¢nimi cenami elektriéne energije.
Ob upostevanju teh prihodkov naj bi glede na pomladansko napoved Komisije iz
leta 2023 neto proracunski stroski podpornih ukrepov v letu 2023 znasali 1,0 %
BDP®. Zdi se, da vegina ukrepov v letu2023 ni usmerjena v najranljivejsa
gospodinjstva ali podjetja ter ne ohranja v celoti cenovnega signala za zmanjSanje
povprasevanja po energiji in povecanje energijske ucinkovitosti. Zato je znesek ciljno
usmerjenih podpornih ukrepov, ki ga je treba upostevati pri oceni skladnosti s
priporo¢ilom glede javnih financ za leto 2023, v pomladanski napovedi Komisije iz
leta 2023 ocenjen na 0,2 % BDP v letu 2023 (v primerjavi z 0,1 % BDP v letu 2022).
Pricakuje se tudi, da bo postopna odprava zacasnih izrednih ukrepov zaradi COVID-
19, katerih stroski so znasali 0,5 % BDP, leta 2023 ugodno vplivala na javnofinanc¢ni
saldo.

Svet je 12. julija 2022 Franciji priporocil?°, naj zagotovi preudarno fiskalno politiko v
letu 2023, zlasti z omejitvijo rasti nacionalno financiranih tekocih primarnih odhodkov
pod srednjerono potencialno rast BDP?!, ob upostevanju nadaljnje zacasne in ciljno
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Ta podatek izraza raven letnih proracunskih stroSkov teh ukrepov, vklju¢no s tekoc¢imi prihodki in
odhodki, po potrebi pa tudi ukrepov v zvezi z naloZbami v osnovna sredstva.

Priporoéilo Sveta z dne 12.julija 2022 v zvezi z nacionalnim reformnim programom Francije za
leto 2022 (UL C 334, 1.9.2022, str. 79).

Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2023 je srednjero¢na (10-letna povpreéna) potencialna
rast BDP Francije ocenjena na 6,3 % v nominalnih smislu.
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usmerjene podpore gospodinjstvom in podjetjem, ki so najbolj ranljiva za povisanja
cen energije, ter ljudem, ki bezijo iz Ukrajine. Hkrati bi morala biti Francija
pripravljena prilagoditi trenutno porabo spreminjajoim se razmeram. Franciji je bilo
priporo¢eno tudi, naj raz$iri javne nalozbe za zeleni in digitalni prehod ter energetsko
varnost, ob upostevanju pobude REPowerEU, med drugim z uporabo mehanizma za
okrevanje in odpornost ter drugih sredstev Unije.

Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2023 naj bi bila v letu 2023 fiskalna
naravnanost v razmerah visoke inflacije restriktivna (+0,5 % BDP). V letu 2022 je bila
fiskalna naravnanost ekspanzivna (2,0 % BDP). Rast nacionalno financiranih teko¢ih
primarnih odhodkov (brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov) v letu 2023 naj
bi imela restriktiven uc¢inek na fiskalno naravnanost v visini 0,6 % BDP. To vkljucuje
za 0,1 % BDP visje stroSke ciljno usmerjenih podpornih ukrepov za gospodinjstva in
podjetja, ki so najbolj ranljiva za zviSanje cen energije. Skratka, predvidena rast
nacionalno financiranih tekocih primarnih odhodkov je v skladu s priporo¢ilom Sveta.
Odhodki, financirani z nepovratnimi sredstvi iz mehanizma za okrevanje in odpornost
ter drugimi sredstvi EU, so v letu 2023 znasali 0,4 % BDP, nacionalno financirane
nalozbe pa so imele nevtralen u¢inek na fiskalno naravnanost??. Zato Francija nacrtuje
financiranje dodatnih nalozb prek mehanizma za okrevanje in odpornost ter z drugimi
sredstvi EU, nacionalno financirane nalozbe pa namerava ohraniti. Nacrtuje
financiranje javnih nalozb za zeleni in digitalni prehod ter energetsko varnost, kot so
nalozbe v okviru nacrta Francija2030 za spodbujanje nalozb v najsodobnejse
raziskave in razvoj ter v digitalna podroc¢ja, pa tudi nalozbe v uporabo energije iz
obnovljivih virov v ogrevalnih sistemih ter prenovo javnih in zasebnih stavb, ukrepi za
podporo razogljiCenju industrije ter nalozbe v trajnostni promet, zdravje in
izobraZevanje, ki se delno financirajo iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter z
drugimi sredstvi EU.

Glede na program stabilnosti naj bi se primanjkljaj sektorja drzava v letu 2024
zmanjSal na 4,4 % BDP. ZmanjSanje v letu 2024 je predvsem posledica odprave
ve€ine energetskih podpornih ukrepov v kombinaciji z vecjo davéno elasti¢nostjo.
Glede na program naj bi dolg sektorja drzava kot odstotek BDP konec leta 2024 ostal
na splo$no nespremenjen, in sicer naj bi znasal 109,5 %. Na podlagi ukrepov politike,
znanih na prese¢ni datum napovedi, je v pomladanski napovedi Komisije iz leta 2023
Vv letu 2024 predviden javnofinanéni primanjkljaj v visini 4,3 % BDP. To je manj od
primanjkljaja, predvidenega v programu, predvsem zaradi ucinka osnove, ki izhaja iz
Ze manjSega primanjkljaja, ki ga je Komisija predvidela za leto 2023. V pomladanski
napovedi Komisije iz leta 2023 je predviden podoben dolg sektorja drzava kot
odstotek BDP, in sicer naj bi konec leta 2024 znasal 109,5 %.

V programu stabilnosti je v letu 2024 predvidena postopna odprava vecine energetskih
podpornih ukrepov. Komisija trenutno predvideva, da bodo neto stroSki energetskih
podpornih ukrepov v letu 2024 znasSali 0,2 % BDP. Te ocene so odvisne od
predpostavke, da se cene energije ne bodo ponovno zvisale. Zdi se, da energetski
podporni ukrepi, ki naj bi $e naprej veljali tudi v letu 2024, niso ciljno usmerjeni v
ranljiva gospodinjstva ali podjetja. Ne ohranjajo v celoti cenovnega signala za
zmanjSanje povprasevanja po energiji in povecanje energijske ucinkovitosti.
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Druge nacionalno financirane nalozbe v osnovna sredstva naj bi imele ekspanziven ucinek v viSini
0,3 odstotne to¢ke BDP, ki ga je mogoce pojasniti predvsem z u¢inkom kapitalskih transferjev, plac¢anih
v okviru francoskega naérta za okrevanje, tj. France Relance, ki se ne financira z nepovratnimi sredstvi
iz mehanizma za okrevanje in odpornost, in nalozbenega nacrta Francija 2030.
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V Uredbi Sveta (ES) st. 1466/97 se poziva k letnemu izboljSanju strukturnega
proradunskega salda za dosego srednjeroénega cilja, pri ¢emer je merilo 0,5 % BDPZ,
Ob upostevanju premislekov o vzdrznosti javnih financ® bi bilo primerno, da se
primanjkljaj zmanjsa pod referen¢no vrednost 3 % BDP in da se strukturni saldo za
leto 2024 izboljsa za vsaj 0,7 % BDP. Za zagotovitev takega izboljSanja rast neto
nacionalno financiranih primarnih odhodkov® v letu 2024 ne bi smela preseéi 2,3 %,
kot je izrazeno v tem priporoCilu. Hkrati bi bilo treba postopno odpraviti Se preostale
energetske podporne ukrepe (ki jih Komisija trenutno ocenjuje na 1,0 % BDP v
letu 2023), pri ¢emer bi bilo treba upoStevati razvoj dogodkov na trgu energije in
zacCeti z najmanj ciljno usmerjenimi ukrepi, s tem povezane prihranke pa bi bilo treba
uporabiti za zmanjSanje javnofinanénega primanjkljaja. Po ocenah Komisije bi to
privedlo do rasti neto primarnih odhodkov pod priporoceno najvisjo stopnjo rasti za
leto 2024.

Ob predpostavki nespremenjenih politik je v pomladanski napovedi Komisije iz
leta 2023 predvideno, da se bodo neto nacionalno financirani primarni odhodki v
letu 2024 povecali za 3,1 %, kar je nad priporoceno stopnjo rasti. Prilagoditev,
predvidena v napovedi Komisije, je manjSa od prihrankov zaradi postopne popolne
odprave energetskih podpornih ukrepov. Razlog za to so vecje nalozbe v okviru
programa Francija 2030 in popolna odprava proizvodnega davka na dodano vrednost
podjetij.

Glede na program naj bi javne nalozbe med letoma 2023 in 2024 ostale nespremenjene
in znaSale 3,8 % BDP. V programu so navedene reforme in nalozbe, ki naj bi
prispevale k fiskalni vzdrznosti ter trajnostni in vkljucujoéi rasti. Mednje spadajo
reforma upravljanja javnih financ in nov mehanizem za pregled porabe, reformi
pokojninskega sistema in sistema denarnih nadomestil za brezposelnost ter nalozbe za
spodbujanje zelenega in digitalnega prehoda, ki so tudi del nacrta za okrevanje in
odpornost. V programu stabilnosti je opisana srednjero¢na fiskalna usmeritev do
leta 2027. Glede na program naj bi se primanjkljaj sektorja drzava postopoma
zmanj$al, in sicer na 3,7 % BDP leta 2025, 3,2 % leta 2026 in 2,7 % do leta 2027.
Tako naj bi se primanjkljaj sektorja drzava do leta 2027 zmanjsal pod 3 % BDP. Glede
na program naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP med koncem leta 2024 in
koncem leta 2027 zmanjsal s 109,5 % na 108,3 %.

V skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU)2021/241 in merilom 2.2 iz
Priloge V k Uredbi nacrt za okrevanje in odpornost vkljucuje obsezen nabor reform in
nalozb, ki se vzajemno krepijo in ki jih je treba izvesti do leta 2026. Francoski nacrt za
okrevanje in odpornost se izvaja. Francija je predlozila en zahtevek za placilo, ki
ustreza 38 mejnikom in ciljem v nacrtu, tako da je bilo skupno izplacanih
7 400 000 EUR. Mejniki odrazajo napredek pri izvajanju reform na podrocju javnih
financ, stanovanj, mobilnosti, zaposlovanja, spretnosti in zdravja. Vec ciljev odraza
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Glej ¢len 5 Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97, v skladu s katerim morajo drzave ¢lanice, katerih javni dolg
presega 60 % BDP ali ki imajo izrazitejsa tveganja glede vzdrznosti dolga, izvesti tudi prilagoditev v
visini ve¢ kot 0,5 % BDP.

Komisija je ocenila, da bi morala Francija primarni strukturni saldo kot delez BDP zvisati za povprecno
0,7 odstotne toCke na leto, da bi zagotovila verodostojno zmanjsanje dolga. Ta ocena je temeljila na
jesenski napovedi Komisije iz leta 2022. Izhodis¢e za to oceno sta bila predvideni javnofinanéni
primanjkljaj in javni dolg za leto 2024, pri ¢emer je bila predpostavljena odprava energetskih podpornih
ukrepov v letu 2024.

Neto primarni odhodki so opredeljeni kot nacionalno financirani odhodki brez diskrecijskih ukrepov na
strani prihodkov ter brez odhodkov za obresti in odhodkov za ciklicno brezposelnost.
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velike nalozbe na podrocju energetske prenove stavb, razogljicenja industrije, Cistih
vozil, raziskav, zaposlovanja mladih in izobrazevanja. Francija je aprila 2023
predlozila revizijo svojega nacrta, vklju¢no s poglaviem REPowerEU. Njena zahteva
za spremembo nacrta temelji na potrebi po upostevanju visoke inflacije iz leta 2022,
motenj v dobavnih verigah in dejstva, da je bila najvi§ja dodelitev nepovratnih
sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost popravljena navzdol. Vkljucitev
novega poglavja REPowerEU v nacrt za okrevanje in odpornost bo omogocila
financiranje dodatnih reform in nalozb za podporo strateskim ciljem Francije na
podrocju energije in zelenega prehoda. Sistematicno in ucinkovito vkljucevanje
lokalnih in regionalnih organov, socialnih partnerjev in drugih ustreznih deleznikov
ostaja pomembno za uspesSno izvajanje nacrta za okrevanje in odpornost ter drugih
ekonomskih politik in politik zaposlovanja, ki presegajo nacrt, da se zagotovi Siroko
prevzemanje odgovornosti za celoten program politik.

Komisija je leta 2022 odobrila ve¢ino programskih dokumentov kohezijske politike
Francije, razen programa Saint-Martin, ki je bil sprejet 20. marca 2023. Nadaljevanje
hitrega izvajanja programov kohezijske politike ob dopolnjevanju in v sinergiji z
nacrtom za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem REPowerEU, je klju¢no za
dosego zelenega in digitalnega prehoda, povecanje gospodarske in socialne odpornosti
ter zagotovitev uravnotezenega teritorialnega razvoja v Franciji.

Poleg gospodarskih in socialnih izzivov, obravnavanih v nacrtu za okrevanje in
odpornost, Francija reSuje Se ve¢ dodatnih izzivov, povezanih s pomanjkanjem
spretnosti in neenakostmi v izobrazevalnem sistemu, energetsko politiko ter zelenim
prehodom. Obravnavanje teh izzivov bi lahko pripomoglo k izbolj$anju spretnosti
delavcev, povecanju produktivnosti dela in energijske u¢inkovitosti francoskih podjetij
ter posledicno k povecanju konkurenénosti francoskega gospodarstva na splosno.

Pomanjkanje delovne sile se $e naprej povecuje. Glede na raziskavo iz leta 2023 o
potrebah po delovni sili (P6le Emploi) 61 % delodajalcev v letu 2023 pricakuje
nadaljnje tezave pri zaposlovanju, zlasti za kvalificirano delovno silo v gradbenistvu in
industriji — dveh sektorjih, na katera zeleni in digitalni prehod moc¢no vplivata.
Francija je v zadnjih letih okrepila nalozbe v izpopolnjevanje in preusposabljanje
delavcev, ki so deloma podprte z mehanizmom za okrevanje in odpornost. Vendar
ocene kazejo, da za izpopolnjevanje nizko usposobljenih delavcev Se vedno obstajajo
Stevilne ovire, ki spodkopavajo u€inkovitost ciljno usmerjenih programov, kot je nacrt
nalozb v spretnosti. Ceprav se vse veé nizko usposobljenih delavcev udelezuje
usposabljanj, je njihova udelezba Se vedno precej manjsa od udelezbe drugih delavcev,
poleg tega se obiCajno manj udeleZujejo usposabljanja, ki vodi do pridobitve
kvalifikacij. To kaZe, da bi moralo nadaljnje povecevanje Stevila mladih, ki na trg dela
vstopajo z zadostnimi osnovnimi spretnostmi in kvalifikacijami, ostati prednostna
naloga izobrazevalnega sistema.

Kljub splos$ni ravni javnofinan¢nih odhodkov, ki je vi§ja od povprecja OECD, in
dobrim rezultatom je za francoski izobrazevalni sistem znacilen znaten deleZ u¢encev
s slabimi rezultati, pri ¢emer socialno-ekonomsko ozadje ostaja pomemben kazalnik
njihove uspesnosti. Se naprej vzbujajo skrb zlasti podpovpreéni dosezki in neenakosti
pri pridobljenih spretnostin pri matematiki. Glede na nacionalne in mednarodne
raziskave se povprecna uspesnost pri matematiki v zadnjih 30 letih v Franciji stalno
zmanjSuje. Za okrepitev pridobivanja osnovnih spretnosti so bili sprejeti nekateri
ukrepi, med drugim krepitev stalnega usposabljanja uciteljev matematike in
francoscCine, ki se je zacelo leta 2019, ter vkljucitev enournega podpornega modula pri
matematiki in francos¢ini v prvem letniku srednje Sole od Solskega leta 2023/2024.
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Nacrt za prepolovitev velikosti razredov v prvem in drugem razredu v prikrajSanih
javnih vrtcih in osnovnih Solah je ze skoraj dokoncan, trenutno pa se ocenjuje njegov
dolgoro¢ni ucinek na ucne izide 300 000 ucencev, ki jih to zadeva. Vendar pa od
nacrta nima koristi znaten delez prikrajSanih ucencev zunaj prednostnih obmocij.
Kljub naloZzbam in napredku ostajajo tudi izzivi v zvezi z dostopom invalidnih
ucencev in Studentov do sistema rednega izobrazevanja.

Francija je leta 2022 Se naprej vlagala v sistem vajeniStva in nadaljnje moznosti uc¢enja
na delovnem mestu, kot je reforma poklicnega izobrazevanja in usposabljanja v
srednjih $olah. Ceprav bi bil lahko rezultat teh ukrepov pozitiven, se njihov uéinek $e
ni pokazal, poleg tega bi bilo za to potrebno vecje sodelovanje strokovnjakov in
uciteljev pri oblikovanju programov. Kljub ukrepom za izboljSanje pogojev za
poucevanje, vkljucno z zvisanjem plac uciteljev, ostajajo pomisleki glede privlacnosti
uciteljskega poklica in velikega deleza pogodbenega osebja, ki ima pogosto nizjo
stopnjo kvalifikacij in manj izkusenj kot stalno zaposleni, ter nezadostnega dostopa do
priloznosti za usposabljanje. Na sploSno je razmerje med Stevilom uciteljev in uencev

ey

Francoska meSanica virov energije je manj odvisna od fosilnih goriv kot v drugih
drzavah EU, ceprav je Se vedno odvisna od uvozenih fosilnih goriv. Poraba
zemeljskega plina v Franciji se je v obdobju od avgusta 2022 do marca 2023
zmanjSala za 16 % v primerjavi s povpre¢no porabo plina v enakem obdobju v
predhodnih petih letih, s ¢imer je bil presezen cilj 15-odstotnega zmanjSanja. Francija
bi si lahko Se naprej prizadevala za za¢asno zmanj$anje povprasevanja po plinu do
31. marca 20242°. Tudi zaradi sedanjih geopoliti¢nih razmer in visokih cen energije je
Se toliko nujnejse, da Francija dodatno okrepi prizadevanja za doseganje ciljev glede
energije iz obnovljivih virov, dolo¢enih v nacionalnem energetskem in podnebnem
nacrtu. Francija z 19,1 % bruto koncne porabe energije iz obnovljivih virov ni
izpolnila cilja glede uporabe obnovljivih virov energije, ki je za leto 2020 znasal 23 %.
Prav tako ni na dobri poti, da bo do leta 2030 dosegla cilj glede obnovljivih virov
energije, zaostaja pa tudi pri uvajanju energije iz obnovljivih virov, zlasti za
proizvodnjo elektri¢ne energije in ogrevanje. Hitra uvedba obnovljivih virov energije,
kot sta son¢na in vetrna energija, bi z zmanjSanjem porabe fosilnih goriv prispevala k
energetski varnosti in diverzifikaciji oskrbe v Franciji. Nizko stopnjo uvajanja
obnovljivih virov energije je mogoce pripisati pofasnim in zapletenim upravnim
postopkom, povezanim z izdajo dovoljenj. Zamude pri izdaji dovoljenj za vse
tehnologije (vetrno energijo na kopnem in na morju ter son¢no energijo) so povezane s
pomanjkanjem politicne podpore za projekte, neustreznim nacrtovanjem ter dolgimi in
zapletenimi postopki za izdajo dovoljenj. Obstajajo tudi izzivi v zvezi z javno podporo
in pravni izzivi, ki ustvarjajo negotovost za vlagatelje in razvijalce. Postopek za izdajo
dovoljenj bi bilo mogoce pospesiti z dodelitvijo ve¢ Cloveskih in finan¢nih virov
osrednji upravi na regionalni ravni ter ustreznim organom in upravljavcem omrezij.
IzboljSani postopki prostorskega nacrtovanja in hitrejSa izvedba razpisnih postopkov
so prav tako klju¢ni za zagotovitev uvajanja projektov na podrocju obnovljivih virov
energije. Francija je leta 2023 sprejela zakon o pospesitvi proizvodnje energije iz
obnovljivih virov, s katerim se priznava potreba po znatnem razvoju pridobivanja
toplote in plina iz obnovljivih virov ter povecanju deleZza elektricne energije iz
obnovljivih virov, da bi se izpolnile vse vedje potrebe po elektrifikaciji uporabe. Ce se
bo zakon ustrezno izvajal, bi lahko spodbudil hitrejSe uvajanje projektov na podroc¢ju
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(34)

(35)

(36)

obnovljivih virov energije. To bi lahko Francijo usmerilo k doseganju ciljev za
leto 2030.

Da bi njena raven medsebojne povezanosti dosegla cilj 10 % do leta 2020, je nadaljnja
podpora za ¢ezmejne povezovalne daljnovode za elektricno energijo (ki so v fazi
razvoja ali nacrtovani) Se naprej klju¢na za vklju¢evanje velikih delezev obnovljivih
virov energije. VnaprejSnje zagotavljanje nalozb v energetsko infrastrukturo iz
obnovljivih virov, domaco in ¢ezmejno, bo prispevalo k zmanjSanju odvisnosti od
fosilnih goriv in zlasti ruskega plina. Priporoca se, naj bodo nove nalozbe v
infrastrukturo in omrezje po moznosti primerne za prihodnost, da se s prehodom na
trajnostna goriva v prihodnosti omogoci njihova dolgoro¢na trajnostnost. Medsebojne
povezave so kljucne za u€inkovito delovanje notranjega trga energije z zdruzevanjem
virov za dosego splosne zanesljivosti oskrbe.

Francoski naért za okrevanje in odpornost vsebuje velike projekte za prenovo stavb za
socialna in individualna stanovanja, pa tudi javne stavbe in manjSa podjetja. Kar
zadeva prenovo stanovanjskih stavb, se je vecina projektov osredotoCila na enkratna
dela, kar je privedlo do omejenih prenov. V prvi polovici leta 2022 je le 27 % del
vkljucevalo vsaj dve fazi prenove, le v 5 % primerov del pa je Slo za popolno prenovo.
Obsezne prenove bi lahko mocno vplivale na zmanjSanje porabe energije v stavbnem
sektorju. Poleg tega bi lahko ve¢ja prizadevanja za usmerjanje javnih in zasebnih
nalozb v podporo gospodinjstvom z nizkimi dohodki pri prenovi stavb in v prenovo
stavbnega fonda z najnizjo energijsko ucinkovitostjo pomagala, da bi se do leta 2030
znebili 5,2 milijona energijsko neucinkovitih stanovanj (stanovanja z oceno energijske
u¢inkovitosti F in G). Z zakonom o podnebju in odpornosti iz leta 2021 je bilo
uvedenih ve¢ ukrepov za spodbujanje obsezne prenove stavb, kot so prepoved
najemnih stanovanj z oceno energijske ucinkovitosti G od leta 2025, F od leta 2028 in
E od leta 2034. Da bi spodbudili znatnej$a povecanja energijske ucinkovitosti, bi bilo
mogoce izboljSati okvir politike za pospeSitev temeljite prenove in pomo¢ Franciji pri
dodatnem povecanju energijske ucinkovitosti njenega stavbnega fonda, s posebnim
poudarkom na gospodinjstvih z nizkimi dohodki.

Francija predstavlja skoraj 11 % vseh naloZzb tveganega kapitala EU v zagonska
podjetja in podjetja v razSiritveni fazi na podro¢ju podnebnih tehnologij. Vendar je
Kljub veliki javni podpori le 29 % francoskih malih podjetij ve¢ kot 1 % svojih
prihodkov vlozilo v uéinkovito rabo virov (v povpreéju 40 % v EU). Predlagatelji
projektov na podrocju proizvodnje Cistih tehnologij se soo€ajo z velikim upravnim
bremenom ter dolgotrajnimi postopki in tveganji sodnih postopkov. Za pridobitev
gradbenega in okoljskega dovoljenja ter izvedbo javne preiskave za industrijski
projekt je v povprecju potrebnih 17 mesecev. Postopek vkljuCuje zastoje, ko mora
nosilec projekta pocakati na odgovore razli¢nih organov (upravno sodiS¢e, mnenje
okoljskega organa, porocilo javnega preiskovalca). Poleg tega je treba za velike
industrijske projekte organizirati javno posvetovanje. Ta postopek lahko traja vsaj Sest
mesecev, tako da se obdobje za pridobitev gradbenega in okoljskega dovoljenja ter
izvedbo javne preiskave Se podaljSa. V zvezi z nalozbenimi projekti se lahko sprozijo
tudi sodni postopki, ki lahko trajajo vec let, kar vodi do tega, da se projekti opustijo.
Ceprav so postopki za izdajo dovoljenj potrebni za zai¢ito prevladujoéih javnih in
zasebnih interesov, bi jih bilo treba za projekte na podro¢ju proizvodnje cCistih
tehnologij poenostaviti in pospesiti. Cas bi bilo mogo¢e prihraniti tudi s hkratno
uvedbo upravnih postopkov in predlogi industrijskih obmocij, pripravljenih za
uporabo.
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(40)

Pomanjkanje delovne sile in spretnosti v sektorjih in poklicih, ki so klju¢ni za zeleni
prehod, vkljuéno s proizvodnjo, uvajanjem in vzdrZzevanjem neto nic¢elnih tehnologij,
ustvarja ozka grla pri prehodu na neto ni¢elno gospodarstvo. Visokokakovostni sistemi
izobrazevanja in usposabljanja, ki se odzivajo na spreminjajoCe se potrebe trga dela,
ter ciljno usmerjeni ukrepi izpopolnjevanja in preusposabljanja so kljuc¢ni za
zmanjS$anje pomanjkanja spretnosti ter spodbujanje vkljucevanja in prerazporejanja
delovne sile. Da bi se sprostila neizkoris¢ena ponudba delovne sile, morajo biti ti
ukrepi dostopni, zlasti za posameznike ter v sektorjih in regijah, ki jih bo zeleni prehod
najbolj prizadel. Leta 2022 se je v Franciji poro¢alo o pomanjkanju delovne sile za ve¢
poklicev, za katere so potrebne posebne spretnosti ali znanja za zeleni prehod,
vkljuéno z gradbenimi inZenirji, upravljavci obratov za proizvodnjo energije in
strojnimi inZenirji.

Svet je ob upoStevanju ocene Komisije preucil program stabilnosti za leto 2022,
njegovo mnenje?’ pa je izrazeno v priporo¢ilu 1 spodaj.

Zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev drzav c¢lanic euroobmocja in
njihovega skupnega prispevka k delovanju ekonomske in monetarne unije je Svet
priporocil, naj drzave ¢lanice euroobmocja sprejmejo ukrepe, tudi prek svojih nacrtov
za okrevanje in odpornost, da (i) v letu 2023 ohranijo vzdrznost dolga in se vzdrzijo
SirSe osnovane podpore skupnemu povprasevanju, bolj ciljno usmerijo fiskalne ukrepe,
sprejete za ublazitev ucinka visokih cen energentov, ter razmislijo o ustreznih nacinih
za postopno odpravo podpore, ko se bodo pritiski na cene energije zmanjsali;
(ii) ohranijo visoko raven javnih nalozb in spodbujajo zasebne nalozbe za podporo
zelenemu in digitalnemu prehodu; (iii) podpirajo razvoj plac¢, ki blazi izgubo kupne
moci, hkrati pa omejuje sekundarne ucinke na inflacijo, nadalje izboljSajo aktivne
politike trga dela in obravnavajo pomanjkanje spretnosti; (iv) izboljSajo poslovno
okolje in zagotovijo, da bo energetska podpora podjetjem stroskovno ucinkovita,
zaCasna in usmerjena na podjetja, ki so sposobna preZiveti, ter da ohranja spodbude za
zeleni prehod, ter (v) ohranijo makrofinan¢no stabilnost in spremljajo tveganja, pri
tem pa nadaljujejo delo za dokonéanje bancne unije. Kar zadeva Francijo,
priporo¢ila 1, 2, 3 in 4 prispevajo k izvajanju prvega, drugega, tretjega in Cetrtega
priporocila za euroobmocje.

Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda in te ocene Komisije preucil nacionalni
reformni program za leto 2023 in program stabilnosti za leto 2023. Njegova
priporoc¢ila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) st. 1176/2011 so izraZena v priporocilu 1
spodaj. Politike iz priporo¢ila 1 prispevajo k obravnavanju ranljivosti, povezanih z
visokim javnim dolgom, Sibko konkurenc¢nostjo in nizko rastjo produktivnosti.
Priporocili 2 in 3 prispevata k obravnavanju priporocila 1. Politike iz priporocila 1
prispevajo k odpravljanju neravnotezij in izvajanju priporoc€il za euroobmocje v skladu
z uvodno izjavo 39 —

PRIPOROCA, da Francija v letih 2023 in 2024 ukrepa tako, da:

1.

do konca leta 2023 odpravi veljavne energetske podporne ukrepe, s tem povezane
prihranke pa uporabi za zmanjSanje javnofinan¢nega primanjkljaja; ¢e bi bili zaradi
ponovnih zvisanj cen energije potrebni podporni ukrepi, zagotovi, da bodo ti ukrepi
ciljno usmerjeni v zas¢ito ranljivih gospodinjstev in podjetij, da bodo fiskalno
vzdrzni in da bodo ohranili spodbude za varéevanje z energijo;
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zagotovi preudarno fiskalno politiko, zlasti z omejitvijo nominalnega povecanja
nacionalno financiranih neto primarnih odhodkov v letu 2024 na najvec¢ 2,3 %j;

ohrani nacionalno financirane javne nalozbe in zagotovi ucinkovito Crpanje
nepovratnih sredstev iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih sredstev
EU, zlasti za spodbujanje zelenega in digitalnega prehoda;

v obdobju po letu 2024 Se naprej izvaja srednjero¢no fiskalno strategijo postopne in
vzdrzne konsolidacije v kombinaciji z nalozbami in reformami, ki prispevajo k vecji
trajnostni rasti, da bi dosegla preudaren srednjeroc¢ni fiskalni polozaj;

nadalje izboljSa okvirne pogoje za spodbujanje nalozb in inovacij;

nadaljuje dosledno izvajanje narta za okrevanje in odpornost ter hitro dokonca
dodatek, vklju¢no s poglaviem REPowerEU, za hiter zacetek njegovega izvajanja;
nadaljuje hitro izvajanje programov kohezijske politike ob tesnem dopolnjevanju in v
sinergiji z nacrtom za okrevanje in odpornost;

odpravi pomanjkanje spretnosti, zlasti z zagotavljanjem dodatnih moznosti u¢enja na
delovnem mestu ter povecanjem deleza ljudi z osnovnimi spretnostmi; vire in metode
prilagodi potrebam prikrajSanih ucencev in Sol, da bi se povecali pravi¢nost in
vkljucevalnost sistema izobrazevanja in usposabljanja; izboljSa delovne pogoje ter
zacetno in stalno usposabljanje za ucitelje;

zmanj$a splosno odvisnost od fosilnih goriv; pospesi uvajanje energije iz obnovljivih
virov, pri ¢emer se osredotoci zlasti na vetrne, son¢ne in geotermalne vire ter bioplin,
med drugim s proizvodnjo energije iz obnovljivih virov v manjsem obsegu in
spodbujanjem skupne lastne porabe, ter spodbudi s tem povezane tehnologije za
shranjevanje s pove€animi javnimi naloZbami, in sicer s spodbujanjem zasebnih
nalozb in odpravljanjem ozkih grl pri izdaji dovoljenj; nadalje nadgradi omrezja za
prenos in distribucijo elektricne energije ter poveca Cezmejne elektroenergetske
medsebojne povezave; nadalje izboljSa okvir politike za spodbujanje temeljite
prenove stavb in razogljiCenja ogrevalnih sistemov, s posebnim poudarkom na
gospodinjstvih z nizkimi dohodki in stavbnem fondu z najnizjo energijsko
ucinkovitostjo; vzpostavi podporno regulativno okolje za povecanje nalozb v
proizvodnjo cistih tehnologij, med drugim s poenostavitvijo in pospesitvijo izdaje
dovoljenj; okrepi prizadevanja politik, namenjenih zagotavljanju in pridobivanju
spretnosti, potrebnih za zeleni prehod.

V Bruslju,

Za Svet
predsednik
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