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Demografske spremembe v Evropi: nabor orodij za ukrepanje
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1. UVOD

Ljudje po vsej Evropi Zivijo dlje in bolj zdravo. Pricakovana Zivljenjska doba se je podaljsala
zaradi sploSnega druzbenega in gospodarskega napredka Evrope v zadnjih desetletjih, vklju¢no z
boljsim Zivljenjskim standardom, dostopom do izobrazevanja in usposabljanja ter napredkom na
podrocju zdravstvenega varstva in medicine. Ker se pricakovana zivljenjska doba podaljsuje,
mora Evropa zgraditi ,,druzbo dolgozivosti“, ki ceni daljSo zivljenjsko dobo starejSih,
opolnomoca starejSe drzavljane ter spodbuja blaginjo in dobro pocutje sedanjih in prihodnjih
generacij.

Vendar demografske spremembe neposredno vplivajo na ¢loveski kapital EU in njeno
konkurenénost. Pricakovati je, da se bo zaradi staranja prebivalstva in zmanjSevanja delovno
sposobnega prebivalstva stopnjevalo pomanjkanje delovne sile in povecal pritisk na javne
proracune. Staranje prebivalstva bo verjetno mo¢no vplivalo tudi na nalozbe, produktivnost in
podjetniSko dejavnost. Poleg tega demografske spremembe vplivajo na socialno, teritorialno in
medgeneracijsko kohezijo naSih demokrati¢nih druzb, saj so nekatere drzave Clanice in regije
bolj prizadete kot druge.

Evropski svet je v sklepih iz junija 2023 pozval k oblikovanju nabora orodij za
obravnavanje demografskih izzivov in zlasti njihovega vpliva na konkurencnost Evrope.
Drzavljani pricakujejo skupno ukrepanje EU in svojih nacionalnih vlad za obvladovanje
demografskih sprememb in njihovih vplivov. Ustrezne politike bi morale temeljiti na nacelih
enakosti spolov in medgeneracijske praviénostil, upostevati lokalne razmere podezelskih in
oddaljenih regij ter usvojiti druge svetovne megatrende, kot sta zeleni in digitalni prehod. Obseg
naloge zahteva usklajen vsevladni pristop, ki bo na demokraticen in vkljucujo¢ za vse akterje v
gospodarstvu in druzbi. Na ta nacin je mogo¢e demografske trende upravljati tako, da se okrepi
splosna odpornost Evrope, kot so poudarili drzavljani in drzavljanke EU v okviru Konference o
prihodnosti Evrope?.

Demografske spremembe so odvisne predvsem od Zivljenjskih odlocitev posameznikov in
druzin. Vendar bi morale politike EU in nacionalne politike pomagati zagotoviti, da bodo ljudje
v Evropi lahko uresnicili svoje Zelje. V ta namen bi bilo treba prilagoditi javne politike in
podporo na ustrezni ravni, da se omogoci:

i.  boljse usklajevanje druzinskih Zelja in placanega dela, zlasti z zagotavljanjem dostopa
do kakovostnega otroskega varstva ter usklajevanja poklicnega in zasebnega zivljenja, da
bi spodbudili enakost spolov;

ii.  podpiranje in opolnomocenje mlajSih generacij, da uspevajo ter razvijajo svoja znanja
in spretnosti, in olajSevanje njihovega dostopa do trga dela in cenovno dostopnih
stanovanj;

iii.  opolnomocenje starejSih generacij in ohranjanje njihove blaginje z reformami v
povezavi z ustreznimi politikami glede trga dela in delovnega mesta;

1 Medgeneracijska praviénost je ideja pravi¢nosti oziroma pravice med razli¢nimi generacijami. Uporablja se lahko za pravi¢nost v dinamiki med
otroki, mladimi, odraslimi in starej$imi ter med sedanjimi in prihodnjimi generacijami. Nanasa se na ve¢ podro¢ij in vkljucuje teme, kot so
ekonomska ali socialna pravi¢nost, zivljenjski standard ali podnebne spremembe.

2 Konferenca o prihodnosti Evrope — porogilo o konénem izidu, maj 2022 (15. predlog: demografski prehod).
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iv.  po potrebi pomo¢ pri odpravljanju pomanjkanja delovne sile z upravljanimi zakonitimi
migracijami, ki v celoti dopolnjujejo izkoris¢anje potenciala talentov iz Unije.
Orodja EU — regulativne instrumente, okvire politike in financiranje — bi bilo treba uéinkovito
kombinirati z nacionalnimi in regionalnimi politikami, da bi opolnomocili in podprli vse
generacije, da bodo lahko uresnicile svoje zivljenjske odlocitve in potencial v gospodarstvu in
druzbi na splosno.

2. ZARADI DEMOGRAFSKIH SPREMEMB SE
SPREMINJAJO NASA GOSPODARSTVA IN DRUZBE

V prihodnjih letih bi zmanjSevanje in nadaljnje staranje prebivalstva EU lahko negativno
vplivalo na dolgoro¢no konkuren¢nost EU. Po napovedih naj bi svetovno prebivalstvo v 21.
stoletju stalno naras¢alo, staranje pa bo ¢edalje pomembne;jsi demografski trend po vsem svetu®.
Smer in hitrost demografskih sprememb se med drzavami razlikujeta, velik delez rasti
svetovnega prebivalstva pa se napoveduje v drzavah z nizkimi dohodki. V EU bo Stevilo
prebivalstva zaradi staranja in upadanja rodnosti doseglo vrhunec okoli leta 2026, nato pa se bo v
prihodnjih desetletjih postopoma zmanjsevalo. Delovno sposobno prebivalstvo EU naj bi se po
napovedih zmanjsalo (za 57,4 milijona do leta 2100), koeficient starostne odvisnosti starejSih pa
naj bi se povecal (s 33 % na 60 % do leta 2100)*. Zaradi teh trendov se bo delez EU v svetovnem
prebivalstvu $e naprej zmanj$eval (s 6 % danes na manj kot 4 % leta 2070°), kar bi lahko
zmanj$alo relativno tezo enotnega trga v svetovnem gospodarstvu in zmanjSalo geopoliti¢ni
vpliv EU.

% Oddelek Zdruzenih narodov za gospodarske in socialne zadeve, odsek za prebivalstvo, World Population Prospects 2022 (Napovedi za svetovno
prebivalstvo iz leta 2022).

4 Employment and Social Developments in Europe, Annual Review (Razvoj na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi, letni pregled),
SWD(2023) 248 final.

® Glej Porogilo o vplivu demografskih sprememb (COM(2020) 241 final). The impact of demographic change — in a changing environment
(Vpliv demografskih sprememb — v spreminjajo¢em se okolju) (SWD(2023) 21 final).
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Ce demografske spremembe ne bodo obravnavane, se pomanjkanje delovne sile lahko $e
stopnjuje, kar bo privedlo do ozkih grl v gospodarstvu. Ze zdaj je pomanjkanje delovne sile v
EU rekordno, upadanje delovno sposobnega prebivalstva pa je eden od vec razlicnih dejavnikov,
ki vplivajo na to. V ve¢ drzavah clanicah in regijah je zlasti veliko povprasevanje po
strokovnjakih na podro€ju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva, matematike (STEM),
informacijskih in komunikacijskih tehnologij, gradbeniStva in oskrbe ter prevoza (zlasti
voznikov tovornjakov in avtobusov)®. Ker se bodo pripadniki generacije ,,baby boom* (rojeni od
sredine Stiridesetih do sredine Sestdesetih let prejSnjega stoletja) upokojili do sredine tridesetih
let tega stoletja, naj bi se pomanjkanje delovne sile tako v visokokvalificiranih kot tudi
nizkokvalificiranih poklicih znatno povecalo, ¢e ne bo trendov z nasprotnim u¢inkom. Aktivacija
delovne sile in zviSanje pla¢ v posebej prizadetih poklicih lahko ublaZita pomanjkanje delovne
sile. Hkrati pa bo potrebna rast produktivnosti, sicer lahko naras€ajoci stroski dela vplivajo tudi
na konkuren¢nost podjetij EU v primerjavi s konkurenti iz drugih vec¢jih gospodarstev.

Demografske spremembe lahko ustvarijo nove priloZnosti v razli¢nih sektorjih, vendar tudi
prispevajo k nekaterim tveganjem strateSkih odvisnosti. Staranje evropskega prebivalstva
poveduje potencial ,,srebrnega gospodarstva“ na ocenjenih 28,1 % BDP EU v letu 20257, V
,»druzbi dolgozivosti* se priloznosti pojavljajo v razli¢nih sektorjih in na razli¢nih podrocjih, kot
so tehnologija, zdravstvo in oskrba, medicina, prehrana in dobro pocutje, izobraZevanje in
vsezivljenjsko ucenje, promet in financne storitve ter socialno gospodarstvo. Demografske
spremembe vplivajo tudi na dostop do nekaterih kriti¢nih zdravil, saj povecujejo povprasevanje
po zdravilih za zdravljenje bolezni, povezanih s starostjo, in oskrbo starostnikov, kar vpliva na

& Employment and Social Developments in Europe, Annual Review (Razvoj na podro&ju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi, letni pregled)

(SWD(2023) 248 final).
"V ,.srebrnem gospodarstvu* gospodarska dejavnost sluzi potrebam ljudi, starih 50 let in ve¢, na primer s kupljenimi proizvodi in storitvami ter

nadaljnjo gospodarsko dejavnostjo, ki jo ustvarjajo njihovi izdatki. Evropska komisija (2018), The Silver economy — Final report (Srebrno
gospodarstvo — konéno porocilo), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg.
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prednostne naloge raziskav in razvoja na podro¢ju farmacije. Poleg tega lahko pomanjkanje
delovne sile ovira ambicije za povecanje lokalne proizvodnje.

Demografske spremembe povecujejo izziv produktivnosti. Vecja produktivnost, ki jo deloma
spodbujajo inovacije in avtomatizacija (npr. uporaba robotike, umetne inteligence), ter kopicenje
plac, povezanih s tem razvojem, lahko prineseta ,,dividendo dolgozivosti, ki deluje kot protiutez
upadanju delovno sposobnega prebivalstva. Vendar se stalno povecevanje produktivnosti lahko
izkaze za izziv, zlasti ker nizje stopnje prihrankov starejSih generacij usmerjajo vire v potrosnjo
in ne v produktivne nalozbe. Pri starejSih delavcih je morda tudi bolj prisotna potreba po
posodobitvi njihovih znanj in spretnosti. Poleg tega staranje prebivalstva zmanjSuje podjetnisko
dejavnost, saj je manj verjetno, da bodo starejSe starostne skupine ustanovile novo podjetje,
medgeneracijski prenos poslovanja pa postaja bolj zapleten in manj pogost.

Kako Evropejci vidijo demografske spremembe in njihove posledice?

Glede na rezultate nove raziskave Eurobarometer se 7 od 10 Evropejcev strinja, da
demografski trendi ogrozajo dolgoro¢no gospodarsko blaginjo in konkurenénost EU.

Drzavljani EU navajajo naslednje demografske izzive kot pere€ problem v njihovi drzavi ¢lanici.

Zmanjsevanje delovno

Staranje sposobnega prebivalstva in Migracije in Odseljevanje in Upadanje
prebivalstva  pomanjkanje delovne sile vklju€evanje beg mozganov rodnosti
42 o, 34 % 26 %

Najpogosteje navedeni demografski izziv po drzavah ¢lanicah
’\ ‘o ’b '& 'b D‘ ‘» % ‘1« Q v"\ oY ‘b ’\
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Staranje Zmanjsevanje delovno Migracije in Odseljevanje in Upadanje
prebivalstva sposobnega prebivalstva in vkljuevanje beg moZganov rodnosti
pomanjkanje delovne sile
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Anketirandi so imeli na voljo Sest demografskih izzivov in so morali izbrati enega ali dva, ki sta po njihovern mnenju najbolj
pere€a v njihovi drzavi &anici. (Pomot za razlago: 42 % drZavljanov EU navaja staranje prebivalstva kot enega od dveh
najbolj peretih demografskih izzivov v njihovi drZavi €lanici.)

Vecina Evropejcev (51 %) meni, da bi moralo obvladovanje demografskih sprememb ostati
politicna prednostna naloga tako za EU kot za drzave Clanice, velika vecina (85 %) pa se
strinja, da je za to potrebno tesno sodelovanje vseh ravni upravljanja.

Na vprasanje o politi¢nih reSitvah so prednostni ukrepi drzavljanov, ki obravnavajo staranje
prebivalstva, zagotovitev ustreznih pokojnin, ki bodo ostale cenovno dostopne prihodnjim
generacijam (49 %), ter zagotavljanje visokokakovostnih in cenovno dostopnih storitev
zdravstvenega varstva (49 %). Na trgu dela drzavljani menijo, da so ukrepi, ki obravnavajo



brezposelnost mladih, najucinkovitejsi (61 %), sledijo pa jim politike za usklajevanje
poklicnega in zasebnega Zivljenja (48 %)2.

Staranje prebivalstva povecuje pritisk na javne proracune. Upad delovno sposobnega
prebivalstva povzro€a pritisk na zmanjSevanje prihodkov od dohodnine in prispevkov za
socialno varnost. Nasprotno pa naj bi se zaradi staranja prebivalstva odhodki za zdravstveno
varstvo, dolgotrajno oskrbo in pokojnine povecali s 24,6 % BDP v letu 2019 na skoraj 27 % leta
2040°. Posledi¢no lahko pritisk na javne proradune zmanjsa fiskalni manevrski prostor, ki je na
voljo za nalozbe v druge prednostne naloge politike, kot sta zeleni in digitalni prehod. Poleg tega
starajoCa se druzba potrebuje nalozbe v prilagojene reSitve na podrocju mobilnosti in
infrastrukture 1, ki lahko Koristijo celotnemu prebivalstvu ter se izvajajo na okolju in
digitalizaciji prijazen nacin.

Demografska preobrazba EU je povezana z drugimi svetovnimi megatrendi, kot sta zeleni
in digitalni prehod. Emisije CO2 so tesno povezane z ravnjo dohodka, pa tudi s starostnim
profilom potrodnikov. Ceprav starej$i ljudje v absolutnem smislu porabijo manj, pa obigajno
zivijo v manj$ih gospodinjstvih in imajo vecje potrebe po energiji, kar pomeni ve¢ emisij na
prebivalca. Poleg tega so bolj zastopani na podezelskih obmocjih, kjer je odvisnost od uporabe
avtomobilov vecja. Ker se delez starejSih v prebivalstvu povecuje, se ocenjuje, da bodo do leta
2060 do 39 % emisij ustvarili ljudje, starejSi od 65 let. Hkrati podnebne spremembe in
onesnazenost zraka Skodljivo vplivajo na umrljivost in obolevnost prebivalstva, zlasti na
ranljivejSe skupine, vkljucno s starejSimi. Podnebna kriza in degradacija okolja lahko igrata
vlogo tudi pri odlocanju za otroka. V okviru digitalnega prehoda lahko tehnologija poveca
stroSkovno ucinkovitost zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe ter izboljSa dostop do
storitev in njihovo kakovost, tudi v podezelskih in oddaljenih regijah ter za invalide in osebe z
omejeno mobilnostjo. Vendar lahko slaba digitalna infrastruktura in nizke ravni digitalnih
spretnosti povecajo razlike med regijami, skupinami in generacijami.

8 Flash Eurobarometer 534, Demografske spremembe v Evropi (terensko delo: 1.—14. september 2023).

® Evropska komisija (2021), The 2021 Ageing Report — Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (Poro¢ilo o staranju
prebivalstva za leto 2021 — gospodarske in proracunske napovedi za drzave ¢lanice EU).

10 Glej Konéno poroéilo skupine na visoki ravni za prihodnost socialne za3¢ite in socialne drzave v EU (2023).
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Obstaja nevarnost povefevanja teritorialnih razlik v drZavah ¢lanicah in med njimi.
Nekatere regije se soocCajo s skupnimi izzivi staranja prebivalstva, nizkim delezem ljudi s
terciarno izobrazbo, ki stagnira, ter izseljevanjem mladih in izobrazenih. To bi jih lahko potisnilo
v past nerazvoja talentov in omejilo njihovo zmogljivost za izgradnjo trajnostnih, konkuren¢nih
in na znanju temeljecih gospodarstev!. Zaradi demografskih in strukturnih sprememb se $tevilne
manj razvite in podezelske regije vse pogosteje soocajo s pomanjkanjem delovne sile in znanj ter
nizko regionalno konkuren¢nostjo in zmoznostjo privabljanja naloZb, pri ¢emer obstajajo v
nekaterih drzavah znatne delitve med mesti in podeZeljem!?. Take teritorialne razlike tudi
spodkopavajo socialno kohezijo ter zaupanje v demokrati¢ne institucije in procese v Evropil®.

3. ORODJA POLITIK: OBRAVNAVANJE IN
OBVLADOVANJE DEMOGRAFSKIH SPREMEMB

Oblikovalci politik na vseh ravneh morajo ustvariti okolje, ki ljudem po vsej Uniji
omogoca uresnicevanje njihovih Zivljenjskih odlocitev ter usklajevanje druZzinskega in
poklicnega Zivljenja. Poleg teh prizadevanj lahko zakonite migracije in u¢inkovito vkljucevanje
drzavljanov tretjih drZav, ki zakonito prebivajo v EU, pomagajo ublaZiti pritiske na trgu dela ter

1 Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o izkori§¢anju potenciala
nadarjenih posameznikov v evropskih regijah (COM(2023) 32 final).

12 Kohezija v Evropi do leta 2050, osmo poroéilo ekonomski, socialni in teritorialni koheziji (SWD(2022) 24 final).

1B Evropska komisija (2021), The Demographic Landscape of EU Territories (Demografska slika ozemelj EU), Urad za publikacije Evropske
unije, Luxembourg.



dodatno spodbujajo inovacije in podjetnistvo. Celovit nabor orodij politike EU je Ze na voljo za
podporo drzavam clanicam pri obvladovanju demografskih sprememb in njihovih vplivov.
Nabor orodij, predstavljen v tem sporo€ilu, temelji na najboljSih in obetavnih praksah iz vse
Unije ter dopolnjuje ukrepe na nacionalni ravni. Gradi na zavedanju, da je treba upoStevati
teritorialno razseznost demografskih sprememb, zlasti v regijah, ki se soocajo z upadanjem
Stevila prebivalstva in znatno izhodno mobilnostjo mladih delavcev (,,beg mozganov*).

CELOVIT PRISTOP K DEMOGRAFSKIM SPREMEMBAM

/

STARSI MLADI STAREJSI MIGRACIJE
: )

Olajsati usklajevanje Mladim omogo€iti Nuditi podporo zdravemu Pritegniti in vkljugiti
dela in zasebnega uresnicitev in aktivnemu staranju, NEGEELE
Zivljenja ter njihovega potenciala omogoCiti ljudem, da posameznike izven EU.
uresnicevanje v visokokakovostnem ohranijo nadzor nad
druZinskih nacrtov. utnem okolju in jim svojim Zivljenjem in Se
olaj3ati prehod v vedno prispevajo h
poklicno Zivljenje. gospodarstvu in druZbi.

Spodbujati gospodarsko blaginjo in blagostanje v vseh regijah z lokalnimi politikami.

3.1. Usklajevanje druzinskih Zelja in placanega dela

Vsakdo bi moral imeti podporo, da bi se lahko odlocil za poklicno pot in druZino. Odlocitev
za otroke je osebna izbira. Vendar lahko na te odlocitve vpliva kakovost Zivljenja,
razpolozljivost oskrbe in stanovanj ter priloznosti za delo in ustrezen dohodek. Vse ve¢ mladih
se pozneje odlo¢a za druzino ali pa se odloc¢ijo za manjSe Stevilo otrok. Vendar so Stevilni od
njih, zlasti visoko izobrazene Zenske, na vprasanje odgovorili, da bi Zelele imeti ve¢ otrok, kot
jih dejansko imajo. Med klju¢nimi elementi, ki pojasnjujejo vrzel med dejansko in zeleno
velikostjo druzine, so tezave pri usklajevanju dela in obveznosti oskrbe ter trdovratne neenakosti
med spoloma, pa tudi ekonomska in socialna negotovost, povezana z zaposlitvenimi moznostmi,
zivljenjskimi stroski in stanovanji.



STOPNJE DELOVNE AKTIVNOSTI ZENSK IN STOPNJE RODNOSTI V EU
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Da bi dosegli cilj EU glede stopnje delovne aktivnosti do leta 20304, si moramo prizadevati,
da bi se vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma v primerjavi z letom 2019 vsaj
prepolovila. Povecanje udelezbe Zensk na trgu dela bi lahko bila ena od naju¢inkovitejsih resitev
za negativne posledice staranja prebivalstva®®. Kljub izboljsavam v zadnjih desetletjih je
udelezba Zzensk na trgu dela Se vedno manjsa od udelezbe moskih. V EU je stopnja delovne
aktivnosti Zensk Se vedno za 10,7 odstotne toc¢ke niZja od stopnje delovne aktivnosti moskih in se
med drZzavami €lanicami precej razlikuje (od 20,1 odstotne tocke v Romuniji do 1,4 odstotne
tocke v Litvi). ® V nekaterih drzavah ¢lanicah, kot sta Svedska in Danska, je stopnja delovne
aktivnosti zensk relativno visoka, namre¢ vi§ja od 75 % (skupaj s podpovprecno vrzeljo stopnje
delovne aktivnosti med spoloma), razmeroma visoka pa je tudi njihova stopnja rodnosti v
primerjavi z EU. Vendar Zenske v skoraj vseh drzavah c¢lanicah, vklju¢no z zgoraj navedenimi,
pogosteje delajo s kraj$§im delovnim ¢asom kot moski, placna vrzel med spoloma pa je Se vedno
velika, zlasti pri Zenskah z otroki, pri ¢emer so med drZzavami ¢lanicami velike razlike®’.

Ocenjuje se, da se 7,7 milijona Zensk v EU zaradi neplacanih obveznosti oskrbe ne more
vkljuditi na trg dela. Za primerjavo se ocenjuje, da to zadeva le 450 000 moskih'®. Udelezba
mater z dojencki na trgu dela se je v zadnjih dveh desetletjih $e poslabsalal®, kar je pogosto 3e
leta vplivalo na njihovo poklicno pot in dohodke. Pomembna je tudi intenzivnost oskrbe:
zaposlenih je le 35 % neformalnih oskrbovalcev, ki zagotavljajo ve¢ kot 40 ur oskrbe na teden (v

14 Voditelji drzav in vlad EU so na socialnem vrhu v Portu leta 2021 med drugim podprli krovni cilj zaposlovanja do leta 2030 iz akcijskega
nacrta za evropski steber socialnih pravic, da bi bilo do leta 2030 zaposlenih vsaj 78 % prebivalstva, starega od 20 do 64 let.

15 Evropska komisija (2019), Demographic Scenarios for the EU: Migration, population and education (Demografski scenariji za EU: migracije,
prebivalstvo in izobrazevanje), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg.

16 Glej Pregled socialnih kazalnikov za evropski steber socialnih pravic.

17 Leta 2021 je bila v EU bruto placa na uro pri Zzenskah v povpredju za 12,7 % niZja kot pri mogkih; najvedja pla¢na vrzel med spoloma v EU je
bila zabelezena v Estoniji (20,5 %), najnizja pa v Luksemburgu (0,2 %).

18 Evropski institut za enakost spolov (2020), Gender inequalities in care and consequences for the labour market (Neenakost spolov na podro&ju
oskrbe in posledice za trg dela).

¥ Employment and Social Developments in Europe, Annual Review (Razvoj na podro&ju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi, letni pregled)
(SWD(2023) 248 final).



primerjavi z 71 % tistih, ki zagotavljajo manj kot 10 ur)?°. Zenske so $e vedno odlo¢no premalo
zastopane v Stevilnih deficitarnih poklicih, kot je IKT. To stopnjuje pomanjkanje delovne sile in
koeficient starostne odvisnosti, saj pomeni manj delovno aktivnih ljudi zdaj in v prihodnosti.
Nadaljnje povecanje potrebe po oskrbi zaradi staranja lahko nesorazmerno prizadene zenske, saj
je breme neformalne oskrbe Se vedno neenakomerno porazdeljeno.

Cenovno ugodno, dostopno in kakovostno

otrosko varstvo starSem omogoca

usklajevanje placanega dela in druZinskega Hrvagka Zeli v svojem naértu za
Zivljenja. V strategiji EU o otrokovih okrevanje in odpornost razsiriti vzgojo
pravicah?! je poudarjeno, da je treba zagotoviti in varstvo predsolskih otrok z nalozbami
dostop do vkljuCujodega, nesegregiranega in v viSini priblizno 215 milijonov EUR.
kakovostnega izobraZevanja. Leta 2022 je bila Njen cilj je vsem otrokom, starejSim od
le tretjina otrok, mlajsih od treh let (35,7 %) v Stirih let, zagotoviti mesto v predSolski

vzgoji in varstvu, hkrati pa ustvariti tudi
22 500 novih mest z naloZzbami v
gradnjo in prenovo, s ¢imer bi se
zmanj$ale regionalne neenakosti.

EU, delezna formalne vzgoje in varstva
predsolskih otrok, pri ¢emer so bile velike
razlike znotraj drZzav in med njimi, stopnja
udelezbe socialno ogrozenih otrok pa je bila
znatno nizja. Le devet drzav ¢lanic je doseglo
revidirani barcelonski cilj 45-odstotne udelezbe
v vzgoji in varstvu predsolskih otrok do leta 2030. Samo na Danskem je otrosko varstvo za
skoraj polni delovni Cas resni¢nost za ve€ino vseh otrok, mlajsih od treh let. RazSiritev cenovno
dostopnih in kakovostnih storitev varstva, kot je na primer predvideno v nacrtu za okrevanje in
odpornost Portugalske, lahko pozitivno vpliva na delovno aktivnost zensk, zlasti v drzavah s
trenutno nizko udelezbo Zensk na trgu dela in nizkimi delezi zagotavljanja formalnega varstva.
Razvoj socialne infrastrukture bi znatno koristil podezelskim in oddaljenim regijam z nizko
razpoloZljivostjo storitev varstva. Dostopno, cenovno ugodno in kakovostno otroSko varstvo
starSem omogoca ustvarjanje druzine, hkrati pa ohranjanje neodvisnega zasluzka in nadaljevanje
poklicne poti.

2 van der Ende, M. et al. (2021), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU (Studija o pogostosti in
stroskih neformalne dolgotrajne oskrbe v EU), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg.

2 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij, Strategija EU o otrokovih
pravicah (COM(2021) 142 final).
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Prozne ureditve dela ter politike za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja lahko
Zenske razbremenijo bremena oskrbe. IzkusSnje, pridobljene v drzavah ¢lanicah, kazejo, da
imajo lahko razli¢ni ukrepi dolgotrajne uc¢inke na ponovno uravnotezenje bremena oskrbe med
starSema, med drugim s proZnimi delovnimi vzorci, ustreznimi pravicami do dopusta, zlasti
oc¢etovskim dopustom in neprenosljivim dobro pla¢anim starSevskim dopustom, v kombinaciji z
ukrepi za povecanje njihove izrabe. Ocetje v EU imajo pravico do najmanj 10 dni placanega
ocetovskega dopusta in Stirih mesecev placanega starSevskega dopusta, vendar so bile te pravice
doslej razliéno prenesene v nacionalno zakonodajo. Spanija in Finska na primer ponujata
razmeroma dolgo trajanje odetovskega dopusta?’. Vendar pa oéetje na splosno redko izkoristijo
starSevski dopust. Oskrbovalski dopust, ki je na primer velikodusno zagotovljen na
Nizozemskem, lahko pomaga ostati na trgu dela tudi tistim, ki imajo obveznosti oskrbe do
drugih vzdrzevanih sorodnikov. Prozne ureditve dela lahko pripomorejo k usklajevanju
delovnega Casa z druzinskimi obveznostmi, vklju¢no z delom s kraj$Sim delovnim Casom, ki je
dobro uravnoteZeno med obema spoloma. IzkoriS¢anje dela na daljavo, kadar je to mogoce in
pod ustreznimi pogoji, lahko prav tako prispeva k boljSemu usklajevanju druZinskega in
poklicnega Zivljenja.

Ciljno usmerjene davéne reforme in reforme socialnih prejemkov lahko zagotovijo, da se
delo izplaca. V povprecju slabo placana mati samohranilka, ki se zaposli v EU, izgubi priblizno
dve tretjini bruto place iz zaposlitve zaradi kombinacije stroSkov otroskega varstva, ukinjenih
nadomestil in davkov?. Dobro zasnovani sistemi davkov in prejemkov zagotavljajo, da so
posamezniki in druZine finan¢no na boljSem pri nastopu placanega dela, na primer z odpravo
odvracilnih davénih ukrepov za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu. Znizanje
dohodnine ali uvedba/razsiritev dohodninskih davénih olajSav za osebe z nizkimi dohodki lahko
prispeva k temu, da ljudje sprejmejo placano zaposlitev, hkrati pa se ohrani progresivnost
neposredne obdavcitve, da se zavaruje financiranje socialne zasCite in javnih nalozb. Otroski
dodatki lahko zaCasno podpirajo ustvarjanje druzine. Vendar je pomembno zagotoviti, da je

22 Evropska komisija (2022), The transposition of the Work-Life Balance Directive in EU Member States: A long way ahead (Prenos direktive o
usklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja v drzavah ¢lanicah EU: pot je Se dolga), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg.
2 OECD (2022), Net childcare costs in EU countries, 2021 (Neto stroski otroskega varstva v drzavah, 2021).
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njihova zasnova ciljno usmerjena in ne odvraca zZensk od sprejema placanega dela, kot je na
primer urejeno s ,,proznim dodatkom za nego* na Finskem.

Kljuéna orodja na ravni EU:

= Z direktivo o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja®* je bila uvedena pravica
do placanega ocetovskega dopusta, plaCanega starSevskega dopusta, pravica do
oskrbovalskega dopusta in pravica do moznosti proznih ureditev dela za vse zaposlene
starSe (otrok do najmanj osmega leta starosti).

= Nadaljnje pravno varstvo vkljucuje zlasti direktivo o nose¢ih delavkah?® (pravica do
minimalnega porodniSkega dopusta in varstvo pred odpovedjo v Casu dopusta) ter
direktivo o enakih mozZnostih in enakem obravnavanju moSkih in Zensk pri
zaposlovanju in poklicnem delu?® (zas¢ita pred odpovedjo v &asu oletovskega in
posvojiteljskega dopusta).

= Priporo¢ilo Sveta o vzgoji in varstvu predSolskih otrok?’ spodbuja drzave ¢lanice, naj
povecajo udelezbo v teh storitvah z dolocitvijo ambicioznih ciljev in podpira zagotavljanje
kakovostnih, cenovno ugodnih in dostopnih storitev s posebnim poudarkom na
vklju¢evanju otrok iz prikrajSanih okolij.

= Deklaracija ,,Zenske na digitalnem podro&ju® drzave &lanice zavezuje k spodbujanju
udelezbe zensk v digitalnem okolju ter sodelovanju z javnim in zasebnim sektorjem ter
civilno druzbo, da bi dosegle enakost v tehnologiji.

Naslednji kljuéni koraki:

= Pregled direktive o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja leta 2027 bo
priloznost za oceno, ali pravila $e vedno ustrezajo razvijajo¢im se delovnim praksam.

= Komisija bo v okviru svoje strategije za enakost spolov organizirala kampanjo za pravice
do usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja z namenom ozavescanja zaposlenih
starSev in oskrbovalcev o njihovih pravicah ter v okviru programa za drzavljanstvo,
enakost, pravice in vrednote objavila razpis za projekte, namenjene spodbujanju
druZinam prijaznih ureditev delovnega €asa in priznavanju vrednosti oskrbe.

= Drzave clanice naj bi do junija 2024 Komisijo obvestile o ukrepih, ki se izvajajo ali
nacrtujejo na podlagi priporocila Sveta o vzgoji in varstvu predSolskih otrok, da bi
dosegle dogovorjene cilje za leto 2030.

3.2. Podpiranje in opolnomocenje mlajsih generacij za uspeh

Potencial mladih v Evropi Se ni v celoti izkoriS¢en. Leta 2022 ve¢ kot desetina mladih v EU,
starih od 15 do 29 let, ni bila zaposlena niti se ni izobrazevala ali usposabljala (NEET)?. Med

2 Direktiva (EU) 2019/1158 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja starSev in
oskrbovalcev ter razveljavitvi Direktive Sveta 2010/18/EU.

% Direktiva Sveta 92/85/EGS z dne 19. oktobra 1992 o uvedbi ukrepov za spodbujanje izbolj$av na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu nosecih
delavk in delavk, ki so pred kratkim rodile ali dojijo.

% Direktiva 2006/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o uresni¢evanju na¢ela enakih moZnosti ter enakega obravnavanja
moskih in Zzensk pri zaposlovanju in poklicnem delu (preoblikovano).

2 Priporo¢ilo Sveta z dne 8. decembra 2022 o vzgoji in varstvu predsolskih otrok: barcelonska cilja za leto 2030 (2022/C 484/01).

2 Glej Pregled socialnih kazalnikov za evropski steber socialnih pravic.
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njimi je 13,1 % mladih Zensk, 20 % rojenih zunaj EU in 56 % mladih Romov, starih od 16 do 24
let. Ta problem kaZe na velike teritorialne razlike v EU, posebno visoke stopnje mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, pa so v juznih in vzhodnih regijah EU ter v najbolj
oddaljenih regijah Francije. V nekaterih od teh regij je bila ve¢ kot Cetrtina vseh mladih NEET.
Mladi iz prikrajSanih okolij, na primer s starSi z nizko stopnjo izobrazbe, obicajno dosegajo
slabSe rezultate v Soli in so bolj izpostavljeni tveganju zgodnjega opuscanja Solanja. Ker mladi
ne obiskujejo Sole in niso zaposleni, ne morejo pridobiti izkuSenj in se uciti na delovnem mestu,
kar lahko vpliva na njihove dolgoro¢ne zaposlitvene moznosti. S tem se poslabsujejo koeficienti
odvisnosti aktivnega, zaposlenega prebivalstva v primerjavi s tistimi, ki niso vkljuceni na trg
dela.

MLADI (STARI OD 15 DO 29 LET), KI NISO ZAPOSLENI, SE NE
IZOBRAZUJEJO ALI USPOSABLJAJO, 2022
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Moski Zenske o Skupaj

Opolnomocenje mladih se za¢ne s spodbujanjem spodbudnega okolja za vse otroke. Otroke
je treba zascititi, podpirati in opolnomoditi. To je Se posebej pomembno v formativnih letih
zivljenja otroka. Klju¢ne politi€ne resitve skupaj s podpiranjem dohodka starSev vkljucujejo
zagotavljanje dostopa do vkljucujo¢ih, kakovostnih storitev za otroke, zlasti vzgoje in varstva
predSolskih otrok, osnovnega izobrazevanja (vklju¢no s Solskimi dejavnostmi), zdravstvenega
varstva in prehrane. Bolgarija bo na primer vlozila 245 milijonov EUR iz mehanizma za
okrevanje in odpornost za posodobitev orodij za poucevanje in izboljSanje ucenja na podrocju
naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike v Solah z ustanovitvijo nacionalnega in treh
regionalnih centrov ter ve¢ kot 2 200 laboratorijev in visokotehnoloSkih u¢ilnic na omenjenem
podro¢ju. Mladi z razli¢nimi ali ve¢ ranljivostmi, kot so mladi, ki zgodaj opustijo Solanje, mladi
z invalidnostjo ali zdravstvenimi tezavami, bi morali biti delezni prilagojene podpore.

Spodbujanje dostopa mladih do kakovostnih delovnih mest, cenovno dostopnih stanovanj
in dostojnega Zivljenjskega standarda je kljunega pomena za njihove dolgorocne
moznosti. Nalozbe v izobrazevanje in usposabljanje so bistvene za mobilizacijo mladih in
njihovo opremljanje z osnovnimi spretnostmi ter tistimi, ki bodo kos izzivom prihodnosti,
denimo tistimi, ki bodo potrebne za zeleni in digitalni prehod, kot so to storili v Italiji s pobudo
,Sola 4.0, s katero bodo 100 000 udilnic spremenili v inovativne uéne prostore. Kot je
poudarjeno v porocilu o strateSkem predvidevanju za leto 2023, EU za obvladovanje
demografskih sprememb potrebuje zanesljiva orodja za podrobno projekcijo potreb po
spretnostih in delovni sili v klju¢nih sektorjih. Poleg tega ima za nemoten prehod iz Solanja v
zaposlitev pomembno vlogo ozave$canje mladih, kot to na primer po¢ne Slovenija s svojimi
lokalnimi mladinskimi ambasadorji, ki svoje vrstnike obves¢ajo o moznostih v okviru jamstva za
12



mlade, pa tudi o kakovostnih pripravniStvih ter poklicnem izobrazevanju in usposabljanju,
vkljuéno z vajeniStvom. Zacasna ucna mobilnost med regijami in drzavami lahko poveca
priloznosti za mlade. Poleg boljSega vkljucevanja na trg dela na moznosti mladih za ustvarjanje
druzine vpliva dostop do osnovnih storitev (vklju¢no s storitvami na podro¢ju dusevnega
zdravja) in cenovno dostopnih, energijsko uc¢inkovitih stanovanj. Na MadZarskem je druzinska
stanovanjska subvencija nepovratna drzavna subvencija za druZine z najmanj enim otrokom,
vklju¢no z istospolnimi pari, za nakup ali poveCanje stanovanja ali hise. Druzine v manjsih
naseljih so upravicene do druzinske stanovanjske subvencije za podezelje, s katero Zeli drzava
ohraniti prebivalstvo podezelskih obmocij. Regije v ,,pasti nerazvoja talentov* (ali tiste, ki jim to
grozi) potrebujejo ciljno usmerjeno lokalno podporo za ozivitev gospodarstva, priloznosti za
izobrazevanje ter boljsi dostop do storitev in stanovanj.

Kljuéna orodja na ravni EU:

= V okviru strategije EU o otrokovih pravicah je cilj evropskega jamstva za otroke?®
obravnavati socialno izkljuCenost z zagotavljanjem uéinkovitega dostopa do klju¢nih
storitev, vklju¢no z brezplacno vzgojo in varstvom predsolskih otrok, otrokom v stiski.

= Evropski izobraZevalni prostor dolo¢a sedem ciljev za leti 2025 in 2030%, vklju¢no z
udelezbo v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, zgodnjim opuscanjem Solanja in
premajhno uspesnostjo ucencev.

= SveZenj za podporo zaposlovanju mladih® krepi jamstvo za mlade®, saj izboljsuje

vklju¢evanje mladih na trg dela, med drugim s krepitvijo spretnosti za digitalni in zeleni

prehod.

« Cilj priporocila Sveta o poklicnem izobraZevanju in usposabljanju je posodobiti
poklicno izobrazevanje in usposabljanje ter dati nov zagon vajeniStvu ter evropskemu
okviru za kakovostna in u€inkovita vajenistva.

= Pobuda ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) je program ¢ezmejne mobilnosti mladih
za podporo mladim, zlasti tistim, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, pri
vkljuc¢evanju na trg dela.

= Program za digitalno Evropo podpira specializirane izobrazevalne programe na
podroc¢ju naprednih digitalnih spretnosti ter pridobivanje digitalnih spretnosti za mlade,
zlasti dekleta, na primer v okviru evropskega tedna programiranja.

« Strategija za trajnostno in pametno mobilnost podpira razvoj reSitev za pametno
mobilnost, ki pomagajo preprecevati odseljevanje ter mladim omogocajo dostop do
osnovnih storitev (zdravstvo, izobraZevanje) in zaposlitvenih moznosti.

= Cilj strategije za val prenove ® je podvojiti letne stopnje energetske prenove v
naslednjih desetih letih. Cilj pobude za cenovno dostopna stanovanja je izboljsati
dostop do cenovno dostopnih stanovanj z dostopom lokalnih projektov do tehni¢nih in

2 Priporo¢ilo Sveta (EU) 2021/1004 z dne 14. junija 2021 o vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke.

% 7a ve¢ informacij glej Resolucijo Sveta o strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju pri uresni¢evanju
evropskega izobrazevalnega prostora in $irSe (2021-2030) (2021/C 66/01).

3 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom Podpiranje
zaposlovanja mladih: most do delovnih mest za naslednjo generacijo (COM(2020) 276 final).

%2 Priporo¢ilo Sveta z dne 30. oktobra 2020 o Mostu do delovnih mest — okrepitev jamstva za mlade in nadomestitvi Priporo¢ila Sveta z dne
22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mladino (2020/C 372/01).

33 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Val prenove za Evropo —
ekologizacija stavb, ustvarjanje delovnih mest, izbolj$anje zivljenj (COM(2020) 662 final).
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inovacijskih zmogljivosti.

Mehanizem za spodbujanje talentov podpira regije EU pri usposabljanju, ohranjanju in
privabljanju ljudi ter obravnavanju posledic demografskega prehoda.

Namen okvira EU-OECD/INFE za finan¢no usposobljenost otrok in mladih v
Evropski uniji je prispevati k izboljSanju njihove finan¢ne pismenosti, da bodo lahko
trenutno in pozneje v zivljenju sprejemali odloCitve v zvezi z denarjem, ki so v njihovem
najboljSem interesu.

Naslednji kljuéni koraki:

Komisija bo v zacetku leta 2024 posodobila okvir za kakovest pripravnistev, ki podpira
prehod mladih iz izobrazevanja in brezposelnosti v zaposlitev s kakovostnimi
pripravnistvi.

V okviru evropskega jamstva za otroke je nacionalne akcijske nacrte predloZilo 24
drzav Clanic. Drzave Clanice bodo vsaki dve leti (z za¢etkom marca 2024) porocale o
napredku pri izvajanju, Komisija pa bo splosni napredek pregledala leta 2026.

V letu 2023 poteka proces razmisleka o vmesnem pregledu evropskega izobraZevalnega
prostora v podporo izvajanju. Komisija bo leta 2025 objavila kon¢no porocilo o
evropskem izobrazevalnem prostoru.

Komisija spremlja napredek pri doseganju ciljev za leto 2025, dolo¢enih v evropskem
programu spretnosti.

Nedavni predlogi Komisije za priporodila Sveta, o katerih se bodo dogovarjale drzave
¢lanice, bodo podprli nacionalne organe ter sektor izobraZevanja in usposabljanja pri
zagotavljanju  visokokakovostnega, vkljuCujocega in dostopnega digitalnega
izobraZevanja in usposabljanja za razvoj digitalnih spretnosti evropskih drzavljanov.

3.3. Opolnomocenje starejSih generacij in ohranjanje njihove blaginje

V starajoc€i se druzbi je bistveno starejSim delavcem omogo¢iti, da ostanejo dlje aktivni.
Povprecna stopnja zaposlenosti delavcev, starih od 55 do 64 let, se je povecala s 45 % leta 2011

na 60,5 % v letu 2021. Vendar so razlike med drzavami ¢lanicami na tem podrocju Se vedno

precejSnje, kar kaze, da so Se vedno mozne izboljSave. DaljSe delovno Zivljenje lahko ljudem
omogoc€i, da posodobijo svoje spretnosti na delovnem mestu in ostanejo aktivni, kar
delodajalcem pomaga obdrzati zaposlene, hkrati pa spodbuja prenos znanja med vecgeneracijsko
delovno silo. ProZnejSe ureditve delovnega Casa podpirajo ohranjanje starejSih delavcev, na
primer s proznim ali skrajSanim delovnim c¢asom, in ljudem omogocajo, da ostanejo dlje
zaposleni, ¢e se za to odlo¢ijo. Pravica delavcev do moZnosti proznega dela (kot je priznana npr.

v Belgiji, Franciji, Nem¢iji in na Nizozemskem), lahko prispeva h kulturni spremembi v smeri
bolj vkljucujocih delovnih praks in delovnih mest.
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Podjetja in delavci morajo sodelovati, da bi prilagodili delovne prakse ter spremenili
predsodke in stereotipe o generacijah. Spostovanje starej$ih drzavljanov in njihova blaginja sta
temelj uspesne ,,druzbe dolgozivosti® na splosno. V strategijah Unije enakosti, Ki jih je Komisija
sprejela v letih 2020 in 202134, je poudarjeno, da se je treba boriti proti stereotipom in v okviru
svojih pristojnosti proti diskriminaciji na podlagi starosti, spodbujati raznolikost in vkljuevanje
na delovnem mestu ter vsem zagotoviti enake moznosti, da prispevajo in uspevajo. V celoti bi
bilo treba izkoristiti potencial tehnologije za ustvarjanje delovnega prostora, prilagojenega
potrebam, ki se spreminjajo skozi celotno Zivljenjsko dobo (npr. vecja razpolozljivost
ergonomskih delovnih postaj, uporaba tako imenovanih ,kobotov* ali hibridnih montaznih
sistemov Clovek-stroj za zmanjSanje tveganja poskodb zaradi naprezanja).

Zaradi staranja prebivalstva se bo povecalo povpraSevanje po finanénem nacrtovanju
Zivljenjskega cikla. Z vecjo udelezbo v dodatnih poklicnih in zasebnih pokojninskih shemah se
lahko dopolnijo pokojninski prihodki, med drugih s strukturami, namenjenimi povecanju
vkljucitve v pokojninske nacrte poklicnega zavarovanja ali vseevropski osebni pokojninski
produkt®®. Doseganje boljsih rezultatov za drzavljane, ki vlagajo, da bi se pripravili na prihodnje
dogodke (kot so upokojitev, izobrazevanje otrok ali dostop do stanovanj), je kljucni cilj unije
kapitalskih trgov®®. S ¢ezmejnim povezovanjem finanénih storitev se lahko tudi poveca ponudba
ustreznih financ¢nih instrumentov, kot je zavarovanje za dolgotrajno oskrbo. Vecja suverenost
drzavljanov v zvezi s tem se lahko zagotovi s finan¢nim izobraZevanjem. Hkrati lahko
prizadevanja za spodbujanje vkljuujocega dostopa do placilnih in bancnih storitev zagotovijo,
da nihce, zlasti pa starej$i, ne bo prezrt.

3 Strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025; strategija za enakost LGBTIQ oseb za obdobje 2020-2025; strateski okvir EU za Rome za
obdobje 2020-2030; akcijski naért EU za boj proti rasizmu za obdobje 2020-2025; strategija o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030.

% Glej tudi konéno poroéilo strokovne skupine na visoki ravni za pokojnine (2019).

% predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi direktiv (EU) 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU, 2014/65/EU in (EU)
2016/97 v zvezi s pravili Unije o za$¢iti malih vlagateljev ter predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU)
§t. 1286/2014 glede posodobitve dokumenta s klju¢nimi informacijami (COM(2023) 279 final).
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Promocija zdravja in preprecevanje bolezni sta klju¢na dejavnika, ki spodbujata zdravo
dolgozivost. S podaljSanjem pri¢akovane zivljenjske dobe se povecuje breme nenalezljivih
bolezni, vkljuéno z rakom, za katerim nesorazmerno pogosto obolevajo starejSi. To zahteva
boljso razpolozljivost in dostopnost storitev za preprecevanje, diagnosticiranje in zdravljenje
nenalezljivih bolezni. Za zdrav Zivljenjski slog so potrebni: krovni pristop k oskrbi in podpornim
storitvam, ki je osredotoCen na posameznika in spodbuja prehod z zdravljenja na promocijo
zdravja in preprecevanje bolezni; povezovanje in usklajevanje storitev na spektru, ki obsega
oskrbo, avtonomijo in neodvisno zivljenje, ter spodbujanje aktivnega in zdravega zivljenjskega
sloga pri vseh generacijah, ki je povezan z dobrim duSevnim zdravjem in pocutjem, kar lahko
vkljucuje delo v splosno korist in prostovoljstvo. Na primer v Romuniji se z razvojem sistema e-
zdravja in telemedicine, ki je delezen podpore mehanizma za okrevanje in odpornost, izboljsuje
dostop do Sirokega nabora zdravstvenih storitev, zlasti na podezelju in v majhnih mestih.

Zdravstveno varstvo in dolgotrajno oskrbo je treba okrepiti in povecati njuno stroSkovno
ucinkovitost, hkrati pa ublaziti rev§¢ino v starosti, ki Se posebej prizadene Zenske. Zlasti
cenovno dostopne in visokokakovostne storitve oskrbe lahko razbremenijo priblizno 53
milijonov neformalnih oskrbovalcev v EU, od katerih jih le 65 % opravlja delo s polnim
delovnim casom. NaloZbe v oskrbo so pomembne za privabljanje in ohranjanje talentov v tem
sektorju. Formalnim oskrbovalcem je treba zagotoviti boljse place in delovne pogoje ter ustrezno
usposabljanje, poleg tega pa morajo ustrezni poklici postati privlacnejsi — kot na primer v
francoskem nacrtu za podporo pri staranju francoskih drzavljanov doma®’. Poleg tega se
zdravstvenovarstveno osebje sooCa z neravnovesji, povezanimi s staranjem delavcev,
pomanjkljivim nadomes¢anja kadrov iz zdravstvenih $ol in mo¢nim mednarodnim tekmovanjem
za zdravnike ter medicinske sestre in zdravstvene tehnike. Ta neravnovesja so pereca zlasti s
teritorialnega vidika, saj je treba racionalizirati zagotavljanje zdravstvenih storitev v regijah, kjer
Stevilo prebivalstva upada. Ce imajo uporabniki ter zdravstveni delavci in negovalci ustrezna
digitalna znanja in spretnosti, lahko digitalne tehnologije z digitalnimi zdravstvenimi orodji in
podpornimi tehnologijami izbolj$ajo stroSkovno ucinkovitost in kakovost storitev. Poleg tega
lahko olajSujejo druZbene stike in tako zmanjSajo osamljenost, ki vpliva tudi na duSevno zdravije.

Za zagotovitev ustreznih in vzdrznih pokojnin je

treba poleg pokojninskih reform izvajati tudi Namen italijanskega jamstva za
podporne politike trga dela. Stevilne drzave ¢lanice zaposljivost delavcev je pomagati
so v zadnjih dveh desetletjih izvedle pokojninske ljudem pri vkljuCevanju na trg
reforme, s katerimi so zviSale zakonsko dolo¢eno dela, pri Cemer je poseben
upokojitveno starost in prilagodile pogoje. Vendar poudarek na zenskah, dolgotrajno

brezposelnih, invalidnih delavcih,
mladih in starejSih delavcih.
Pobudi je bilo dodeljenih 4,4
milijarde EUR iz instrumenta
NextGenerationEU.

nekatere drzave ¢lanice $e vedno zaostajajo®®, poleg
tega pa morajo pokojninske reforme spremljati
dodatni ukrepi, da bodo uspeSne. TakSni ukrepi so
reforme trga dela, namenjene zagotovitvi prilagojene
pomoCi in moznosti za vsezivljenjsko ucenje,

’Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o evropski strategiji oskrbe
(COM(2022) 440 final).

3 Leta 2023 je pet drzav ¢lanic (Ceska, Neméija, Irska, Luksemburg in Poljska) posamezno prejelo priporoéila v zvezi z dolgoroéno vzdrznostjo
njihovih pokojninskih sistemov in aktivnim staranjem.
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spodbujanju ravnanja iskalcev zaposlitve in subvencioniranju zaposlovanja starejSih delavcev,
primer ¢esar so subvencije v okviru avstrijske ciljno usmerjene pobude za zaposlovanje 50+.
Tak$ne aktivne politike trga dela bistveno pripomorejo k temu, da dolgotrajno brezposelni
ostanejo del aktivnega prebivalstva, hkrati pa se upostevajo njihove raznolike potrebe. StarejSe,
ki zelijo delati tudi Se, ko ze dosezejo upokojitveno starost, bi bilo treba pri tem podpirati.
Politike bi bilo treba prilagoditi, da bodo na voljo privlatne mozZnosti za odlozitev upokojitve, ter
odpraviti omejitve v zvezi z zasluzkom in druge ovire.

Fiskalno vzdrZnost in ustreznost je mogoce okrepiti z izboljSanjem sestave javnih financ in
osnove prihodkov sistemov socialne zasc¢ite. Medtem ko bodo prihodki, ki izvirajo iz dohodkov
od dela®, $e naprej pomembni pri financiranju socialne drzave, je glede na demografske trende
potreben celovitejsi razmislek o optimalni davéni mesanici, vkljuéno z oceno moznosti za vecjo
obdav¢itev kapitala, da se nadomesti manko zaradi vse manjSega deleza davéne obremenitve
dela. Poleg tega lahko struktura javnih financ postane bolj naklonjena rasti, zaposlovanju in
okolju s prerazporeditvijo davénega bremena z obdavéitve dela®® na obdavéitev energije in
okoljsko obdav¢itev. Komisija od leta 2022 organizira letni davéni simpozij, ki se ga udelezujejo
oblikovalci politik, akademiki, podjetja in civilna druzba, da bi razmislili, kako prilagoditi naso
davéno meSanico z mislijo na leto 2050. ZmanjSanje manj pomembnih ali neucinkovitih
odhodkov pa lahko pripomore k prednostnem razvrS€anju in bolj$i ucinkovitosti javnih
proracunov.

Kljuéna orodja na ravni EU:

= Cilj okvirne direktive EU o varnosti in zdravju pri delu* je zagotoviti varnost in
zdravje ljudi pri delu.

1%

= Direktiva o enakosti pri zaposlovanju*? §¢iti pred diskriminacijo pri delu na podlagi
starosti.

= Priporocilo Sveta o vklju¢evanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela*® vsebuje
politicne smernice za aktivacijske ukrepe na nacionalni ravni.

= V okviru evropske strategije oskrbe priporocilo Sveta o dostopu do cenovno dostopne
visokokakovostne dolgotrajne oskrbe * drzavam ¢lanicam zagotavlja smernice za
krepitev ustreznosti, razpolozljivosti in kakovosti dolgotrajne oskrbe za vse, ki jo
potrebujejo, ter za izboljSanje delovnih pogojev oskrbovalcev.

= Priporo¢ilo Sveta o zadostnem minimalnem dohodku za aktivno vklju¢evanje® je
drzavam c¢lanicam v pomo¢ pri reformi njihovih socialnovarstvenih mrez s spodbujanjem
zadostne dohodkovne podpore, pokritosti in uveljavljanja, dostopa do storitev ter

% Davéna obremenitev dela je leta 2021 v EU predstavljala 51,4 % skupnih prihodkov od davkov.

0 Zlasti z omilitvijo davénega primeZa za osebe z niZjimi in srednjimi dohodki, da se spodbudi plagano delo.

“1 Direktiva Sveta 89/391/EGS z dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje izbolj$av varnosti in zdravja delavcev pri delu.
“2 Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splosnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu.

“3 Priporo¢ilo Sveta z dne 15. februarja 2016 o vkljuevanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela (2016/C 67/01).

4 Priporoc¢ilo Sveta z dne 8. decembra 2022 o dostopu do cenovno dostopne visokokakovostne dolgotrajne oskrbe (2022/C 476/01).

“ Priporo¢ilo Sveta z dne 30. januarja 2023 o zadostnem minimalnem dohodku za aktivno vklju¢evanje (2023/C 41/01).
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vkljucevanja na trg dela.

Zaradi evropskega akta o dostopnosti“® so kljuéni proizvodi in storitve dostopnejsi
starej$im in invalidom, vklju¢no z e-storitvami in dolo¢enimi elementi storitev prevoza.

Pobuda ,,Healthier Together*“ podpira drzave EU pri zmanjSevanju bremena hudih
bolezni ter izboljSanju zdravja in dobrega pocutja drzavljanov, kar prispeva k zdravemu
staranju.

V okviru celovitega pristopa k duSevnemu zdravju je predstavljenih 20 vodilnih pobud
in opredeljenih 1,23 milijarde EUR podpore EU za dejavnosti, ki spodbujajo dobro
dusevno zdravje vseh generacij s poudarkom na ranljivih skupinah.

Evropski nacért za boj proti raku podpira, usklajuje in dopolnjuje ukrepe drzav ¢lanic za
zmanjsSanje bremena raka na celotni poti obravnave bolezni, vklju¢no s priporo¢ilom
Sveta o novem pristopu EU k presejanju raka®*’.

Vseevropski osebni pokojninski produkt je prostovoljen naért osebnega pokojninskega
zavarovanja, ki ga finan¢ne institucije nudijo drzavljanom kot novo moznost varCevanja
za upokojitev.

Okvir finanénih kompetenc EU-OECD/INFE za odrasle v Evropski uniji spodbuja
finan¢no znanje odraslih, med drugim s podpiranjem programov finan¢ne pismenosti in
izmenjav dobrih praks.

Racunalo potro$nikovega odtisa*® drzavljanom omogoca, da ocenijo svoj okoljski odltis,
in nudi nasvete za usmerjanje vedenja k bolj trajnostnim vzorcem.

Naslednji kljuéni koraki:

Komisija sozakonodajalca poziva, naj si prizadevata za hiter dogovor o njenih predlogih o
standardih za organe za enakost*°.

Skupina na visoki ravni za nediskriminacijo, enakost in raznolikost spodbuja
izmenjavo praks na podrocjih starostne enakosti in boja proti starizmu. Spomladi 2024 bo
objavila dokument o rezultatih.

Drzavam ¢lanicam se priporo¢a, da do junija 2024 Komisijo obvestijo o ukrepih, ki se
izvajajo ali nacrtujejo na podlagi priporocila Sveta o dostopu do cenovno dostopne
visokokakovostne dolgotrajne oskrbe, ter tako dopolnijo stalno spremljanje in podporo
nacionalnim reformam.

Dobitniki nagrad za dostopno mesto za leto 2024 bodo razglaseni na konferenci ob
mednarodnem dnevu invalidov decembra 2023.

Komisija bo leta 2024 objavila poro¢ilo o ustreznosti pokojnin (skupaj z Odborom za

“6 Direktiva (EU) 2019/882 z dne 17. aprila 2019 o zahtevah glede dostopnosti za proizvode in storitve.

4 Priporo¢ilo Sveta z dne 9. decembra 2022 o krepitvi preprecevanja z zgodnjim odkrivanjem: nov pristop EU k presejanju raka, ki nadomesca

Priporogilo Sveta (2022/C 473/01).
%8 https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/cfc

“Predlog direktive Sveta o standardih za organe za enakost na podro¢ju enakega obravnavanja oseb ne glede na raso ali narodnost, enakega
obravnavanja oseb pri zaposlovanju in poklicu ne glede na vero ali prepri¢anje, invalidnost, starost ali spolno usmerjenost, enakega obravnavanja
zensk in moskih v zadevah socialne varnosti ter pri dostopu do blaga in storitev in oskrbi z njimi ter o ¢rtanju ¢lena 13 Direktive 2000/43/ES in
¢lena 12 Direktive 2004/113/ES (COM/2022/689 final) ter predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o standardih za organe za enakost
na podrodju enakega obravnavanja in enakih moznosti zensk in moskih pri zaposlovanju in poklicu ter o értanju ¢lena 20 Direktive 2006/54/ES in

¢lena 11 Direktive 2010/41/EU (COM(2022) 688 final).
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socialno zascito) in porocilo o staranju prebivalstva (skupaj s skupino za staranje).

» Drzavam clanicam se priporoca, da do decembra 2025 porocajo o izvajanju priporocila
Sveta 0 novem pristopu EU k presejanju raka.

3.4. Pomanjkanje delovne sile in upravljanje zakonitih migracij

Leta 2022 je bilo pomanjkanje delovne sile v EU rekordno visoko. Medtem ko je stopnja
zaposlenosti v EU dosegla novo rekordno visoko raven, je priblizno 30 % vseh podjetij porocalo
o pomanjkanju delovne sile®®, 74 % MSP pa o soofanju s pomanjkanjem kvalificiranih
delavcev®. Delovne sile primanjkuje v razliénih sektorjih in poklicih na vseh ravneh znanj in
spretnosti, pomanjkanje pa naj bi se $e povecalo. Ceprav so aktivacija delovno sposobnih ljudi,
zlasti Zensk, mladih in starej$ih, zmanj$anje pomanjkanja strokovno usposobljene delovne sile,
izboljSanje delovnih pogojev v doloc¢enih sektorjih in mobilnost znotraj EU klju¢ni za omilitev
pomanjkanja delovne sile, ne bodo dovolj za zadovoljitev potreb po vseh deficitarnih poklicih®2.
Zakonite migracije iz drZav, ki niso ¢lanice EU, lahko delodajalcem pomagajo zapolniti prosta
delovna mesta na vseh ravneh znanj in spretnosti, na primer za poklice, ki so glede na
industrijski nacrt v okviru zelenega dogovora klju¢ni za gospodarstvo ter zeleni in digitalni
prehod EU. Glede na obseg trga dela je delovna migracija v EU v primerjavi z delovno migracijo
drugod po svetu $e vedno nizka®.

MSP, KI SE SOOCAJO S POMANJKANJEM STROKOVNO USPOSOBLJENE
DELOVNE SILE (V %)
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%0 Raziskava podjetij in potrosnikov, Evropska komisija.

51 Raziskava Flash Eurobarometer 529 (2023).

2Eyropska komisija (2023), Letno poro¢ilo o mobilnosti delovne sile znotraj EU za leto 2022, Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg.
%3Na primer v primerjavi z Avstralijo, Kanado in ZdruZenimi drzavami Amerike. OECD (2019), Building an EU Talent Pool: A New Approach to
Migration Management for Europe, OECD Publishing, Pariz (Oblikovanje nabora talentov EU: nov pristop k upravljanju migracij za Evropo).
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BoljSe zakonite migracijske poti v EU lahko
pripomorejo k zapolnjevanju prostih delovnih mest,
hkrati pa Koristijo tudi drzavam izvora. Industrija EU
stalno poziva, da mora Evropa postati privlacnejSa za
talente iz tretjih drzav. Za to so potrebni proaktivni ukrepi

Svedska privablja in zadrzi
mednarodne talente z novim
dovoljenjem za prebivanje
za visoko usposobljene
drzavljane tretjih drzav in

za povezovanje delodajalcev in delavcev. To je prepoznalo okrepljenimi nadzornimi
ze ve¢ drzav Clanic, kar dokazuje cedalje vecje Stevilo ukrepi za boj proti zlorabam

delovnih dovoljenj, izdanih za namene zaposlovanja

drzavljanom tretjih drzav®*. EU si prizadeva podpreti

drzave izvora pri krepitvi njihove gospodarske baze in CloveSkega kapitala s partnerstvi za
privabljanje talentov. Pri privabljanju talentov na svetovni ravni so potrebne ciljno usmerjene
pobude na podrocju delovnih migracij, da bi odpravili pomanjkanje, ki ga ni mogoce zadovoljiti
z domaco delovno silo, hkrati pa upoStevati upe drzavljanov tretjih drzav in prednostne naloge
drzav izvora. Partnerstva za privabljanje talentov med EU in tretjimi drZzavami zdruzujejo
neposredno podporo programom mobilnosti za delo ali usposabljanje ter razvoj zmogljivosti in
nalozbe v ¢loveski kapital®, da imajo enakovredne koristi tako drzave ¢lanice kot tudi partnerske
drzave in poslovne skupnosti na obeh straneh ter upraviceni posamezniki. Po podatkih OECD so
le stiri drzave ¢lanice EU®® med desetimi najuspesnej$imi drzavami pri privabljanju visoko
izobrazenih talentov in podjetnikov iz tujine. Ena od teh je Svedska z ugodnimi vizumskimi
pogoji za podjetnike ter vkljuéujoéim in druZinam prijaznim okoljem®’. Politike morajo tudi
olajsati uspes$no vkljuCevanje drzavljanov tretjih drzav v evropske druzbe, pri Cemer sta
vklju€evanje in spoStovanje temeljnih vrednot in nacel EU tako pravica kot tudi dolznost.

Povezovanje ponudbe delovnih mest in povpraSevanja po njih ter orientacija v okviru
zakonitih migracijskih poti sta pogosto zapletena in draga tako za migrante kot za
delodajalce. Dostop do trga dela bi bilo treba olajsati tako, da se zakonitim migrantom
zagotovijo posteni delovni pogoji. To se doseze s hitrim priznavanjem tujih kvalifikacij in
podporo pri premagovanju upravnih in jezikovnih ovir. Na primer CeSka je vzpostavila
namensko orodje IT za oceno potreb po delovni sili, ki bi jih bilo mogoce pokriti z migracijami,
Grdija pa ima uporabnikom prijazno spletno platformo za boljse usklajevanje ponudbe in
povprasevanja po znanjih in spretnostih. Spodbujati bi bilo treba bolj usklajen pristop k
usklajevanju potreb delodajalcev, ki i§¢ejo delavce v EU, in iskalcev zaposlitve. Migranti so
pogosto zaposleni na delovnih mestih, ki ne ustrezajo njihovim znanjem in spretnostim, in sicer
jih je skoraj 40 % previsoko kvalificirani za svoja delovna mesta (za primerjavo: takih je 20 %
drzavljanov EU). Drzavljani tretjih drzav in osebe z migrantskim ozadjem pogosto trpijo tudi
zaradi diskriminacije in slabih delovnih pogojev ter nimajo ustreznega jezikovnega znanja. Zato
imajo drzavljani tretjih drzav nizjo stopnjo zaposlenosti kot drzavljani drzave cClanice ali
drzavljani drugih drzav EU, kar velja tudi za mlade®®. To dodatno upravi¢uje potrebo po dobro
organiziranih in urejenih poteh za delovno imigracijo v EU.

54 Leta 2022 je bilo iz razlogov, povezanih z zaposlitvijo, izdanih priblizno 1,6 milijona dovoljenj za prebivanje.

% Vkljuéno z razvojem znanj in spretnosti, poklicnim in strokovnim izobraZevanjem in usposabljanjem ter operacionalizacijo programov
izmenjave na podlagi dela.

% Nizozemska, Svedska, Luksemburg, Danska.

5" OECD, Indicators of Talent Attractiveness (Kazalniki privla¢nosti talentov).

%8 Evropska migracijska mreza (2019), Poro¢ilo o vkljuevanju drzavljanov tretjih drzav na trg dela v drzavah ¢lanicah EU.
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Klju¢na orodja na ravni EU:

= Revidirana direktiva o modri karti EU®, ki se bo uporabljala od 19. novembra 2023, bo v
EU olajsala zaposlovanje visokokvalificiranih delavcev.

= Direktiva o enotnem dovoljenju® vzpostavlja enotno dovoljenje, ki podeljuje pravico do
dela, in delavcem iz tretjih drzav zagotavlja niz pravic, direktiva o dolgoroénem
prebivanju® pa dologa pravila za pridobitev statusa rezidenta EU za dalj§i ¢as. Obe
direktivi sta v postopku revizije, da bi racionalizirali in olajsali vkljucevanje drzavljanov
tretjih drzav ter okrepili njihove pravice.

= Partnerstva za privabljanje talentov z izbranimi tretjimi drzavami (Marokom, Tunizijo,
Egiptom, Bangladesem, Pakistanom®?) krepijo zakonite poti za mednarodno mobilnost
delovne sile in razvijajo talente na vzajemno koristen nacin, pri katerem so upostevani
pomisleki partnerskih drzav.

= V Akcijskem naértu za integracijo in vkljufevanje za obdobje 2021-2027 & je
predlagana podpora drzavam c¢lanicam z ukrepi, med drugim za izboljSanje zaposlitvenih
moznosti in priznavanja kvalifikacij migrantov ali razvoj vkljucujocega izobrazevanja in
usposabljanja.

« Sporazumi 0 prosti trgovini s tretjimi drzavami, vklju¢no s sporazumi z Avstralijo,
Indonezijo, Indijo in Tajsko, o katerih potekajo pogajanja, bi morali vkljucevali dolocbe za
podporo gibanju usposobljenih strokovnjakov.

Naslednji kljuc¢ni koraki:

=« Komisija bo novembra 2023 predstavila sveZzenj o mobilnosti talentov, ki vkljucuje
predlog za nabor talentov EU, zasnovan kot platforma IT za lazje povezovanje delodajalcev
v EU in iskalcev zaposlitve iz tretjih drzav, priporo¢ilo Komisije o priznavanju kvalifikacij
drzavljanov tretjih drzav in predlog priporoc€ila Sveta o okviru za u¢no mobilnost.

= Drzave ¢lanice in Komisija bodo prek platforme za delovne migracije dodatno okrepile
sodelovanje pri olajSevanju migracij, da bi odpravile regionalno pomanjkanje delovne sile v
vseh drZzavah €lanicah.

4. 1ZVAJANIJE NABORA ORODIJ ZA DEMOGRAFIJO

Nabor orodij za demografijo je lahko v pomo¢ za mobilizacijo politik na ravni EU in
nacionalni ravni. Komisija poziva drzave Clanice, naj vzpostavijo in izvajajo integrirane politike
za obravnavanje demografskih sprememb in v vse politike vklju¢ijo demografska vprasanja.
Drzave ¢lanice spodbuja, naj orodja, ki so na voljo na ravni EU, uporabljajo v kombinaciji z

®Direktiva (EU) 2021/1883 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. oktobra 2021 o pogojih za vstop in prebivanje drzavljanov tretjih drzav za
namen visokokvalificirane zaposlitve in razveljavitvi Direktive Sveta 2009/50/ES.

€ Direktiva 2011/98/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o enotnem postopku obravnavanja vloge za enotno dovoljenje
za drzavljane tretjih drzav za prebivanje in delo na ozemlju drzave €lanice ter o skupnem nizu pravic za delavce iz tretjih drzav, ki zakonito
prebivajo v drzavi ¢lanici.

1Direktiva Sveta 2003/109/ES z dne 25. novembra 2003 o statusu drzavljanov tretjih drzav, ki so rezidenti za daljsi ¢as.

62 O partnerstvih za privabljanje talentov se razpravlja tudi z Nigerijo in Senegalom.

83Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij Akcijski naért za integracijo
in vklju¢evanje za obdobje 2021-2027 (COM(2020) 758 final).
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nacionalnimi politikami. V okviru procesa evropskega semestra so bila za posamezne drzave
Clanice izdana specifi¢na priporoCila o ustreznih podrocjih, kot so pokojnine, zdravstveno
varstvo in dolgotrajna oskrba (vkljuc¢no z njihovo ustreznostjo in vzdrznostjo), nega in varstvo
otrok, obdavcitev, socialna stanovanja, znanja in spretnosti, izobrazevanje odraslih in politike
zaposlovanja. Ukrepi, ki obravnavajo demografske spremembe in njihove vplive, prispevajo tudi
k SirSemu druzbenemu napredku v skladu s cilji trajnostnega razvoja.

Enakost spolov, nediskriminacija in medgeneracijska pravi¢nost morajo biti v srediS¢u
politi¢nih odlocitev. 1zbrane kombinacije politik morajo vedno varovati enakost spolov in enake
moznosti ter k njim prispevati, zlasti z izboljSanjem ucinkovitega dostopa Zensk do trga dela in
omogocanjem ljudem v Evropi, da uresni¢ijo svoje osebne Zelje in odlocCitve. V zvezi S tem je
ena od kljuénih politi¢nih reSitev Siroko formalno zagotavljanje cenovno dostopnega in
visokokakovostnega  otroSkega  varstva  ter
dolgotrajne oskrbe. Hkrati se izvajajo in podpirajo
politicne resitve, ki ustvarjajo medsebojno korist za
ve¢ ali vse generacije, in sicer na raznih podroc¢jih
politike, kot so izobrazevanje in usposabljanje (npr.

Od leta 2006 je Nem¢ija
vzpostavila vec kot 540
vecgeneracijskih his, ki so
,»osrednja srecalis¢a™ za

medgeneracijsko ucenje, ki spodbuja znanje in spodbujanje socialne kohezije med
skupaj gradi spretnosti), stanovanja in oskrba (npr. generacijami. Ti centri podpirajo
medgeneracijsko bivanje in oskrba v skupnosti, okoliske skupnosti pri re§evanju
vkljuéno s storitvami dnevne oskrbe odraslih) ter na izzivov demografskih sprememb
delovnem mestu (npr. vecgeneracijska delovna sila, na lokalni ravni.

ki izpolnjuje razli¢ne potrebe in vlaga v dvosmerne
prenose znanja in spretnosti med generacijami).

Politike drZav ¢lanic za obravnavanje demografskih sprememb bi morale temeljiti na
lokalnih razmerah. Ker se razli¢ne drzave ¢lanice in regije soocajo z razli¢nimi izzivi, bi bilo
treba politi€ne odzive oblikovati in izvajati v okviru dejavnega sodelovanja z regionalnimi in
lokalnimi organi. Pomembno vlogo imajo tudi javne sluzbe za zaposlovanje, socialni partnerji in
organizacije civilne druzbe. Komisija je pri tem pripravljena podpreti drzave clanice, tudi z
olajSevanjem vzajemnega ucenja in izmenjave dobrih praks na vseh ravneh, na primer v okviru
mehanizma za spodbujanje talentov, ki podpira regije EU pri obravnavanju vpliva
demografskega prehoda. Komisija bo poleg tega specifi¢nim izzivom, povezanim z demografijo
podeZelskih obmocij, posebno pozornost namenila v svojem prihodnjem porocilu o izvajanju
dolgorocne vizije za podezelska obmocja, ki bo predvidoma objavljeno v zacetku leta 2024.
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NABOR ORODIJ ZA DEMOGRAFIJO:
KLJUCNA ORODJA NA RAVNI EU, KI SO NA VOLJO DRZAVAM CLANICAM
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in izmenjav Sta rgi
Strategija EU 0
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rogram prip. . . Irextiva o Akcijski natrt za
Financiranje: :
spretnosti, Lers mor Iitd materinskem integracijo in
leto spretnosti ' dopustu vkljutevanje
Podpiranje Mehanizem za Direktiva o Sklad za azi,
regionalnih spodbujanje enakosti pri migracije in
Izkoristanje inovacijskih dolin talentov zaposlovanju vkljuevanje
vimesnega
Zadosten Dolgotrajno .
pregleda minimalni Evrapskl akt o brezposelni Direktiva o
programav dohodek (prip.) dostopnosti (prip.) enotnem dovoljenju
kohezijske
litike . Eujot
potitike Dialogi o ngr;:lgs Dolgotrajna
kohezijski politiki . . oskrba (prip.)
bantnih storitev . .e
Okvir finandnih Direktiva EU o Iullgracl‘le
ir finanénil vamasti in
kompetenc zdravju pri delu
Vseevropski
osebni zaposlovanje in
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St -4 P prrﬁdukt socialne
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statistike
prebivalstva

Kljutna orodja na ravni EU Podpiranje
raziskav prek
programa

Obzorje Evropa

Preoblikavanje
demografskega
atlasa

{O Kijutni naslednji koraki Evropske Komisije

(prip.) Priporotilo Sveta

Digitalne tehnologije lahko okrepijo konkurenc¢ne prednosti Evrope in pomagajo izravnati
vplive demografskih sprememb. Umetna inteligenca in avtomatizacija ze preoblikujeta
gospodarstvo in trge dela v Evropi. Ce so ukrepi politike za spodbujanje inovacij in obseZnejse
uporabe tehnologij dobro nacrtovani in izvedeni, lahko prispevajo Kk izravnavi vplivov
demografskih sprememb na produktivnost in vzdrznost javnih financ. Poleg tega lahko
tehnologija izboljSa stroskovno ucinkovitost, dostopnost in kakovost zdravstvenega varstva in
dolgotrajne oskrbe, tudi na podeZelskih in oddaljenih obmocjih, za starejSe, invalide in osebe z
omejeno mobilnostjo. Poleg tega lahko digitalna orodja s spodbujanjem bolj zdravega in
aktivnega Zivljenja prispevajo k dobremu pocutju starajocega se prebivalstva. Olajsajo lahko tudi
druzbeno udejstvovanje in blazijo druzbeno izolacijo starejSih, zlasti kadar se uporabljajo kot
sredstvo za olajSevanje resnicne medosebne interakcije.

Poleg zgoraj navedenih regulativnih instrumentov in okvirov politik so na ravni EU na
voljo Stevilni instrumenti financiranja za podporo drZavam d¢lanicam. Mehanizem za
okrevanje in odpornost spodbuja reforme in nalozbe v vseh $tirih stebrih nabora orodij, zlasti s
priblizno 8 milijardami EUR za vzgojo in varstvo predsolskih otrok®, priblizno 43,2 milijarde

6 Podatki na dan 28. septembra 2023. Podatki temeljijo na metodologiji ozna¢evanja stebrov za preglednico kazalnikov okrevanja in odpornosti
ter ustrezajo ukrepom, ki spadajo pod podro¢je politike ,,vzgoja in varstvo predSolskih otrok* kot primarno ali sekundarno podrocje politike. Za
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EUR za izobrazevanje®, priblizno 41,7 milijarde EUR za izpopolnjevanje in preusposabljanje®®,
priblizno 48,2 milijarde EUR za podporo zdravstvenemu varstvu in dolgotrajni oskrbi®’ ter
priblizno 15,1 milijarde EUR za socialna stanovanja in socialno infrastrukturo®®. V partnerskih
sporazumih za obdobje 2021-2027 je 26 drzav ¢lanic demografijo opredelilo kot velik izziv za
svoja ozemlja, ki ga je treba obravnavati s podporo skladov kohezijske politike. Evropski
socialni sklad plus, ki je glavni instrument EU za nalozbe v ljudi, skupaj z drzavami ¢lanicami
usmerja skoraj 7 milijard EUR v spodbujanje spolno uravnotezeno zastopanost spolov v svetu
dela, enakih delovnih pogojev ter boljSega usklajevanja poklicnega in zasebnega zivljenja, poleg
tega pa Se 427 milijonov EUR v podporo aktivnemu in zdravemu staranju delavcev. Prihodnji
vmesni pregled programov kohezijske politike®®, ki bo kon¢an do sredine leta 2025 in bo temeljil
na priporocilih za posamezne drzave, sprejetih leta 2024, bo priloznost za oceno polozaja teh
regij in morebitno prilagoditev nacrtovanja programov v okviru skladov kohezijske politike.
Poleg tega se s programom Obzorje Evropa s 43 milijoni EUR financirajo raziskave za omilitev
pomanjkanja strokovno usposobljene delovne sile ter neskladij v znanju in spretnostih, s 27
milijoni EUR pa za obravnavanje socialno-ekonomskih vplivov demografskih sprememb.

Za uclinkovito obvladovanje demografskih sprememb so potrebni celoviti,
visokokakovostni in razclenjeni podatki ter zmogljivost na ravni EU in nacionalni ravni za
zbiranje in ocenjevanje podatkov in strokovnega znanja, Ki so potrebni za analize in
smernice o ustreznih reSitvah. Klju¢no je tudi usklajevanje prizadevanj. Na nacionalni ravni so
drzave clanice izvedle ali zacele izvajati ocene demografskih sprememb in njihovih vplivov, na
primer Nizozemska prek novega drzavnega odbora za demografski razvoj 2050. Te dejavnosti
dopolnjujejo evropski statisticni podatki o prebivalstvu in migracijah ter na ravni EU
demografski atlas, ki poleg drugih orodij, kot je opazovalna skupina EU za podeZzelje, na tem
podrocju Ze zagotavljajo izjemno zbirko podatkov, interaktivnih zemljevidov in grafov. Vendar
bo treba ve¢ pozornosti nameniti vzpostavitvi dokazne podlage in izboljSanju zmogljivosti
zbiranja podatkov za ocenjevanje in nadaljnje predvidevanje demografskih trendov in njihovih
posledic, vkljutno s tem, kako bi lahko politike bolje oblikovali, da bodo ustrezale
spreminjajocim se kohortam starejSih v naSih druzbah. Pomemben korak v to smer je predlog
uredbe o evropski statistiki o prebivalstvu in stanovanjih °, katere cilj je posodobitev in
povezovanje statistike o demografiji, mednarodnih migracijah ter popisu prebivalstva in
stanovan;.

novej$e informacije in podatke o mehanizmu za okrevanje in odpornost glej tudi Poro¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu 0 izvajanju
mehanizma za okrevanje in odpornost: Pot naprej (COM(2023) 545 final, str. 2).

% Prav tam. Podatki ustrezajo ukrepom, dodeljenim podrog&ju politike ,,splogno, poklicno in visokosolsko izobrazevanje* kot primarnemu ali
sekundarnemu podrocju politike.

8 Pray tam. Podatki ustrezajo ukrepom, dodeljenim podro&jem politike ,,izobraZevanje odraslih®, ,,zelena znanja in spretnosti ter delovna mesta®
in/ali ,,¢loveski kapital v digitalizaciji* kot primarnemu ali sekundarnemu podrocju politike.

" Prav tam. Podatki ustrezajo ukrepom, dodeljenim podrogjem politike ,,zdravstveno varstvo* in/ali ,,dolgotrajna oskrba“ kot primarnim ali
sekundarnim podrocjem politike.

8 podatki na dan 5. oktobra 2023. Podatki ustrezajo ukrepom, dodeljenim podrogju politike ,,socialna stanovanja in druga socialna infrastruktura‘
kot primarnemu ali sekundarnemu podro¢ju politike.

% Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad plus, Kohezijski sklad in Sklad za pravi¢ni prehod.

" Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o evropski statistiki o prebivalstvu in stanovanjih, spremembi Uredbe (ES) §t. 862/2007 in
razveljavitvi uredb (ES) §t. 763/2008 in (EU) $t. 1260/2013 (COM(2023) 31 final).
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Ukrepi Komisije za izboljSanje razpoloZljivih orodij:

Okrepitev zbirke podatkov in dokazne podlage

= Preoblikovanje demografskega atlasa v dinami¢no platformo za ustvarjanje in raz$irjanje
znanja o demografiji na ravni EU, kar bo olaj$alo izmenjave med drzavami ¢lanicami.

» Podpora drzavam clanicam v okviru evropskega statistiCnega sistema pri izboljSanju
njihove statistike prebivalstva in stanovanj ter izvajanju inovativnih ukrepov na podlagi
prihodnjega regulativnega okvira za evropsko statistiko o prebivalstvu in stanovanjih.

= Podpiranje analiticnih dejavnosti v okviru sklopa Evropskega socialnega sklada plus za
zaposlovanje in socialne inovacije v letu 2024, pri ¢emer bodo obravnavani kljuéni vidiki
demografskega razvoja, zlasti v zvezi z dolgozivostjo, staranjem in dolgotrajno oskrbo.

« Podpora raziskavam prek programa Obzorje Evropa, in sicer raziskavam o odzivih
politike na demografske izzive, vklju¢no s Studijo o posledicah narasc¢ajoce potrebe po
dolgotrajni oskrbi (porast potreb po oskrbi), ki bo objavljena do leta 2025.

Podpora pregledu in nadgradnji politik v zvezi z demografijo na vseh ravneh

= V sodelovanju s predsedstvom bo Komisija spodbujala redne dialoge in izmenjave z
drzavami ¢lanicami prek namenskih struktur in virov o vseh razseznostih demografije.

= Uporaba Instrumenta za tehni¢no podporo, da se nacionalnim organom na njihovo
zahtevo nudi pomoc¢ pri razvoju ali posodobitvi nacionalnih strategij za obravnavanje
demografskih sprememb, zlasti v okviru vodilnih pobud Dajmo prednost mladim, Znanja
in spretnosti, Premagovanje ovir za regionalni razvoj ter Integracija migrantov in
privabljanje talentov.

= Objava devetega kohezijskega poro¢ila v zaCetku leta 2024, kar bo priloznost za
razmislek, kako kohezijska politika pomaga drzavam c¢lanicam pri reSevanju demografskih
1zzivov.

= Vkljucevanje demografskih vprasanj v ustrezne predloge politik na ravni EU in po
potrebi v prilozene ocene ucinkov.

= Organizacija tematske konference v prvi polovici leta 2024 za razmislek o tem, kako
lahko sistemi in politike ohranjajo dolgozivost v Evropi, in sicer na podlagi kljuénih
ugotovitev poro€il o ustreznosti pokojnin in staranju.

Zagotoviti, da nobena regija v EU ne bo prezrta

= Vzpostavitev platforme za izkoris¢anje potenciala talentov 23. in 24. novembra 2023 in
objavljanje nadaljnjih razpisov v okviru mehanizma za spodbujanje talentov.

= Namenitev posebne pozornosti specificnim izzivom, povezanim z demografijo podezelskih
obmocij, v prihodnjem porocilu o izvajanju dolgorocne vizije za podeZelska obmocdja.

= Podpora oblikovanju 100 regionalnih inovacijskih dolin, v kar bodo vkljucene regije EU
z manjSo inovacijsko uspeSnostjo. Temu bo namenjenih 100 milijonov EUR iz programa
Obzorje Evropa in 70 milijonov EUR iz instrumenta za medregionalne nalozbe v inovacije
v okviru ESRR.

= Reden dialog o demografskih izzivih in podpori iz ustreznih skladov v ustrezni strokovni
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skupini Komisije, ki obravnava sklade kohezijske politike’, da bi se demografski izzivi
ustrezno obravnavali v celotnem nacrtovanju in izvajanju programov.

= Pozivanje drzav ¢lanic, naj izkoristijo prihodnji vmesni pregled programov kohezijske
politike in programe po potrebi prilagodijo potrebam, ki nastajajo zaradi demografskih
iZzivov.

5. ZAKLJUCEK

Demografske spremembe bistveno vplivajo na naSe Zivljenje in konkuren¢nost nasega
gospodarstva. ,,Druzba dolgozivosti‘ nam lahko pomaga, da se prilagodimo in izkoristimo nove
priloznosti, vendar se lahko zaradi staranja prebivalstva in zmanjSevanja delovno Sposobnega
prebivalstva zaostrijo obstojeci izzivi, povezani s pomanjkanjem delovne sile, produktivnostjo in
javnimi proracuni, kar negativno vpliva na gospodarstvo in vso druzbo. Zaradi demografskih
trendov se lahko tudi povecajo razlike med regijami in drzavami, kar bi lahko ogrozilo socialno
kohezijo in zaupanje, da naSe demokrati¢ne institucije lahko zagotovijo splosno blaginjo in
blagostanje.

Evropa si mora prizadevati za celosten pristop, ki bo vsem generacijam omogocil, da
uresnicijo svoje talente in Zelje. Voditelji in voditeljice EU so v Granadi izrazili odlo¢enost, da
bodo vlagali v znanja in spretnosti prihodnosti ter obravnavali demografske izzive. Za izgradnjo
odpornega in trajnostnega gospodarstva za ljudi in druzbo, v kateri lahko posamezniki uresnicijo
svoj potencial, je bistveno skrbno uravnoteziti razlicne cilje politik. Politike EU in nacionalne
politike bi morale ljudem po vsej Evropi omogociti, da uskladijo druZinske Zelje in placano delo.
Nasa prizadevanja moramo vedno usmerjati glede na enakost spolov, nediskriminacijo,
spoStovanje temeljnih pravic in medgeneracijsko pravicnost. Zaradi hudega pomanjkanja
delovne sile, ki pesti podjetja po vsej EU, so kljucne tudi zakonite migracije in ucinkovito
vkljucevanje drzavljanov tretjih drZav, kar dopolnjuje izkoriS€anje potenciala talentov iz Unije.
Nacrtovani vrh socialnih partnerjev v Val Duchessu v prvi polovici leta 2024 bo priloZnost za
nadaljnjo obravnavo perecega vpraSanja pomanjkanja delovne sile ter znanj in spretnosti. Za
sploSno obravnavo vprasanja konkurencnosti je predsednica Komisije zadolZila Maria Draghija,
nekdanjega predsednika ECB in predsednika italijanske vlade, da do poletja 2024 pripravi
porocilo o prihodnosti konkurenc¢nosti EU.

S sodelovanjem lahko napredujemo v smeri mocne, dinami¢ne, konkurencne in povezane
Evrope. To sporoCilo opozarja na klju¢ne reforme in nalozbe, potrebne za obravnavanje in
obvladovanje demografskih sprememb v Evropi. Kot je navedeno zgoraj, bi jih morali
oblikovalci politik v drzavah ¢lanicah izvajati v svojih nacionalnih in regionalnih okvirih s
pristopom celotne vlade. Komisija se je zavezala, da bo podpirala drzave ¢lanice pri u€inkoviti
uporabi razpolozljivih orodij ter da bo orodja v ta namen Se naprej razvijala. Oblikovalci politik
bi morali pri svojih prizadevanjih spodbujati tudi dejavno udelezbo drzavljanov in vkljucevati
vse deleznike — socialne partnerje, organizacije civilne druzbe in druge — svoje politike pa

' Strokovna skupina za sklade iz uredbe o skupnih dolo¢bah, glej C(2021) 7888 final.

26



prilagoditi lokalnim razmeram. Tako lahko posameznikom in skupnostim pomagamo uspevati
ter prispevamo k blaginji in blagostanju sedanjih in prihodnjih generacij.
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