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Porocilo o strateSkem predvidevanju za leto 2023

Trajnostnost in blaginja ljudi v srediS¢u odprte strateSke avtonomije Evrope
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Uvod

Evropska unija napreduje z ukrepi brez primere za dosego podnebne nevtralnosti in
trajnostnosti. Z uspesno preobrazbo bodo omejena eksistenéna tveganja podnebnih sprememb
in okoljske krize, okrepljeni pa bosta odprta strateSka avtonomija in gospodarska varnost EU.
Kljuc¢na bo za okrepitev dolgorocne konkurencnosti Evrope in njenega socialnega modela, s
tem pa tudi za njeno vodilno vlogo v svetu v novem, podnebno nevtralnem gospodarstvu, tudi
s podporo drugim regijam pri doseganju trajnostne prihodnosti. Kon¢no se bo s tem tudi
povecala blaginja danaSnjih in prihodnjih generacij.

Vendar uspeSna in pravi¢na socialno-ekonomska preobrazba ni samoumevna. Zeleni
prehod je tesno povezan z digitalnim prehodom, za oba pa so potrebne korenite spremembe in
kompromisi, ki bodo med drugim vplivali na nasa gospodarstva in druzbe s hitrostjo in v
obsegu, kot ju doslej Se nismo videli. Da bi bila ta preobrazba uspes$na, je treba priznati
povezave med okoljsko, socialno in gospodarsko razseznostjo trajnostnosti. Tako bi lahko
Evropa uveljavljala v prihodnost usmerjeno geopoliti¢no strategijo, ki uspesno izkoris¢a svoji
najdragocenejsi sredstvi, in sicer svoje edinstveno socialno trzno gospodarstvo ter svoj polozaj
najvecjega trgovinskega bloka na svetu.

V tem okviru so v porocilu o strateSkem predvidevanju za leto 2023 proucene kljucne
sti¢ne tocke med strukturnimi gibanji in dinamiko, ki vpliva na socialne in gospodarske
vidike trajnostnosti, da bi se pojasnile morebitne izbire in kompromisi, ki jih bo EU
najverjetneje morala delati v prihodnosti. Na podlagi vkljucujoéega postopka
predvidevanja® in treh predhodnih izdaj? so v poroéilu prouceni kljuéni izzivi, ki bodo dolo¢ili
preobrazbo nase druzbe in gospodarstva v model, ki sposStuje meje planeta ter zagotavlja
svetovno konkurencnost, trdne socialne temelje in odpornost. V porocilu je Se prouceno, kako
so dolgorotno prizadevanje za vkljucujoo blaginjo, stopanje na pot k trajnostnosti in
utrjevanje demokracije lahko recept za krepitev globalne vloge Evrope.

Na podlagi tega je v poroCilu predlaganih deset podrocij za ukrepanje za dosego ciljev
socialno in gospodarsko trajnostne Evrope, ki bo v prihodnjih letih imela v svetu moé¢nej$o
vlogo.

. Kljuéne sti¢ne to¢ke med izzivi socialne in gospodarske trajnostnosti

Spopadamo se z obdobjem stalne in vecplastne krize, v kateri se prepletajo vse vecje posledice
podnebnih sprememb in okoljskih izzivov, pandemije COVID-19 ter ruske vojne agresije proti

! To sporo&ilo temelji na poro¢ilu Skupnega raziskovalnega sredi$¢a o znanosti za politiko z naslovom Za

pravicno in trajnostno Evropo do leta 2050: socialne in gospodarske izbire v prehodih na trajnostnost, ki
temelji na celovitem procesu predvidevanja. Zacelo se je z uvedbo scenarijev predvidevanja, ki opisujejo
alternativne razli¢ice trajnostne prihodnosti Evrope do leta 2050. Za vsak scenarij so bili nacrti prehoda na
trajnostnost izpeljani s tehniko soustvarjalne retrospektive. To je omogo¢ilo ugotovitev novih, alternativnih
praks in struktur ter postopno odpravo obstojecih, netrajnostnih praks in struktur do leta 2050, vkljucno z
analizo kompromisov, ozkih grl in sinergij v nacrtih za prehod. Z medsektorsko analizo razlicnih vzorcev
sprememb so bila ugotovljena kljuéna podrodja, ki omogocajo preobrazbene spremembe k trajnostnosti.
Proces predvidevanja je zajemal tudi posvetovanja s strokovnjaki in delezniki, razprave s sluzbami Komisije,
agencijami in skupnimi podjetji, objavo poziva k predlozitvi dokazov ter razprave z institucionalnimi partnerji
(evropskim sistemom za strateske in politicne analize) in drzavami ¢lanicami.

Porocilo o strateSkem predvidevanju za leto 2022 je bilo osredotoCeno na tesno povezanost dvojnega prehoda
Evrope v novem geopoliticnem okviru. Izdaja za leto 2021 se je ukvarjala s pomembnimi gibanji, ki vplivajo
na odprto strateSko avtonomijo EU in njeno svobodo ukrepanja v prihodnjih desetletjih. V porocilu za
leto 2020 je bila analizirana odpornost EU v §tirih razseznostih: socialni in gospodarski, geopoliti¢ni, zeleni
in digitalni.



Ukrajini. Novi konflikti in zaostrovanje obstojeCih, mnozi¢ne selitve, finan¢ne krize ali
pandemije so dodatni primeri moZznih kriz, s katerimi se bomo morda spopadali v prihodnosti.
Nazadnje se zaradi doslej najobseznejsih prehodov pojavljajo razliéni izzivi, ki vplivajo na
socialne in gospodarske vidike trajnostnosti (slika 1). Njihove sti¢ne tocke in zdruzene ucinke
bo treba upostevati, da lahko omogo¢imo izvedljive nacrte v smeri trajnostnosti Evrope.

Slika 1: Kljucni izzivi za prehod EU na trajnostnost

(o) POVPRASEVANJE PO SPRETNOSTIH ZA PRIHODNOST

Vse vecja neskladja med spretnostmi in pomanjkanje

ustreznih kompetenc bi lahko ovirali dvojni prehod in

prilagodljivost drzavljanov.

PRIZADEVANJE ZA NETO NICELNO GOSPODARSTVO IN BLAGINJO
Potrebne bodo preobrazbene spremembe sedanjega

gospodarskega modela, da se zagotovita trajnostnosti in

blaginja Evropejcev.

O GROZNJE DEMOKRACUI
Demokracija kot glavna oblika vladavine za resevanje
socialnih in ekonomskih vprasanj je vse bolj ogrozena.

TRAJNOSTNOST

ODPRTA
STRATESKA
AVTONOMIJA

Zmanjsevanje socialne kohezije bo ogrozilo
zaupanje v vlade in izvedljivost prehodov.

PRITISK NA FINANCIRANJE O

Razpolozljivost financiranja ogroza razsiritev prednostnih nalog

VZPON GEOPOLITIKE
Z novo geopolititno krajino bosta ogrozena gospodarska varnost
Evrope in sodelovanje v zelenem prehodu na svetovni ravni.

1. Vzpon geopolitike in preurejanje globalizacije

Svetovno prizoriS€e se nenehno spreminja, na njem pa razlicni mednarodni akterji
prevzemajo nove, pogosto bolj konfliktne vloge. Ruska vojna agresija proti Ukrajini je
pretresla temelje multilateralizma in na pravilih temeljeCega mednarodnega reda. Kitajska
vstopa v novo obdobje, ki je osredotoceno na gospodarski vpliv in diplomatsko odlo¢nost ter
usmerjeno k sistemski spremembi mednarodnega reda. Kitajska ostaja sistemski tekmec in
gospodarski konkurent, a obenem vecstranski partner. ZDA si prizadevajo za poglobljeno
zdruzevanje domace in tuje politike. To zajema krepitev njihove industrijske baze, zascito
tehnologij naslednje generacije, sodelovanje z mednarodnimi partnerji pri razvoju
gospodarskih partnerstev, osredotoCenih na svetovne izzive, in mobilizacijo nalozb v
gospodarstva v vzponu?. Tudi ZDA ostajajo strateski partner EU. Obenem strateski usmeritvi
Kitajske in ZDA spodbujata svetovno geopoliticno, gospodarsko in tehnolosko rivalstvo.
Opazamo tudi, da si drzave v vzponu vse bolj prizadevajo za vpliv in zastopanost v
mednarodnih forumih. Med njimi so sile z razlicnimi modeli upravljanja in vrednotami,

Pripombe svetovalca za nacionalno varnost ZDA Jakea Sullivana o obnovitvi ameriskega vodilnega polozaja
v gospodarstvu na ustanovi Brookings, 27. aprila 2023.
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oportunisti¢ne drzave (ki izkazujejo kombinacijo sodelovalnih in konfliktnih strategij) ter
manjSe in ranljive drzave, ki zahtevajo podnebno pravicnost. To ogroza ucinkovito
mednarodno sodelovanje pri nadnacionalnih vpraSanjih, kot so podnebne spremembe ali
energetski prehod, Ceprav se njihova nujnost Se povecuje.

Napetosti v svetovnem redu spremlja ,,boj diskurzov*, ki se vse bolj spreminja v ,,boj
predlogov®, ta pa vpliva tako na svetovno javno mnenje kot na ukrepe vlad. EU je
predlagala strategijo Global Gateway kot podporo pametnim nalozbam v kakovostno
vrednotami in standardi. Vendar je diskurz EU, v SirSem smislu pa tudi zahodni diskurz vse
bolj ogrozen. Ceprav na primer Rusija o¢itno krii osnovna na¢ela mednarodnega prava, kar
dve tretjini svetovnega prebivalstva zivita v drzavah, ki so do Rusije zavzele nevtralno ali
naklonjeno stalisce®. Razlog je delno v propagandi ter napacnih informacijah oziroma
dezinformacijah, s katerimi se poskusa vplivati na nacionalne in svetovne odnose ter katerih
obseg se Se povecuje zaradi druzbenih medijev in zavajajoCe uporabe generativne umetne
inteligence.

Ker EU predstavlja le 6,9 % emisij toplogrednih plinov in priblizno 5 % svetovnega
prebivalstva, bosta za reSevanje teh izzivov klju¢na svetovna podpora in sodelovanje®.
Obenem se v obdobju svetovnih gospodarskih pretresov stevilne drzave v vzponu in v razvoju
spopadajo s Se ve€ izzivi za zmanjSanje emisij ogljika kljub izpostavljenosti vse vecjim
podnebnim tveganjem. Izrazajo tudi zaskrbljenost glede nekaterih nedavnih zelenih pobud EU,
saj bi te lahko ovirale njihov razvoj. To posebej velja za Stevilne afriSke, latinskoameriSke in
azijske drzave, kjer je pomemben gospodarski vpliv Kitajske, pristop EU, ki temelji na
partnerstvu enakih, pa je treba okrepiti. Mednarodni odnosi postajajo vse bolj transakcijski, saj
vse veC drzav skuSa navezovati partnerstva, ki ponujajo najve¢ ugodnosti. To vodi v okrepljen
,,b0j predlogov* (na primer glede financiranja, razvoja infrastrukture ali podpore energetskemu
prehodu) in pobude, kot je kitajska pobuda ,,En pas, ena pot* ali partnerstvo G7 za svetovno
infrastrukturo in nalozbe®. Poteka pa tudi ,,boj modelov* med demokrati¢nimi in avtoritarnimi
rezimi.

Globalizacija, kot jo poznamo, je ogroZena v temeljih. Multilateralna pravila, norme in
institucije zagotavljajo okvir za gospodarsko povezovanje na svetovni ravni in prosto trgovino,
ki sta iz revSc¢ine dvignila ve¢ milijonov ljudi. Vendar zaporedni izzivi in nove groZnje kazejo,
da je ta model globalizacije pod pritiskom. Pandemija je opozorila na ranljivost svetovnih
dobavnih verig in izpostavila strateSko odvisnost EU. Vse ostrejs$i geoekonomski spopad Se
dodatno preureja svetovno trgovino in nalozbene tokove. To povecCuje tveganje omejitev
trgovine in motenj dobavne verige ter ovira pretok zelenih dobrin, storitev in tehnologij. Lahko
tudi zaostri odvisnost EU, vklju¢no z dostopom do nujnih surovin, ki so potrebne za dvojni
prehod, ter ogroza strateske sektorje EU (od baterij do mikro¢ipov). Obenem lahko

4 36 % svetovnega prebivalstva zivi v drzavah, ki so odlo¢no obsodile Rusijo in uvedle sankcije zoper njo.

Skoraj tretjina zZivi v drzavah, ki so ostale nevtralne. Preostalih 32 % pa zivi v drzavah, katerih vlade so podprle
dejanja Rusije ali njen diskurz. Howey, W. (2022), Russia can count on support from many developing
countries (,,Rusija lahko ra¢una na podporo mnogih drZav v razvoju®), https://www.eiu.com/n/russia-can-
count-on-support-from-many-developing-countries/.

EDGAR - Podatkovna baza emisij za raziskovanje svetovnega ozracja, Evropska komisija.

Partnerstvo G7 za svetovno infrastrukturo in nalozbe, katerega del je strategija EU Global Gateway, si
prizadeva odzvati se na povprasevanja po financiranju infrastrukture visoke kakovosti v drzavah z nizkimi in
srednjimi dohodki.
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prizadevanje za odporne dobavne verige vpliva tudi na okolje (npr. z vrnitvijo industrijske
dejavnosti in povecanim zanimanjem za izkoris¢anje na spornih obmocjih) in gospodarstvo
(npr. s pritiski na javne proracune in lokalna delovna mesta v izvozno usmerjenih sektorjih).
Ta dinamika postopno vpliva na politike EU, tudi na tiste, ki so prej veljale za veCinoma
domace, in ogroza sektorske pristope v oblikovanju politik. V tem okviru je postalo Se nujnejse
okrepljeno prizadevanje za ohranitev multilateralizma in reformo STO.

2. Prizadevanije za trajnostno gospodarstvo in blaginjo

EU je na kljucni prelomnici, Kjer je potrebno skupno prizadevanje oblikovalcev politik
in podjetij za zagotovitev vodilnega poloZaja v svetovni tekmi na poti k neto nicelni
industriji. Trajnostnost bo pomemben vir dolgoro¢ne konkurenéne prednosti EU’, ki bo
povecal njen trzni deleZ za povezane proizvode, storitve in tehnologije ter privabil svetovne
nalozbe in talente. EU si je ze mocno prizadevala za podporo Stevilnim zelenim tehnologijam
in reSitvam: od vodika, naprednih materialov do vodnega kroga ali trajnostnosti v zasnovi. Ker
se svetovna konkurenc¢nost $e povecuje, bodo povecana podpora raziskavam in razvoju ter
proizvodnja strateskih neto ni¢elnih tehnologij®, izvajanje ambiciozne strategije gospodarske
varnosti® in povec¢anje!® nalozb na podro¢jih bistvenega pomena, kjer EU izkazuje veliko
odvisnost, klju¢nega pomena za utrditev njene odprte strateske avtonomije'l.

Vse vedji pritiski na socialne in gospodarske vidike trajnostnosti spodbujajo razpravo o
potrebi po novem gospodarskem modelu, osredoto¢enem na blaginjo ljudi in naravo.
Pretirana osredotocenost na gospodarske dejavnike, brez ustreznega upostevanja kakovosti
rasti in delovnih mest, je spodbudila netrajnostno proizvodnjo in potrosniske prakse. Tudi
okoljski viri, ki niso neskon¢ni, so sam temelj gospodarske dejavnosti: med 4,2 milijona
podjetji v obmocju evra jih je na primer 72 % moc¢no odvisnih od vsaj ene z naravo povezane
storitve, kot so oprasevanje, Cista voda, zdrava tla ali les'?. Preprecevanje motenj kljucnih
naravnih sistemov, kot je vodni krog, spoStovanje mej planeta in ustavljanje izgube biotske
raznovrstnosti so zato osnovni predpogoji za odporne druzbe in trajnostna gospodarstva. Ker
ta soodvisnost med gospodarstvom in okoljem postaja vse bolj jasna, postaja tudi vprasanje
medgeneracijske pravicnosti: prilagajanje gospodarskega modela bo temelj za blaginjo in
materialno bogastvo prihodnjih generacij, tudi glede nacina porazdelitve gospodarskih koristi.
Evropski semester temelji na Stirih razseZnostih konkuren¢ne trajnostnosti in sicer okoljski
stabilnosti, socialni pravi¢nosti, produktivnosti in makroekonomski stabilnosti. Vendar zgoraj
navedena vpraSanja terjajo tudi dodatne nacine za merjenje napredka in blaginje poleg bruto
domacega proizvoda (BDP).

Institut Univerze v Cambridgeu za vodstvo na podrocju trajnostnosti (University of Cambridge Institute for
Sustainability Leadership, CISL), (2022), https://www.cisl.cam.ac.uk/competitive-sustainability-index.

8 Akt o neto ni¢elni industriji, COM(2023) 161 final.

9 Evropska strategija za gospodarsko varnost, JOIN(2023) 20 final.

10 Ocena nalozbenih potreb in razpolozljiva finanéna sredstva za krepitev proizvodne zmogljivosti EU za neto
ni¢elne tehnologije (SWD(2023) 68 final).

Spanija je skupaj z drugimi drzavami ¢lanicami v okviru vseevropske mreZe za predvidevanje oblikovala
posebno sled za analizo trenutnih in prihodnjih odvisnosti v $tirih kljunih sektorjih (energija, digitalna
tehnologija, zdravje in prehrana), pri tem pa uporablja tudi metodologijo, ki jo je predlagala Komisija
(glej SWD (2021) 352 final, SWD(2022) 41 final, WP2023/14). To delo vsebuje priporoéila o krepitvi odprte
strateske avtonomije EU, vklju¢no z njeno gospodarsko varnostjo in vodilno vlogo v svetu do leta 2030.

12 Elderson, F., (2023), https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ech.blog230608~5cffh7c349.en.
html.
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Prilagajanje BDP razli¢nim dejavnikom

BDP je bil v zadnjih 90 letih eden najbolj razsirjenih gospodarskih kazalnikov in ostaja najpomembne;jsi
kazalnik gospodarske uspesnosti dolo¢ene drzave. Hkrati pa so se razmisleki o njegovih omejitvah
zaceli ze v 70-ih letih 20. stoletja. Z nedavnimi dogodki, kot so podnebne spremembe in pandemija, je
postalo vse bolj jasno, da je BDP kot merilo napredka nepopoln, saj ne odraza v celoti pomembnih
okoljskih ali socialnih izzivov sodobnega Casa. Zato je treba razviti dopolnilno metriko (in jo postopno
vkljuciti v oblikovanje politik), ki bo omogocila boljse spremljanje prehoda EU na trajnostnost in njene
uspesnosti v primerjavi z ostalim svetom.

Na podlagi preteklih porocil o strateskem predvidevanju je Komisija interno zacela z razvojem metrike
trajnostne in vkljuCujoCe blaginje za EU, ki bo dopolnila BDP. Pri tem so prvi¢ zdruzena razli¢na
delovna podrocja, kar bo podlaga za prihodnje oblikovanje politik v EU.

Ena od moznosti za razvoj metrike, ki presega BDP, je doloCitev denarnih vrednosti za razlicne
dejavnike blaginje in uporaba teh vrednosti za ,,prilagoditev BDP. Med njimi so lahko razli¢ni vidiki
kakovosti zivljenja (npr. zdravje, izobraZevanje in rekreacija), neplacana nega in oskrba ter
gospodinjsko delo, neenakosti, stroski okoljske Skode (npr. onesnazevanje in emisije toplogrednih
plinov) ali izérpanost naravnih virov. Rezultati pilotnega projekta so navedeni v nadaljevanju?, kot
priblizek za zdravstveno razseznost blaginje pa je uporabljena pri¢akovana zivljenjska doba. Prikazan
je BDP (na prebivalca) ob upostevanju zdravstvenih dejavnikov za EU, ZDA; Kitajsko in Indijo v
letih 2000, 2020 in 2040. Nadaljevalo se bo delo za razvoj drugih dopolnilnih kazalnikov, ki presegajo
BDP in upostevajo izbrane dejavnike, kot so neenakosti ali okoljska Skoda. Prilagoditev za neenakost
je mogoce doseéi z ,,zmanjSanjem* povpreénega dohodka (BDP na prebivalca) glede na raven
dohodkovne neenakosti. Okoljsko skodo je mogoce vkljuciti tako, da se odsteje njena ocenjena
gospodarska $koda. To je skladno s svetovno zavezo, zapisano v agendi za trajnostni razvoj do
leta 2030, o oblikovanju meril napredka pri trajnostnem razvoju, ki dopolnjujejo BDP. Preseganje
osredotocenosti na BDP se proucuje tudi v procesu reforme mednarodnega financnega sistema.

Slika 2: Prilagoditev BDP na prebivalca glede na pricakovano Zivijenjsko dobo vodi k vecjim
spremembam navzgor (v %) za EU v primerjavi z ZDA, Kitajsko in Indijo.

13 Podrobnosti o uporabljeni metodologiji, podatkovni virih, dodatnih rezultatih in analizi ob&utljivosti so
predstavljene v Health-adjusted income: complementing GDP to reflect the valuation of life expectancy
(,,Dohodek z upostevanjem zdravstvenih dejavnikov: dopolnitev BDP, ki se upoSteva pri ocenjevanju
pricakovane zivljenjske dobe®), Tehni¢no porocilo Skupnega raziskovalnega sredis¢a, JRC134152,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134152.
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Sivi stolpci kazejo vrednost BDP na prebivalca v pariteti kupne moci dolocenega leta, vijolicni stolpci pa prilagojene razlicice
iste Stevilke BDP. Za prilagoditev je treba dolociti referencno stopnjo za umrljivost in izracunati pripravljenost populacije,
da placa za dosego te stopnje. Stevilke se nanasajo na projekcijo krivulje prezivetja sveta za leto 2050 kot referencno stopnjo.
Podatki za EU zajemajo 24 drzav (projekcije za Hrvasko, Ciper in Malto niso na voljo).

Prilagoditev BDP EU navzgor bi bila v letu 2040 15,5-odstotna, kar presega Stevilke za ZDA (12,0 %),
Kitajsko (11,7 %) in Indijo (1,3 %). Zbirna letna povpre¢na stopnja rasti neprilagojenega BDP v
obdobju 2000-2040 je za EU 1,33 %, za prilagojeni BDP pa stopnja znasa 1,57 %. Poleg tega se s
prilagoditvijo BDP glede na pricakovano Zivljenjsko dobo povecuje delez prilagojenega BDP EU glede
na zdruZeni skupni BDP §tirih ekonomij v letu 2040 (ki ustreza 19,8 % v primerjavi z 18,9 % za BDP).

Locevanje gospodarske rasti od rabe virov bo kljuéni izziv pri novem gospodarskem
modelu. Evropa je bila kljub stalni rasti uspe$na pri znatnem zmanjSevanju emisij CO>.
Prelomne raziskave in inovacije ter hitrejSe uvajanje tehnologij bodo Se naprej kljucne pri
doseganju trajnostnosti. Vendar tehnologije same morda ne bodo dovolj. Domaci odtis EU se
je v zadnjem desetletju Ze zmanjsal za 13 %, z nadaljnjimi inovacijami pa se bo to gibanje
najverjetneje ohranilo. Vendar pa se je odtis potro$nje EU, v katerem so upoStevani vkljuceni
okoljski vplivi trgovine, povecal za 4 %*. Medtem so sedanji svetovni vzorci potroSnje Ze
privedli do prekoracditve vecine meja planeta, glede na sedanja gibanja pa se bodo ti negativni
ucinki do leta 2030 predvidoma $e povecevali*. V drzavah z visokimi dohodki je na primer

14 Z doma&im odtisom so na podlagi nabora kazalnikov, ki temeljijo na Zivljenjskem ciklu, koli¢insko opredeljeni

okoljski vplivi zaradi domace proizvodnje in potrosnje.

Consumption footprint and domestic footprint (,,Odtis potro$nje in domaci odtis), Evropska komisija, (2023),

https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/ea6f4326-b745-11ed-8912-01aa75ed71al.

16 Nicelno onesnazevanje — obeti za leto 2022, Evropska komisija, (2022), https://op.europa.eu/sl/publication-
detail/-/publication/7174c47a-75ed-11ed-9887-01aa75ed71al/language-en.

15



https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/ea6f4326-b745-11ed-8912-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/7174c47a-75ed-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/7174c47a-75ed-11ed-9887-01aa75ed71a1/language-en

zavrzenih 40 % hrane'. S¢asoma je zmanjSanje emisij mogoce dosedi z zmanjSanjem
onesnazevanja in odpadkov s kroznostjo, u¢inkovito rabo virov in energijsko u¢inkovitostjo ter
ukrepi zmernosti®. Enako bi se z uginkovitejso proizvodnjo in porabo v agrozivilskem sektorju
in sektorju morske hrane lahko zmanjsali vplivi na naravne ekosisteme.

S spremembami v ravnanjih in potrosnji lahko dosezemo velike razlike. Nekatere ocene
na primer kazejo, da bi bilo na svetovni ravni z blazitvenimi ukrepi na strani povpraSevanja,
vklju¢no s spremembami ravnanj in zivljenjskega sloga (s spodbujanjem bolj trajnostnih in
zdravih nacinov prehranjevanja ali potovanja, zmanjSanjem prehranskih in tekstilnih
odpadkov, zmanjSanjem porabe energije in vode) ali uporabo infrastrukture (obnavljanje stavb,
zagotavljanje trajnostnega prometa itd.), do leta 2050 mogoce kar za 4070 % zmanjsati
emisije.* Vzporedno bi lahko taki ukrepi izboljsali tudi blaginjo. Pomembna pa ni le zasnova
predlaganih ukrepov, temve¢ tudi njihovo sprejemanje in uéinki na ravnanja. Prehod na bolj
trajnostne navade in potrosnje je lahko sprejet kot pozitiven in sprejemljivejsi, ¢e temelji na
pravi¢nosti in zadovoljstvu z Zivljenjem?. Brez upostevanja slednjega bodo predlagani ukrepi
v javnosti naleteli na nasprotovanje in zato upocasnili ali celo preprecili nacrte za njihovo
uvajanje.

3. Vse vedji pritiski za zagotovitev zadostnega financiranja

Za zeleni prehod so potrebne nalozbe brez primere. Skupno bo potrebnih ve¢ kot
620 milijard EUR dodatnih nalozb letno za izpolnitev ciljev zelenega dogovora in nacrta
REPowerEU. Dale¢ najvedji del teh nalozb bo treba zagotoviti iz zasebnega financiranja?.
Pomembno vlogo bodo imeli tudi proracuni drzav €lanic. EU se je ze odloc¢ila nameniti
578 milijard EUR (vsaj 30 % svojega proracuna) za podnebne ukrepe za obdobje 2021-2027.
Celotni stroski in posledice podnebne krize in krize biotske raznovrstnosti Se niso znani. Vse
vecje posledice skrajnih vremenskih dogodkov Ze danes povzroc¢ajo hude gospodarske izgube.
V primeru su§ te na primer znasajo 9 milijard EUR letno®, v primeru re¢nih poplav za
7,6 milijarde EUR*. Za krepitev odpornosti na podnebne spremembe na kljuénih podrocjih,
kot so prometna infrastruktura, digitalne storitve, energija, shranjevanje virov, zdravje,
prehrana, stavbe ali proizvodni obrati, bodo prav tako potrebni znatni viri. Hkrati bi zaradi vse

17" Program Zdruzenih narodov za prehrano, https://www.wfpusa.org/drivers-of-hunger/food-waste/, razli¢ica z

dne 12. junija 2023.

Glej na primer: Izjava iz Versaillesa: Kljuéno desetletje za energijsko ucinkovitost, (8. junij 2023),

https://iea.blob.core.windows.net/assets/2delef68-c97a-4fdb-b8be-

fb12b693893e/IEA8thGlobal ConferenceonEnergyEfficiency JointStatement.pdf.

19 Medvladni odbor za podnebne spremembe, (2023), https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/.

20 Binder, M., in Blankenberg, A. K., (2017), https://doi.org/10.1016/j.jeb0.2017.03.009.

2L France Jagers, S. C., Martinsson, J., & Matti, S., (2019),
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2018.1470963.

22 COM(2023) 68 final in COM(2022) 438 final. Poleg tega bo akt o neto ni¢elni industriji v obdobju 2023-2030
zahteval skupno 92 milijard EUR.

23 Zdruzeni podatki za EU in Zdruzeno kraljestvo; Naumann, G., et al., (2021), https://doi.org/10.1038/s41558-
021-01044-3.

24 Zdruzeni podatki za EU in ZdruZeno kraljestvo; Dottori, F., etal., (2023), https://doi.org/10.1038/s41558-022-
01540-0.
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pogostejSih podnebnih katastrof lahko zavarovanja za gospodinjstva® in Stevilna podjetja
postala nedostopna, s ¢imer bi se Se povecal pritisk na javne proracune. Prihodnje evropsko
porocilo o oceni podnebnih tveganj bo vsebovalo dodatne dokaze o s podnebjem povezanih
tveganjih. Vse to pa je obenem mocan argument za preprecevanje: z vsakim evrom, vlozenim
Vv sisteme zgodnjega oOpozarjanja, se v povpreéju povrne 131 EUR iz preprecenih izgub,
stroskov odzivanja in dodatnih koristi za druzbo?.

Povecujejo se tudi druge strateSke nalozbe. Premostitev nalozbene vrzeli EU za digitalni
prehod bo stala vsaj 125 milijard EUR letno?’. Visoka bo tudi cena nove geopolitike: v
letu2021 so se na primer izdatki drzav ¢lanic za obrambo znatno povecali na
214 milijard EUR, $e dodatnih 75 milijard EUR pa bo po napovedih do leta 2025 namenjenih
za izgradnjo ustreznih obrambnih zmogljivosti®. Nazadnje bodo za obnovo Ukrajine v
naslednjih 10 letih morali vsi partnerji prispevati 384 milijard EUR?.

Hkrati bodo demografske spremembe in gospodarska preobrazba izziv za javne
proracune na vseh ravneh. Koeficient starostne odvisnosti starejsih bi se lahko na primer
povecal s 34,4 % v letu 2019 na 59,2 % v letu 2070, s ¢imer bi se s starostjo povezani odhodki
lahko povecali za dve odstotni tocki na 26 % BDP?*°. Veljavni davéni okvir EU, ki temelji
predvsem na davkih na delo, vklju¢no s socialnimi prispevki, ne odraza sedanjih sprememb3',
Ker se bo delez delovno sposobnih ljudi v naslednjih desetletjih drasticno skréil, rast
produktivnosti pa tega razvoja najverjetneje ne bo kompenzirala, bo zmoznost, da z
obdav¢itvijo dela ustvarjamo enake prihodke kot danes, zelo verjetno zmanjSana. Z
gospodarsko preobrazbo in globalizacijo se obenem povecujeta vloga neopredmetenih sredstev
in mednarodna mobilnost gospodarskih dejavnosti. Tudi sam zeleni prehod bo imel posledice.
Zaradi postopne odprave fosilnih goriv, spremembe v vzorcih potro$nje in nihanj rasti bi lahko
prispeval h kréenju tradicionalne davéne osnove. Hkrati pa je to v doloCeni meri mogoce
izravnati z novimi trajnostnimi dejavnostmi, proizvodi in storitvami. Povecal bi se lahko tudi
pomen novih oblik obdav¢itve (npr. emisij ogljika, odpadkov, netrajnostnih ali nezdravih
proizvodov in storitev), ki bodo dopolnile davke na delo ter spodbudile trajnostnost javnih
financ in drzave blaginje.

Uresnifitev prehoda na trajnostnost bo odvisna od zagotovitve zadostnega in hitrega
financiranja zasebnega sektorja. Zato bo osredoto¢enost na spodbujanje zasebnih nalozb
bistvena za javni sektor, ob ¢emer je treba prepreciti u€inke izrivanja na zasebno financiranje

%V EU je zdaj zavarovana le priblizno &etrtina izgub zaradi podnebnih katastrof. Glej Evropska centralna
banka, EIOPA, (2022), https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions EIOPA~
cOadae58b7.en.pdf.

% gyetovna banka, (2021), http://hdl.handle.net/10986/35686.

21 Cas za Evropo: obnova in priprava za naslednjo generacijo (COM(2020) 456 final).

2 Evropska obrambna agencija, (2022), https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/9acc6113-751d-
11ed-9887-01aa75ed71al/language-en.

29 Na podlagi skupne ocene vlade Ukrajine, Skupine Svetovne banke, Evropske komisije in Zdruzenih narodov.
Vir: Svetovna banka, Hitra ocena §kode in potreb za Ukrajino: februar 2022—februar 2023.

30 Porogilo o staranju prebivalstva iz leta 2021, Evropska komisija, (2021), https://op.europa.eu/sl/publication-
detail/-/publication/8b1015a6-ead6-11eb-93a8-01aa75ed71al/language-en.

81 Obdaveitev podjetij za 21. stoletje, COM(2021) 251 final.
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ali spodbujanje tekmovanja za subvencije med gospodarstvi. EU je oblikovala celovit okvir
trajnostnega financiranja, ki podpira podjetja in financni sektor pri povefevanju obsega
njihovih nalozb, ki so potrebne za prehod na trajnostnost, kar zajema taksonomijo, razkritja,
povezana s trajnostnostjo, podnebne referen¢ne vrednosti in zelene obveznice. Vendar Se vedno
obstajajo razli¢ni izzivi. Vrzel v produktivnih nalozbah med EU in ZDA se je od finan¢ne krize
leta 2008 povecala in je v letu 2022 dosegla 2 % BDP32. Poleg tega zasebne naloZbe ovira
odsotnost resni¢no enotnega trga kapitala in celovite bancne unije. To onemogoca preusmeritev
visokih prihrankov v EU (presezek domacih prihrankov nad domacimi nalozbami v EU je v
zadnjih 10 letih v povpredju dosegal skoraj 300 milijard EUR®®) v financiranje prihodnje rasti.
Ceprav bodo banke $e naprej imele kljuéno vlogo pri financiranju gospodarstva EU, pa je treba
storiti veC za diverzifikacijo virov financiranja. Raven nalozb tveganega kapitala v EU sicer
dohiteva ZDA, vendar je Se vedno premajhna, zlasti kadar gre za financiranje v poznejsi fazi,
uspeSna evropska zagonska podjetja in podjetja v razSiritveni fazi pa v EU s tezavo zberejo
potreben kapital za rast. Zato je nizja tudi stopnja inovacij, potencial kapitalskih trgov za
financiranje prehodov pa ostaja premalo razvit. Med dodatnimi ovirami so $e¢ pri¢akovana
upocasnitev produktivnosti in nakopic¢en dolg podjetij po pandemiji**. Stanje Se poslabsujejo
vedno visji stroski posojil®, s ¢imer se povecuje tudi zaskrbljenost glede sposobnosti zasebnega
sektorja, da potrebne nalozbe opravi zdaj, zlasti v energijo iz obnovljivih virov®*. Nazadnje se
vc€asih uporabljajo javni instrumenti za privabljanje zasebnih naloZzb na nacin, ki je prevec
nenaklonjen tveganjem, za spodbujanje nalozb v projekte, ki imajo visoko tveganje in nizek
donos ali pa so usmerjeni v prihodnost.

4. Narascajoce povprasevanje po spretnostih in kompetencah za trajnostno prihodnost

Za prehoda bodo potrebni mocni evropski sistemi izobraZevanja in usposabljanja, ki
bodo cenili prilagodljivost. RazpoloZljivost delavcev z ustreznimi tehni¢nimi spretnostmi in
mehkimi veS¢inami bo kljucna za izvedljivost prehodov ter konkuren¢nost EU. Z zmanjSanjem
vrzeli med spoloma na podro¢jih naravoslovja, tehnologije, inzenirstva in matematike, Ki so
bistvena za zelene in digitalne tehnologije, bi se lahko na primer BDP EU v letu 2050 povecal
do 820 milijard EUR*. Pomanjkanje razpolozljivega osebja z ustreznim naborom spretnosti je
7e sedaj v 85 % podjetij EU dodaten dejavnik, ki ovira nalozbe®®, tako v uveljavljene kot nove
industrije. Pomanjkanje delovne sile je vse ve€ja tezava v Stevilnih delovno intenzivnih
sektorjih, kot so zdravstvena oskrba, dolgotrajna oskrba, gradbenistvo ali kmetijstvo, Se zlasti

32 Evropska investicijska banka, (2023), https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/077298b4-bc11-
11ed-8912-01aa75ed71al/language-en.

3 Vir: Eurostat, pla¢ilna bilanca (BPMS6), tekodi in kapitalski radun. Referen¢no obdobje: 2013-2022. Podatki,
pridobljeni 28. junija 2023.

3 Banka za mednarodne poravnave, Krediti za nefinanéni sektor (bis.org), posodobljeno 27. februarja 2023.

% Glej kazalnik skupnih stros§kov izposojanja ECB, ki se je aprila 2023 medletno povecal za 1,83 odstotne tocke.

3% Schnabel, I, (2023),
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2023/html/ecb.sp230110~21c89beflb.en.html.

37 Evropski intitut za enakost spolov, (2017), https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/291f4693-
0303-11e7-8a35-01aa75ed71al/language-en.

%8 Evropska investicijska banka, (2023), https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/077298b4-bc11-
11ed-8912-01aa75ed71al/language-en.
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zaradi starajoCega se prebivalstva Evrope. Zaskrbljenost zbuja tudi v sektorjih, ki so klju¢ni za
prehoda. Do leta 2030 bo na primer EU potrebovala 180 000 usposobljenih delavcev v
industriji vodikovih gorivnih celic, $e 66 000 pa v fotovoltai¢ni industriji®®. Hkrati so osnovne
kompetence med mladimi v Evropi nazadovale®®, s pandemijo pa so se v mnogih drzavah
¢lanicah poslabgali tudi uéni rezultati*'. In Geprav delovna sila EU $e nikoli prej ni bila tako
izobrazena, je Se vedno 60 milijonov odraslih nizko izobrazenih in nizko usposobljenih. Poleg
tega neskladja v spretnostih niso edini razlog za pomanjkanje delovne sile. Tezava je tudi z
razpolozljivostjo kakovostnih delovnih mest, kar je povezano s slabimi delovnimi pogoji,
placili in pogodbami, usklajevanjem poklicnega in zasebnega zivljenja ter pomanjkanjem
razvojnih ali kariernih priloZznosti. Demografski trendi in upadanje delovno sposobnega
prebivalstva imajo izrazit teritorialni vpliv, saj 82 regij EU predstavlja 30 % evropskega
prebivalstva, ki se soo¢a s pastjo nerazvoja talentov ali mu ta grozi*?. Ce vprasanja ne bomo
obravnavali, bo to oviralo evropsko kohezijo.

NasSi sistemi izobraZevanja in usposabljanja Se niso pripravljeni na obseg in hitrost
preobrazb. Poleg formalnih kvalifikacij postajajo vse pomembnejSe tudi spretnosti. To je
povezano s spremembami vrednost in teZenj novih generacij po usklajenosti med poklicnim in
zasebnim zivljenjem ter delovnih mestih z globljim pomenom. Digitalne tehnologije, vklju¢no
z generativno umetno inteligenco, ustvarjajo nove priloznosti za poucevanje in uéenje, tako za
redno Solanje kot za vsezivljenjsko ucenje in ucenje na delovnem mestu. Lahko pa
predstavljajo tudi izziv za obstojece sisteme izobrazevanja in usposabljanja, na primer v zvezi
z digitalno pismenostjo uditeljev, pedagoskimi pristopi za zagotavljanje kakovosti in
zanesljivosti sistemov in njihovih vsebin, zagotavljanjem enakih moznosti (npr. glede dostopa
do osnovne tehnoloske infrastrukture in opreme) ali eticnimi pomisleki.

Izziv v zvezi s spretnostmi presega zgolj gospodarske premisleke. Digitalna pismenost ter
digitalne spretnosti bodo kljucni ne le za iskanje kakovostnih delovnih mest, temve¢ tudi za
dejavno udelezbo v drzavljanskem Zzivljenju ter pri lo¢evanju dejstev od napacnih informacij
ali dezinformacij, kar je prav tako povezano s trajnostnostjo. Trenutno ima le 54 % drzavljanov
EU vsaj osnovne digitalne spretnosti*®. Obenem bodo kompetence na podrocju okoljske
trajnostnosti** poleg drzavljanskih in podjetnisSkih spretnosti ter odpornosti enako pomembne

39 Strateski nacrt za energetsko tehnologijo, Evropska komisija, (2018), https://op.europa.eu/sl/publication-
detail/-/publication/064a025d-0703-11e8-b8f5-01aa75ed71al/language-en.

40 Rezultati neuspesnosti v raziskavi PISA pri branju (22,5 %), matematiki (22,9 %) in naravoslovju (22,3 %)
dale¢ presegajo cilj EU do leta 2030, ki si prizadeva ostati pod 15 %, v primerjavi z rezultati iz leta 2015 pa
so se Se povecali. Glej: Evropska komisija, (2022), https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-
[publication/cd653a8f-66f4-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-en.

41 Primanjkljaji na podro&ju u¢enja, povezani s pandemijo COVID-19, v Evropi, Evropska komisija, (2023),

https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/15d6792e-be33-11ed-8912-01aa75ed71al/language-

en.

Izkoris¢anje potenciala nadarjenih posameznikov v evropskih regijah, COM(2023) 32 final.

43 Eurostat, (2022), https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220330-1.

4 Kompetence na podrodju trajnostnosti se nanasajo na medsebojno povezan sklop znanj, spretnosti, odnosov
in vrednot, ki omogocajo uspesno in dejavno ukrepanje v svetu glede tezav, izzivov in priloznosti v zvezi s
trajnostnostjo, glede na okvir. Glej: Evropska komisija, (2022), https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-
[publication/bc83061d-74ec-11ec-9136-01aa75ed71al/language-en.

42
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220330-1
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/bc83061d-74ec-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/bc83061d-74ec-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-en

za socialne inovacije, zastopanost in udelezbo, ki temeljijo na skupnosti. Naposled so spretnosti
pomembni tudi za javni sektor, saj lahko vrzel v kompetencah omejuje njegovo sposobnost za
ucinkovito ukrepanje. 69 % ob¢in v EU je na primer navedlo pomanjkanje znanj in spretnosti
za ocenjevanje okolja in podnebja kot enega od dejavnikov, ki upocasnjuje njihove podnebne
nalozbe®.

Vztrajno prenasanje izobrazbene prikrajSanosti med generacijami bo te teZave Se
zaostrilo. Pri u¢encih z nizkim socialno-ekonomskim poloZzajem v EU je kar 5,6-krat veéja
verjetnost, da bodo v $oli manj uspesni kot uéenci z visokim polozajem®. To kaze, da je
obstojeca druzbena mobilnost omejena in ovira moznosti za izkoriS€anje priloznosti, ki jih
ponujata prehoda. To je tudi eden od dejavnikov, ki vplivajo na socialno kohezijo EU.

5. Vse vecje razpoke v socialni koheziji

Evropski zeleni dogovor temelji na sposobnosti opolnomocenja ljudi za uspesno udelezbo
v prehodu in uZivanje njegovih koristi. V tem pogledu je bil doseZen jasen napredek. Ce
pogledamo splosne zivljenjske standarde ali zdravje, Evropejci uzivajo daljSa in boljsa
zivljenja kot prejSnje generacije. Njihova Zivljenjska doba se bo Se naprej podaljSevala. Od
leta 2004 se je pricakovana zdrava zivljenjska doba podaljsala za Stiri leta®’, pojavile pa so se
razli¢ne nove Zivljenjske in karierne priloZnosti. V §tevilnih evropskih drzavah so ljudje med
najsre¢nejSimi na svetu*. Kljub temu je treba temelje obstojece druzbene pogodbe okrepiti, da
bomo lahko kos razli¢nim izzivom.

Podnebne spremembe bodo na razli¢éna ozemlja vplivale neenako, njihove posledice pa
bodo nesorazmerne za najrevnejse in najranljivejse. Gospodinjstva z nizkimi dohodki bodo
najbolj izpostavljena vi§jim cenam hrane® ali energije*°, saj imajo na splo$no manj moznosti,
da mocna zviSanja Zivljenjskih stroskov ublazijo s prihranki. V primerjavi z drugimi skupinami
tudi sorazmerno ve¢ porabijo za osnovne dobrine, kot so hrana, elektrika, plin, ogrevanje in
prevoz. Najrevnejsi tudi pogosto Zivijo v bolj onesnaZenih obmocjih mest in so posledi¢no bolj
ranljivi za posledice onesnaZevanja, zlasti za njihovo zdravje. 13,7 % drzavljanov EU poroca,

4 Evropska investicijska banka, (2023), https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/077298b4-bc11-

11ed-8912-01aa75ed71al/language-en.

Pregled  izobrazevanja in  usposabljanja  za  leto 2022, Evropska  komisija, (2022),

https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/cd653a8f-66f4-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-

en.

47 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SILC 17 _custom_6521084/default/table?
lang=en, podatki iz junija 2023.

% World Happiness Report (,,Svetovno porocilo o sreci*), Helliwell, J. F. et al. (Eds.), (2023), ISBN 978-1-
7348080-5-6.

4 The future of food and agriculture (,,Prihodnost prehrane in kmetijstva®), FAO, (2022),

https://doi.org/10.4060/cc0959en.

V letu 2021 je stopnja energetske revs¢ine, merjena glede na nezmozZnost ustreznega ogrevanja doma,

prizadela 6,9 % celotnega prebivalstva EU in se bo verjetno $e povecala. Glej Eurostat,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8f6604d8-6581-4f7b-adde-7a9e53a28caf?lang=en,

veljavni podatki iz junija 2023.
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da so bili izpostavljeni onesnaZevanju ali okoljskim tveganjem*®. Najranljivejsi segmenti
druzbe so obenem nesorazmerno prizadeti zaradi okoljskih katastrof. Hkrati je sposobnost
nasih druzb in institucij za prilagajanje neenakomerno porazdeljena po vsej Evropi®.
Dohodkovna neskladja in premoZenjske razlike so poleg tega tesno povezani z okoljskimi
neenakostmi in prispevanjem k podnebnim spremembam. NajbogatejSih 10 % Evropejcev na
primer ustvarja ve¢ kot trikrat ve¢ emisij na prebivalca kot ostali*. Vendar emisije
gospodinjstev dolocajo tudi drugi dejavniki, kot so starost, vrste stanovanjskih nepremicnin ali
velikost aglomeracij, zaradi Cesar so morebitne fiskalne in prerazporeditvene politike,
povezane z emisijami ogljika, toliko bolj kompleksne®*.

Neenakost med drZavami ¢lanicami se zmanjSuje, povecujejo pa se neenakosti znotraj
posameznih drzav ¢lanic®. V druzbi je prisotno trdno prepric¢anje, da so te dosegle
skupnega ekvivalentnega dohodka v EU, medtem ko je 20 % tistih z najnizjim dohodkom
pripadel le 7,9-odstotni deleZ, Ceprav so bile med drzavami ¢lanicami velike razlike®. Te
Stevilke se odrazajo v staliS¢ih Evropejcev: 81 % jih meni, da je dohodkovna neenakost
previsokass. Stevilni Evropejci v razliénih regijah in mestih, ki se spopadajo z gospodarsko
stagnacijo in nazadovanjem, so vse bolj nezadovoljni zaradi razlik v priloznostih za
izobraZzevanje ali zaposlovanje, socialni mobilnosti, enakosti, pri¢akovani Zivljenjski dobi ali
povezljivosti. Hkrati je koncentracija bogastva znatno visja od dohodkovne neenakosti in se
postopno povecuje, kar neposredno ovira enake moznosti in socialno mobilnost navzgor?,
obenem pa neti politino polarizacijo®. Statistika kaZze, da socialni transferji zmanjSujejo
dohodkovno neenakost— v letu 2021 je bil Ginijev koeficient za dohodke 52,2 % brez socialnih
transferjev, po upostevanju slednjih pa se je zmanjsal na 30,1 %°*. U¢inki podnebnih sprememb
lahko obenem neposredno vplivajo na dinamiko inflacije. Zaradi posledi¢nih inflacijskih
pritiskov, npr. na cene hrane ali energije, bi se neenakosti poleg zmanjSanja kupne moci lahko
Se povecale, saj se njihovi ucinki na gospodinjstva z nizkimi in visokimi dohodki znatno

1 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quality_of life_indicators_-
natural_and_living_environment, podatki iz septembra 2022.

52 ESPON (2022), CLIMATE, Updating and integrating climate data sets and maps (,,PODNEBIJE, Posodabljanje
in vklju€evanje podnebnih podatkovnih nizov in zemljevidov®).

53 Evropska komisija, Sredisce znanja za biotsko raznovrstnost, (2023),
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/who-can-afford-digital-green-transition_en.

% France Stratégie, Pisani-Ferry, J. in Mahfouz, S., (2023), https://www.strategie.gouv.fr/publications/
incidences-economiques-de-laction-climat.

% Kohezija v Evropi do leta 2050, SWD(2022) 24 final.

% Pravi¢nost, neenakost in medgeneracijska mobilnost, Evropska komisija, (2023), 2652 / SP529.

5 Eurostat, (2022), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in

Europe_-_income_distribution_and_income_inequality, podatki iz novembra 2022.

Pravi¢nost, neenakost in medgeneracijska mobilnost, Evropska komisija, (2023), 2652 / SP529.

% Eurofound, Darvas, Z. in Middes, C., (2021), https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-
[publication/f056d733-a7c9-11eb-9585-01aa75ed71al.

0 Lipps, J. in Schraff, D., (2021), https://doi.org/10.1111/1475-6765.12430.

51 Eurostat, (2022), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in
Europe -_income_distribution_and_income_inequality&oldid=528159, podatki iz novembra 2022.
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razlikujejo. Brez ustreznih ukrepov bi se tako lahko Se povecala revscina, vklju¢no z energetsko
rev§¢ino, socialno izkljuéenostjo in teritorialnimi asimetrijami po vsej EU®2.

Medgeneracijska pravicnost postaja vse bolj pomembna. Mladi Evropejci uzivajo koristi
od velikih izboljSav za generacije in med njimi se kar 67 % strinja, da jim EU ponuja boljse
obete za prihodnost®. Vendar se obenem srecujejo z novimi izzivi. V primerjavi s prej$njimi
mladimi generacijami so bolje izobrazeni, vendar imajo manj razpolozljivega dohodka, vecja
pa je tudi verjetnost, da bodo delali v nestabilnih oblikah zaposlitve®*. Tako so namesto starejSih
sedaj mladi ljudje tista skupina, ki ji najbolj grozi revs¢ina®. Otroci, rojeni v letu 2020, bodo v
primerjavi z ljudmi, rojenimi leta 1960, dva- do sedemkrat pogosteje sooceni s skrajnimi
vremenskimi dogodki in povezanimi zdravstvenimi tveganji®. Poleg tega zlasti mlade
prizadenejo tezave v duSevnem zdravju, kot so med drugim okoljska tesnoba ali solastalgija®’.
Vse to lahko $e povecujejo nezdrava uporaba digitalnih medijev® in posledice pandemije. Vec
kot 45 % mladih priznava, da so izkusili tovrstno tesnobo®. Tudi zato pricakujejo odlo¢nejse
ukrepe: devet od desetih mladih Evropejcev se strinja, da bi se z reSevanjem podnebnih
sprememb izbolj$ala njihovo zdravje in blaginja’™. Njihove skrbi so povezane tudi z javnim
dolgom, saj bodo mlajSe generacije verjetno morale prispevati ve¢ k drzavi blaginje, vendar
bodo v primerjavi s svojimi predhodniki dobile manj v zameno. Ker se sorazmerni delez mladih
volivcev zmanjSuje, tudi vpraSanje medgeneracijske pravic¢nosti pridobiva politicno podporo.
Odsotnost medgeneracijske solidarnosti pri podnebnih, gospodarskih in druzbenih vprasanjih
lahko prispeva k njihovi politicni odtujenosti in razoCaranju nad zmozZnostjo sedanjega
politicnega razreda in sistema za reSevanje generacijskih izzivov.

6. Groznje demokraciji in obstojeci druzbeni pogodbi

Neenakosti so tesno povezane z zmanjSanim zaupanjem v nacionalne institucije in
institucije EU™, pa tudi v liberalno demokracijo na splosno. Izguba volilne pravice,
naras¢ajoce nezadovoljstvo in odsotnost pozitivne agende prispevajo k eroziji zaupanja v javne
institucije, polarizaciji ter vecji privlacnosti skrajnih, avtokratskih ali populisti¢nih giban;.
Raven demokracije, ki jo uziva povprecni drzavljan, je na svetovni ravni nazadovala na ravni,
kakrs$ne so bile nazadnje leta 198972, Kot model upravljanja, ki je najprimernejsi za reSevanje

62 France Stratégie, Pisani-Ferry, J. in Mahfouz, S., (2023), https://www.strategie.gouv.fr/publications/
incidences-economiques-de-laction-climat.

8 Prihodnost Evrope, Evropska komisija, (2022), 2554 / SP517.

8 OECD, (2020), https://doi.org/10.1787/c3e5ch8a-en.

% OECD, (2015). https://doi.org/10.1787/9789264235120-en.

% Thiery, W. et al., (2021), https://doi.org/10.1126/science.abi7339.

67 Stiska, ki jo ljudje ob¢utijo, kadar na njihovo neposredno okolje negativno vplivajo podnebne spremembe.

8 Marciano, L. et al., (2022), https://doi.org/10.3389/fpubh.2021.793868.

8 Hickman, C. et. al., (2021), https://doi.org/10.1016/S2542-5196(21)00278-3.

0 Prihodnost Evrope, Evropska komisija, (2022), 2554 / SP517.

" Glej med drugim Lipps, J. in Schraff, D., ,,Regional inequality and institutional trust in Europe* (Regionalna
neenakost in institucionalno zaupanje v Evropi), European Journal of Political Research, zv. 60, st. 4, (2021).

2 V/-Dem Institute (Univerza v Géteborgu), (2023), https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem
democracyreport2023_lowres.pdf.
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vedno vecjih socialno-ekonomskih tezav, je demokracija vse bolj ogrozena”. V EU so
prizadete nekatere temeljne zahteve za delujoCo demokracijo. To je razvidno zlasti iz
ogrozenosti vladavine prava ter vse tiSje drzavljanske udelezbe, tj. stalnega zmanjSevanja
volilne udelezbe v mnogih drzavah ¢lanicah tako na nacionalnih kot evropskih volitvah™, ali
pa vse manjSega zanimanja za SirSe demokrati¢no zivljenje. 47 % drzavljanov se strinja, da je
njihov glas v EU pomemben, 49 % pa meni, da ni”>. Povecuje se tudi personalizacija politike,
kjer politicni voditelji veljajo za pomembnejSe od politicnih strank. Polarizacijo politicne
razprave in obcutek izoliranosti povecujejo napacne informacije in dezinformacije, skupinska
dinamika v druzbenih medijih ali pristranski algoritmi’®. Poleg tega kraji, ki se pocutijo
zapostavljeni, podzigajo neangaziranost in nezadovoljstvo. Ce ne bodo obravnavane razvojne
pasti regij, ki stagnirajo, je manj verjetno, da bodo drzavljani podpirali evropsko povezovanje
in vrednote v tako imenovani geografiji nezadovoljstva’’. Pozitivno je, da se pojavljajo tudi
nove oblike politi¢nega aktivizma in druzbene mobilizacije. Toda ¢e ne bomo poskrbeli za
zdravje evropskih demokracij, bosta s tem ogrozena tako uvajanje trajnostnih politik kot tudi
sam prehod.

Obstojeca druzbena pogodba ni v celoti primerna za novo socialno-ekonomsko stvarnost.
Sedanja druzbena pogodba je nastala sredi 20. stoletja v drugacnih socialno-ekonomskih
razmerah. Medtem se je stvarnost Evropejcev drasti¢no spremenila, saj so se pojavili novi
nacini ucenja, dela in Zivljenja, ki imajo vzroke v demografskih spremembah in migracijah.
Daljse zivljenjske dobe bodo imele globoke posledice za posameznike, podjetja, skupnosti in
vlade. Vrzeli zato ostajajo in v prihodnosti bi se lahko pojavile nove napetosti. Medtem ko
,nhestandardne oblike dela (med njimi samozaposlitev) zdaj predstavljajo 40 % delovne
populacije’®, so sistemi socialne zascCite $e vedno vecinoma zasnovani za tradicionalne oblike
zaposlitve (npr. zaposlitev za polni delovni €as, zaposlitev za nedolocen cas, odvisni
zaposleni). Potrebne so spremembe, da bodo sistemi socialne zaS¢ite ustrezno zajemali tudi
nekatere dele delovne sile, zlasti mlade ljudi, tiste, ki so rojeni zunaj EU, in Zenske. V
nasprotnem primeru bi lahko te vrzeli ogrozile blaginjo posameznikov in njihovih druzin, zlasti
gospodinjstev z nizkimi dohodki, ter bi lahko negativno vplivale na pokojninske pravice in
blaginjo v poznejSem Zivljenju. Spodkopale bi lahko tudi finan¢no stabilnost obstojecih
socialnih sistemov in lahko vplivajo na splo$no konkuren¢nost tako, da bodo trgi dela manj
ucinkoviti, ljudje pa bodo manj pripravljeni tvegati, zamenjati zaposlitev, prehajati v zaposlitev
ali iz nje, ustanoviti podjetje ali ga zapreti. Za mnoge Evropejce delo tudi ni ve¢ dovolj placano.

VR

ki Zelijo kupiti higo, in za tiste, ki najemajo’°.

3 Sitra, Dufva, M., in Rekola, S., (2023), ISBN 978-952-347-302-7.

4 RECONNECT EUROPE, Briatte, F. et. al., (2020), https://reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/
2020/05/D6.1.pdf.

S Prihodnost Evrope, Evropska komisija, (2022), 2554 / SP517.

8 Pristranski algoritmi se nanaSajo na teznjo algoritmov k proizvajanju rezultatov, zaradi katerih so dolo¢ene

skupine, na primer Zenske in etni¢ne manjsine, prikrajsane. Glej Agencija Evropske unije za temeljne pravice,

(2022), https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/c5bdd489-7cf4-11ed-9887-

Olaa75ed71al/language-en.

The geography of EU discontent and the regional development trap (,,Geografija nezadovoljstva EU in

regionalna razvojna past), Evropska komisija, WP 03/2023.

Poro¢ilo Komisije o izvajanju Priporoéila Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialnhe

zasGite, COM(2023) 43 final.

8 Eurofound, (2023), https://doi.org/10.2806/715002.
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Vzporedno se razvija geoekonomska vloga javnih in zasebnih akterjev. Opazamo vedno
vecéjo konvergenco podro¢ij gospodarstva in varnosti, saj varnostni pomisleki vse bolj vplivajo
na gospodarske izbire. Pricakovanja do drzave se spreminjajo, za oba prehoda, odprto stratesko
avtonomijo in gospodarsko odpornost pa bodo potrebna ustrezna orodja in kompetence. Po
drugi strani pa sedanja porazdelitev mo¢i, v kateri na svetovni ravni vse bolj prevladujejo velike
multinacionalne korporacije, ogroza obstojeo vlogo drzave v gospodarstvu, demokraciji ali
druzbenem zivljenju.

Kljuéna podro¢ja ukrepanja

Zgoraj predstavljena vprasanja bodo neposredno vplivala na socialne in gospodarske vidike
trajnostnosti, kar pomeni izziv za izvedljivost in vzdrznost prehodov. Zato je za dosego
trajnostne Evrope do leta 2050 ze zdaj potrebno usklajeno ukrepanje na vseh podrocjih politike.
Na podlagi rezultatov procesa predvidevanja podro¢ja za ukrepanje, opredeljena v
nadaljevanju, predstavljajo ideje za reSevanje izzivov, ugotovljenih v zgornjih oddelkih.

1. Zagotovitev nove evropske druzbene pogodbe, ki bo primerna za trajnostno
prihodnost. EU bi morala $e naprej spodbujati drzave ¢lanice k razvoju vkljucujocih,
visokokakovostnih socialnih storitev, ki krepijo sposobnost ljudi, da prispevajo h gospodarstvu
in druzbi, obenem pa uresnicujejo svoje potenciale in teznje. Potrebna je tudi posodobitev
socialnih politik z upoStevanjem pristopa socialnih nalozb skozi vse Zivljenje. To vkljucuje
podporo udelezbi na trgu dela in vkljucevalnosti, nadaljnje prilagajanje socialne zascite
nestandardnim oblikam zaposlitve in novim s podnebjem povezanim tveganjem, kar zagotavlja
ustrezno raven socialne zasCite ter pristop dejavnega vkljucevanja na trg delovne sile.
Upostevati bi bilo treba tudi novo demografsko stvarnost s povezanimi izzivi (staranje) in
priloZnostmi (dolgoZivost). Pomeni tudi zagotavljanje uspeSnega vkljuevanja migrantov in
drzavljanov EU z migrantskim ozadjem, da bi se ustvarili znatni dav¢éni dobicki za drzave
¢lanice in zagotovil pomemben prispevek za spopadanje z izzivi za blaginjo, ki jih prinasajo
demografske spremembe. Redno spremljanje socialnih kazalnikov, zlasti za najbolj ranljiva
gospodinjstva, bo klju¢no v boju proti revs¢ini, druzbeni izklju€enosti ter socialni in teritorialni
neenakosti. Nova druzbena pogodba bi morala biti bolj osredotocena na pravicen in vkljuc¢ujoc
prehod, podpirati bi morala regionalno kohezijo ter kot vodilni naceli uporabiti
medgeneracijsko pravi¢nost in navzgor usmerjeno socialno konvergenco. Dalje bi morala biti
osredotoCena na Zivljenje v zdravem okolju kot kljuéni javni dobrini ter na odpravljanje
temeljnih vzrokov za tezave v dusevnem zdravju, kot so druzbena izkljucenost, diskriminacija
in posledice podnebnih sprememb.

2. Enotni trg kot sredstvo za spodbujanje odpornega, podnebno nevtralnega
gospodarstva. EU bi morala Se naprej krepiti svoj usklajeni okvir za dosego odprte strateske
avtonomije, vklju¢no z gospodarsko varnostjo. EU in njene drzave ¢lanice bi morale na podlagi
obstoje¢ega mehanizma za pregled obstojecih strateSkih odvisnosti zlasti dalje razvijati orodja
za oceno prihodnjih odvisnosti v vseh strateskih sektorjih (npr. zdravje, hrana, digitalne
tehnologije, energija, prostor, voda). EU bi morala bolje in bolj strateSsko uporabljati
instrumente trgovinske zascite, regulacijo tujih subvencij in instrumente javnega naro¢anja. Za
zaSc¢ito gospodarske moc¢i EU v prihodnosti bo klju¢na Siritev enotnega trga. Ustrezne ravni
strateSkih obvesS¢evalnih podatkov in upravljanje, ki temelji na predvidevanju, bi morali
usmerjati priprave regulativnega okvira, ki bo spodbujal rast, na prihodnost, zlasti za enotni
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trg®. Potrebna je ponovna osredotoéenost®! na odpravljanje ovir ter na krepitev obstojecih
pravil v ekosistemih z najvecjim potencialom za prehod. To je treba uskladiti s trdnimi pravili
konkurence, ki bodo ustrezala namenu. Pomembna bosta tudi spodbujanje trajnostnih
poslovnih modelov in zagotavljanje zadostne podpore za hiter razvoj in uvajanje neto ni¢elnih
tehnologij. EU bi morala Se naprej ohranjati enake konkuren¢ne pogoje za vse udelezence na
trgu ter zagotavljati mocne povezave med dostopom do trga in visoke standarde trajnostnosti.
Nazadnje je potrebna tudi podpora hitri proizvodnji bistvenih sestavin za energetski prehod,
kot so surovine ali neto ni¢elna tehnoloska oprema.

3. Krepitev medsebojnih povezav med notranjimi in zunanjimi politikami EU, tudi za
spodbujanje predlogov in diskurza EU na svetovnem prizoris¢u. Geoekonomika vse bolj
poziva k zdruzevanju proznih pristopov in strateskega partnerstva. V tem okviru bi morala biti
strategija Global Gateway Se naprej podlaga za razvoj partnerstev za strateske projekte, na
primer z drzavami, ki se soocajo z izzivi pri energetskem prehodu ali vodni varnosti. Taka
partnerstva bi morala spodbujati nove lokalne vrednostne verige, ki bi privabljale naloZzbe ter
ustvarjale delovna mesta in priloznosti za mlajSe generacije. Na podlagi obstojecega modela
prostotrgovinskih sporazumov bi bilo mogoce prouciti nove, proznejse in bolj ciljno usmerjene
vrste partnerstev z evropskim sosedstvom, Afriko, Azijo ali Latinsko Ameriko. Povecati je
treba sinergije in povezave med temi sporazumi ter strategijo Global Gateway. Vzpostavitev
zelenega Cezatlantskega trga, ki omogoca dostop do sistemov spodbud in preprecuje
diskriminacijo, bi podprla zelene nalozbe in trajnostno proizvodnjo. Obenem bi morala EU
prek pristopa Ekipe Evropa okrepiti svoj glas v mednarodnih forumih, ki so klju¢ni za svetovna
prizadevanja za trajnostnost, vklju¢no s tistimi, ki oblikujejo prihodnost trajnostnega
financiranja (npr. pobuda iz Bridgetowna, reforme Svetovne banke in Mednarodnega
denarnega sklada). Se naprej bi morala voditi prizadevanja za uresnigitev ciljev trajnostnega
razvoja®? ter prispevati k razpravi o njihovi prihodnosti po letu 2030. Obenem bi morala EU
voditi ukrepe za ohranitev svetovnih skupnih dobrin (biotske raznovrstnosti, tal, sladke vode,
oceanov itd.), tudi s financiranjem ali sodelovanjem na podro¢jih tehnologije in inovacij (tako
visoko- kot nizkotehnoloskih). Prouditi bi bilo treba nove ureditve financiranja za prilagajanje
in odpornost, s poudarkom na najranljivejSih drzavah. EU mora tudi zagotoviti, da so njene
podnebne, okoljske in energetske politike zasnovane in se izvajajo skladno z mednarodnimi
cilji in zavezami EU. Pri tem je treba upostevati tudi perspektive njenih trgovinskih partnerjev
ter ucinek zakonodaje EU nanje. To bi se lahko doseglo z okrepljenim dialogom,
komuniciranjem, diplomacijo (zeleno, digitalno ali kulturno) ter sodelovanjem pri njihovem
oblikovanju in izvajanju®. EU bi morala biti $e naprej proaktivno vkljuéena v svoje politike
evropskega zelenega dogovora v Svetovni trgovinski organizaciji. Poleg razvoja svojega
lastnega zakonodajnega okvira mora EU oblikovati Siroka mednarodna zavezniStva in
sporazume o nastajajoCih tehnologijah z velikim u¢inkom, ki omogocajo trajnostnost, kot je
umetna inteligenca, na nacin, ki odraza njene vrednote in strateske cilje ter obvladuje tveganja.
Morala bi tudi zdruZiti sile s podobno misle¢imi partnerji v boju proti groznjam in napadom,

8 Mnenje platforme Pripravljeni na prihodnost o zagotavljanju v prihodnost usmerjenega regulativnega okvira
za enotni trg.

81 30 let enotnega trga, COM/2023/162 final.

8 Prostovoljni pregled EU v zvezi z napredkom pri izvajanju agende za trajnostni razvoj do leta 2030,
COM(2023) 700 final.

8 Dologitev nove agende za odnose med EU ter Latinsko Ameriko in Karibi, JOIN(2023) 17 final.
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kot so dezinformacije. Nazadnje bi lahko s krepitvijo akcijskega nacrta za mlade v zunanjem
delovanju EU pripomogli k ustvarjanju podpore mladih generacij zunaj EU.

4. Podpora spremembam v proizvodnji in potroSnji v smeri trajnostnosti. Na strani
proizvodnje to pomeni reforme in nalozbe v drzavah ¢lanicah za razogljicenje in odpravljanje
onesnazevanja v gospodarstvu, zlasti v industrijskih procesih in energetsko intenzivnih
sektorjih, zmanjSanje vplivov na biotsko raznovrstnost in zmanjSanje ekoloskega odtisa
potros$nje. Kljuéni so tudi zmanjSevanje birokracije, pospeSitev upravnih postopkov in
postopkov izdaje dovoljenj ali povecanje dostopnosti in kakovosti lokalne podpore. Potrebni
so obsezni ukrepi za krepitev odpornosti EU v zvezi z vodo z obravnavanjem onesnazevanja
in povecanih zahtev kmetijstva, proizvodnje energije, industrije ali gospodinjstev. Klju¢ni so
ukrepi za izbolj$anje upravljanja voda (vklju¢no z oblikovanjem primernih cen in mehanizmi
razporeditve), njihovo ucinkovito rabo, razvoj trajnostnih alternativnih virov, odpravo
onesnazevanja voda in zagotovitev enakega dostopa. Za doseganje trajnostnosti bodo potrebne
tudi spremembe v vedenju ljudi, zlasti tistih z najve¢jim ogljiénim odtisom, da bi se ¢im bolj
zmanj$al ekoloski odtis potrosnje. Klju¢no bo tudi zagotavljanje pravih cenovnih signalov (npr.
z oblikovanjem cen ogljika, zelenimi davki, odpravo ali reformo okolju $kodljivih subvencij,
krepitvijo okolju koristnih spodbud) ter hkrati cenovne dostopnosti in razpolozljivosti
trajnostnih proizvodov in storitev. Za spremembo strategij in poslovnih modelov podjetij bi
morala EU $e naprej oblikovati politike in predpise za nadaljnji boj proti naértovani zastarelosti
ter za spodbujanje popravil po prodaji in krozne zasnove. Na podlagi primernih analiz bi ukrepi
lahko vkljucevali tudi prepoved oglasevanja okolju najbolj Skodljivih praks ali storitev. Skupaj
bi ti dejavniki lahko predstavljali elemente za prihodnji $irSi pravni okvir z upoStevanjem
dolgoro¢ne svetovne konkurenénosti gospodarstva EU. Nadaljnja analiza porazdelitvenih in
ozemeljskih ucinkov pri oblikovanju politik in jasnejSem sporoCanju rezultatov bi lahko
pripomogla k oblikovanju novih ukrepov na nacin, ki minimizira morebitne negativne ucinke
na revS¢ino in neenakost ter predvideva spremljevalne ukrepe politik, ki blaZijo take negativne
uc¢inke. Nazadnje bi bilo treba v vseh starostnih skupinah okrepiti izobrazevanje in ozaves¢anje
o trajnostnih in zdravih izbirah ter zivljenjskih slogih.

5. PribliZevanju ,,Evropi nalozb“ s povecanjem zasebnih finan¢nih tokov v podporo
strateSkim nalozbam za prehoda. Doseganje odloc¢ilnega napredka pri razvoju ban¢ne unije
in unije kapitalskih trgov je klju¢no za sprostitev zasebnih financ, ki so potrebne za dvojni
prehod. Z orodji za trajnostno financiranje, kot so evropske zelene obveznice, se bodo
financirale trajnostne strateske nalozbe EU. Vzpostavitev proznega, hitrega in odzivnega
okvira za spodbujanje zasebnih nalozb ter zagotavljanje pozitivnega poslovnega okolja bosta
kljuéna za zagotovitev, da EU ostane privlacen kraj za naloZzbe v neto nicelno in krozno
gospodarstvo. V zvezi s tem bi bilo treba javno financiranje bolje uporabiti za pospeSevanje
zasebnih nalozb, zlasti za bolj tvegane, prebojne projekte trajnostnosti, vkljuéno s
povecevanjem njihovega obsega, in povezane proizvodne zmogljivosti v EU. Zlasti Evropska
investicijska banka, ki je najvecja javna banka na svetu, bi morala zagotoviti trdnej$o podporo
strateSkim nalozbam, ki so pomembne za dvojni prehod, kot so surovine, zelene tehnologije ali
biotehnologija, zlasti za najsodobnejse projekte. Pomembno je tudi nadaljevati prizadevanja za
olajSanje dostopa do ustreznih virov financiranja EU za evropska zagonska podjetja ter mala
in srednja podjetja. K povecanju zasebnih finan¢nih tokov lahko pripomorejo tudi druga orodja:
davéne spodbude, zeleno in trajnostno javno naroCanje in javno-zasebna partnerstva,
spodbujanje dobaviteljev k uvedbi trajnostnih reSitev, predkomercialna javna narocila,
sodelovanje z nevladnimi organizacijami pri izvajanju javnih storitev ali z drzavljani in
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delezniki pri participativni pripravi proracuna. TesnejSe sodelovanje med javnim in zasebnim
sektorjem bi bilo mogoce doseci z razsiritvijo strategij mesanega financiranja, npr. z boljSim
posredovanjem ponudnikov preferen¢nega financiranja ter s povecanjem vloge EU in razvojnih
institucij drzav ¢lanic. Nazadnje bodo pomembna tudi nadaljnja prizadevanja za vkljucevanje
s podnebjem povezanih tveganj v ocenjevanje financne stabilnosti.

6. Priprava javnih proracunov na trajnostnost. DavCne politike in obdavcitev je treba
prilagoditi dvojnemu prehodu, neizkoris¢ene dodatne nalozbe usmeriti v projekte, ki ga
spodbujajo, ter zagotoviti prave cenovne signale in spodbude za proizvajalce, uporabnike in
potroSnike, obenem pa izboljsati fiskalno vzdrznost. Prvi korak v tej smeri je izvajanje reforme
mednarodnega obdavcenja OECD, ki omejuje tekmovanje v ¢im nizjih stopnjah davka od
dohodkov pravnih oseb in zagotavlja, da ve¢nacionalna podjetja placajo pravicen delez davka,
kjer koli poslujejo. EU bi si morala $e naprej prizadevati za svetovne strategije proti izogibanju
davkom, ki dodatno podpirajo pravi¢nost davénih sistemov. Premisliti bi morala tudi o na¢inih
za zmanjSanje davcéne obremenitve dela in za prenos slednje na druge davéne osnove, ki manj
Skodijo rasti, tudi za odpravo neenakosti v okolju starajoc¢ega se prebivalstva in novih oblik
dela. Za optimalno uporabo javnih sredstev bodo klju¢na okrepljena prizadevanja za
optimizacijo javne porabe z izboljSanjem kakovosti in sestave javnih financ ter s krepitvijo
ucinkovitosti in uspe$nosti javnih izdatkov. To zajema tudi krepitev javnih zmogljivosti pri
zbiranju podatkov in njihovi analizi za boljse oblikovanje fiskalnih ukrepov. Fiskalna politika
bi morala biti Se naprej osredotoCena na zascito ranljivih gospodinjstev in podjetij, hkrati pa bi
morala biti dostopna in ohranjati spodbude za trajnostne navade. Ker imajo fiskalni izzivi
neenakomeren ucinek in ker je treba spodbujati strateske nalozbe ter zagotoviti ustrezno
financiranje za skupne dobrine EU, bi bilo naposled treba raziskati nadaljnje poti za skupno
ukrepanje.

7. Nadaljnje pribliZevanje politik in gospodarskih kazalnikov k trajnostni in vkljucujoci
blaginji. Okoljski in socialni vidiki so ze upostevani v odlo¢itvah tako javnih kot zasebnih
akterjev, vendar jih je treba $e dodatno vkljucevati. V povezavi s tem bi bilo treba dalje razviti
in v oblikovanje politik EU postopno vkljuciti metriko, ki presega BDP. To bo pripomoglo k
spremljanju napredka pri doseganju blaginje, olajSalo obveSCanje o politi¢nih izzivih in
pripomoglo k oblikovanju strategij za njihovo reSevanje na nacin, ki je osredotocen na ljudi in
planet, ob zagotavljanju, da gospodarska rast ne unicuje njegovih temeljev. Potrebno bi bilo
dodatno delo za izboljSanje orodij za spremljanje z razvojem zanesljivih, na modelih temeljecih
kazalnikov (na primer o mejah planeta ali o povezavah med druzbo, okoljem in
gospodarstvom) in bolje vkljucenih ocenjevalnih modelov za projekcije in analizo scenarijev.
Kot dodaten prispevek k politikam je treba statisticne standarde za nacionalne racune dopolniti
z dodatnimi kazalniki, ki bolje odrazajo soodvisnost med gospodarsko dejavnostjo, blaginjo
ljudi in okoljem. S tem bi na primer obravnavali razlicne nacine, kako iz¢rpavanje virov in
degradacija okolja negativno vplivajo na blaginjo ljudi in njihovo gospodarsko varnost, in
obratno razlicne ucinke gospodarske dejavnosti na okolje. EU bo Se naprej prispevala k
razpravam v mednarodni skupnosti o tem, kako je mogofe medsebojne povezave med
gospodarstvom in okoljem upostevati v nacionalnih racunih in okoljsko-gospodarski statistiki
na metodolosko zanesljiv nain. Poleg tega bo Se naprej spodbujala uporabo obstojecih
okoljsko-ekonomskih ra¢unov za prispevanje k oblikovanju politik na razlicnih podrocjih,
zlasti s spodbujanjem vkljucevanja obstojecih gospodarskih in okoljskih statistik, in druzbenih
racunov za boljSo obravnavo druzbenih neenakosti pri porazdelitvi dohodka.
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8. Zagotavljanje, da lahko vsak uspesno prispeva k prehodu na trajnostnost. Potrebna so
stalna prizadevanja za povecanje udelezbe vseh segmentov prebivalstva na trgu dela, zlasti
zensk, invalidov, starejSih, mladih in drugih skupin, ki niso niti zaposlene niti se ne
izobrazujejo ali usposabljajo. Za zapolnitev vrzeli zaradi neenakosti bi bilo treba spodbuditi
nalozbe v zgodnje in visokokakovostno izobrazevanje. Poleg tehni¢nih spretnosti bi bilo treba
vecjo pozornost nameniti tudi trajnostnostnim, digitalnim, drzavljanskim, odpornostnim ali
podjetniskim spretnostim. S spodbujanjem vsezivljenjskega ucenja, npr. z vecjim
usposabljanjem na delovnem mestu in poklicnim usposabljanjem ali inovativnimi nacini
poucevanja, bi se povecala proznost ucenja. To je treba uskladiti s prilagajanjem delovnih mest
in delovnih pogojev novim vrstam zaposlitev, pri¢akovanjem generacij in potrebam delavcev.
Okrepiti bi bilo treba sodelovanje med javnimi, zasebnimi in civilnodruzbenimi akterji prek
uveljavljenih mehanizmov (npr. paktov za spretnosti ali akademij za spretnosti). Z digitalnimi
tehnologijami bi bilo treba obogatiti in prilagoditi izobrazevanje in usposabljanje ter povecati
moznosti ucenja za vse. Da bi EU lahko obvladovala demografske spremembe, potrebuje
zanesljiva orodja za projekcijo potreb po spretnostih in delovni sili v kljuénih sektorjih na
granularen nac¢in. Na regionalni ravni je treba obravnavati pasti v zvezi z razvojem talentov, s
spodbujanjem ponudbe in povpraSevanja po talentih s ciljno usmerjenimi ukrepi ter v
sodelovanju z delodajalci in izobrazevalnimi ustanovami. Da bi se nazadnje reSile posamezne
vrzeli na trgu dela in demografski izzivi, mora EU privabiti ve¢ talentov z vsega sveta ter
podpreti vzpostavitev naborov talentov in partnerstev s tretjimi drzavami. To mora spremljati
podpora skupnostim izvora ter prilagajanje izobraZevanja in usposabljanja v smeri krepitve
vkljucevanja.

9. Krepitev demokracije, vkljuno s povefevanjem zastopanosti drzavljanov. Za
oblikovanje Siroke javne podpore za trajnostnost je treba povecati udeleZzbo evropskih
drzavljanov v demokrati¢nih posvetovanjih in procesih oblikovanja politik, ki dopolnjuje
predstavnisko demokracijo®. Medgeneracijska in znotrajgeneracijska pravi¢nost, vkljuéujoca
udeleZba in zastopanost vseh drZavljanov bi morale biti v srediS¢u oblikovanja politik.
Vkljucevanje strateskega predvidevanja v oblikovanje politik lahko na primer pomaga vladam
pri sprejemanju javnih politik, ki temeljijo na prihodnjih porazdelitvenih (tudi
medgeneracijskih) ucinkih, ki uvajajo strategije za zmanjSanje verjetnosti pojava izrazito
negativnih rezultatov v druzbi. Vecja odprtost procesa odlocanja ter sposobnost boljSega
povezovanja in komuniciranja z drZavljani bo zato klju¢nega pomena. EU bi morala stalno
krepiti svojo sposobnost za obrambo demokracije in vladavine prava®. Za boj proti napaénim
informacijam, dezinformacijam in tujemu vmeSavanju so pomembni uc¢inkovitejsi instrumenti
in njihovo ustrezno uveljavljanje. Kljuéni sta podpora neodvisnim medijem in vecja
odgovornost platform druzbenih medijev. Optimizirati je treba tudi u¢inke digitalizacije na
demokracijo in obenem obravnavati morebitne negativne vidike (kibernetska varnost volitev,
Sirjenje sovraznega govora in radikalizacija). Nenazadnje, bistvene bodo tudi odprte,
ucinkovite, interoperabilne in odgovorne javne storitve. Zato je treba okrepiti sposobnost

8 Evropska skupina za etiko v znanosti in novih tehnologijah, (2023), Mnenje o demokraciji v digitalni dobi.

8 Pozneje letos bo Komisija predstavila svezenj za obrambo demokracije za poglobitev ukrepov v okviru
akcijskega nacrta za evropsko demokracijo za spodbujanje svobodnih in postenih volitev, pospesitev boja proti
dezinformacijam ter podporo medijski svobodi in pluralizmu.
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lokalnih institucij in drugih akterjev, kot so socialni partnerji in organizacije civilne druzbe. Za
to so potrebni obsirni ukrepi za zagotovitev, da imajo take institucije potrebne spretnosti ter
finan¢ne in tehnoloske vire, da lahko prispevajo k dvojnemu prehodu in uzivajo njegove
Koristi®,

10. Krepitev nabora orodij EU za pripravljenost in odzivanje kot dopolnitev civilne
zasCite s ,civilnim preprecevanjem®. EU mora strateSko pricakovati morebitne unicujoce
pojave in se pripraviti na njihove posledice, kot sta nedavno pokazali pandemija in ruska vojna
agresija proti Ukrajini. Nadaljnji razvoj strateSkega predvidevanja in zmogljivosti za
spremljanje, vklju¢no s sistemi zgodnjega opozarjanja, bo olajsal prenos zgodnjega obvescanja
na zgodnje ukrepe, drzave Clanice pa bi lahko usmerjal pri prihodnjih nalozbah in financiranju
za boljSo pripravljenost in prepreCevanje. Evropski podatkovni prostori, digitalni dvojcki in
novi nacini interakcije bodo klju¢nega pomena za boljSe razumevanje in uporabo velikih
koli¢in kompleksnih informacij. Stalno bi bilo treba tudi krepiti sposobnost EU za hitro in
ucinkovito odzivanje. Instrument za izredne razmere na enotnem trgu bo na primer zagotovil
prost pretok blaga, storitev in ljudi z vecjo preglednostjo in usklajevanjem v obdobjih kriz. Za
obravnavo odpornosti Kritiénih subjektov bo kljuéno izvajanje z odpornostjo povezanih
direktiv EU in priporo¢il Sveta®’. Center za usklajevanje nujnega odziva bi bilo treba nadalje
razviti, da bi postal osrednje vozlisce, ki povezuje vse ustrezne akterje za obvladovanje kriz v
EU (npr. HERA), in okrepil operativno pripravljenost na prihodnje izredne razmere®, Utrditi
bi bilo treba razli¢na obstojeca orodja in instrumente, ki so klju¢ni za odpornost na podrocjih,
kot so civilna zas¢ita, migracije, zdravje, prehrana ali vode, ter okrepiti sinergije in sodelovanje
med njimi. EU bi morala biti tudi bolje pripravljena za obravnavanje selitev, povezanih z
uni¢ujo¢imi dogodki in podnebjem. Poleg ukrepov za odpornost bo morala EU oceniti
tveganja, jih preprecCevati, se nanje pripraviti in jih obvladovati s sistemskim pristopom ,,en
planet, eno zdravje*. Hkrati bi bilo treba podpreti razvoj skupnih postopkov s krepitvijo ali
vzpostavitvijo novih medsektorskih povezav z ustreznimi organi na vseh ravneh ter z zasebnim
sektorjem, vkljuéno z odgovornimi za obvladovanje tveganj in zavarovatelji. Nazadnje bi bilo
treba prouciti nacine za nadaljnje pove€anje razpolozljivosti financiranja tveganj nesrec.

. Uresnicevanje obljube o prehodu na trajnostnost

Prehod na trajnostnost temelji na trojni obljubi: zdrav planet in rastoce okolje; gospodarska
rast, ki je locena od rabe virov in degradacije okolja; in zagotovilo, da nobena oseba ali kraj ne
bosta zapostavljena. Ko EU nadaljuje to zgodovinsko preobrazbo, bo izjemno pomembno
oblikovanje pozitivne vizije ter ohranjanje obcutka priloznosti in optimizma za oblikovanje
Siroke demokrati¢ne podpore za potrebne spremembe in kompromise v tezkih razmerah. V tem
porocilu so opredeljena klju¢na podrocja, na katerih je nujno treba ukrepati, ¢e zelimo doseci
prehod na trajnostnost ter okrepiti povezave med njegovimi okoljskimi, socialnimi in
gospodarskimi vidiki.

8 Npr. kar dolo¢a prihodnja pobuda ComPAct za krepitev evropskega upravnega prostora.

87 Direktiva (EU) 2022/2557 z dne 14. decembra 2022 0 odpornosti kriti¢nih subjektov in razveljavitvi Direktive
Sveta 2008/114/ES, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?uri=CELEX:32022L 2557&qid=1688735018420.

8  Stratesko upravljanje kriz v EU, Evropska komisija, (2022), https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-
/publication/dffc8b4b-801d-11ed-9887-01aa75ed71al/language-en.
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USKLAJEY

-

. Oblikovanje nove evropske druzbene
pogodbe s prenovljenimi socialnimi politikami
in zagotavljanjem visokokakovostnih socialnih
storitev.

2. Poglobitev enotnega trga za spodbujanje
neto nic¢elnega gospodarstva s poudarkom
na odprti strateski avtonomiji in gospodarski

6. Priprava javnih prora€unov na
trajnostnost z ucinkovitim davenim okvirom
in javno porabo.

7. Nadaljnje pribliZevanje politik in
gospodarskih kazalnikov trajnostni in

varnosti. vkljutujo€i blaginji, vklju¢no s prilagoditvijo BDP

za razlitne dejavnike.

3. Spodbujanje predlogov EU na svetovnem
prizoriSéu za okrepitev sodelovanja s
klju€nimi partnerji. |

4. Podpora spremembam v proizvodnji in
potrosnji v smeri trajnostnosti s
spremembo predpisov in spodbujanjem
trajnostnih Zivljenjskih slogov.

5. PribliZevanje ,,Evropi nalozb“ z javnimi
ukrepi za spodbuditev finanénih tokov za oba
prehoda.

{:C-):} 8. Zagotovitev, da vsi Evropejci
prispevajo k prehodu s povetanjem
udelezbe na trgu dela in osredototanjem na
spretnosti prihodnosti.

9. Krepitev demokracije z generacijsko
pravi¢nostjo v srediscu oblikovanja politik
za krepitev podpore prehodoma.

10. Dopolnitev civilne zaséite s
HCivilnim prepre€evanjem* z
okrepitvijo nabora orodij EU za
pripravljenost in odzivanje.

Da lahko uresni¢imo te obljube, je klju¢no, da trajnostnost postavimo v sredis¢e odprte
strateSke avtonomije EU. Za sedanje in prihodnje generacije Evropejcev bo to pomenilo daljse
in bolj zdravo Zzivljenje, izpolnitev v zasebnem in strokovnem Zzivljenju ter vecji vpliv v
prihodnosti, kot jo sami Zelijo. Za podjetja EU to pomeni izkori§¢anje prednosti polozaja neto
ni¢elnega gospodarstva kot prvega na trgu, z vodilnimi trajnostnimi proizvodi in storitvami na
svetovni ravni. Za druge regije sveta pa pomeni uZivanje koristi od sodelovanja in trajnostnega
razvoja.
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