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1. Uvod
1.1 Cilji porocila

Enotni mehanizem nadzora (EMN) je bil vzpostavljen novembra 2014 kot klju¢ni prvi korak k
ban¢ni uniji, da bi se zagotovil visokokakovosten nadzor kreditnih institucij v EU, logi¢no in
u¢inkovito izvajala politika EU o bonitetnem nadzoru kreditnih institucij ter dosledno
uporabljala enotna pravila. EMN je bil zasnovan kot celovita struktura, ki zdruZzuje Evropsko
centralno banko (ECB) kot nadnacionalni organ ter pristojne nacionalne organe v drZzavah
¢lanicah, ki so del euroobmocja, in drzavah ¢lanicah, ki so z ECB sklenile sporazum o tesnem
sodelovanju.

Delovanje in pristojnosti EMN temeljijo na uredbi, ki na ECB prenasa nadzorniske naloge,
tj. Uredbi (EU) §t. 1024/2013 (v nadaljnjem besedilu: uredba o EMN). V skladu z navedeno
uredbo mora Komisija! vsaka tri leta opraviti obsezen pregled splosne uporabe uredbe o EMN.
Namen pregleda je opredeliti morebiten vpliv na nemoteno delovanje notranjega trga.

Prvi pregled je bil koncan leta 2017, poro¢ilo Komisije pa je bilo objavljeno oktobra 20172,
Drugi pregled naj bi bil opravljen leta 2020, vendar je bil zaradi pandemije COVID-19 in
dajanja prednosti delu v zvezi z ban¢nim sveznjem iz leta 2021 odloZen do leta 2022. Komisija
zdaj objavlja porocilo o drugem pregledu.

1.2 Obseg pregleda

Pri tem pregledu se spremljajo ugotovitve iz poroc€ila o pregledu EMN iz leta 2017, da bi se
ocenilo, ali so bile takrat ugotovljene pomanjkljivosti ustrezno obravnavane. Pregled zajema
tudi podrodja, ki spadajo v obseg pooblastil iz ¢lena 32 uredbe o0 EMN in niso bila ocenjena v
okviru pregleda iz leta 2017, saj takrat ni bilo na voljo dovolj informacij za oblikovanje sklepov
(na primer, ni bilo primerov sporazumov o tesnem sodelovanju, ki bi jih bilo mogoce
pregledati). Poleg tega je pregled osredotocen na posebne prednostne spremembe in tveganja
v zvezi s financno stabilnostjo ban¢nega sektorja, in sicer:

e 0ceno sposobnosti in primernosti — pomembno orodje nadzora, ki predstavlja vecji del
odlocitev, ki jih je Svet ECB sprejel na podro¢ju ban¢nega nadzora;

1 Clen 32, uredba 0 EMN.
2 Poroéilo o pregledu EMN iz leta 2017.
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e tveganja, povezana z okoljskimi in socialnimi dejavniki ter dejavniki upravljanja —
podnebne spremembe imajo vse pomembnejse posledice za gospodarstvo in bi lahko v
naslednjih letih pomenile veliko groznjo za finan¢no stabilnost;

e tveganja pranja denarja in financiranja terorizma — tocka, ki je zelo visoko na
politicnem dnevnem redu EU;

e skupine tretjih drzav v obdobju po brexitu — izziv za nadzora, ki je posledica
ustanavljanja novih héerinskih druzb Stevilnih velikih bank iz tretjih drzav v EU;

e tveganje na podroc¢ju IKT in kibernetsko tveganje — zaradi vse vecje digitalizacije
finan¢nih storitev in velikih geopoliti¢nih napetosti.

Postopek pregleda je zajemal: (i) pregled dokumentacije; (ii) vhodne podatke EMN;
(iii) neformalne razgovore s pristojnimi nacionalnimi organi, ki sodelujejo z EMN, pa tudi s
pristojnimi nacionalnimi organi iz EU, ki ne sodelujejo v EMN; (iv) neformalne razgovore z
Evropskim ban¢nim organom (EBA) in Enotnim odborom za reSevanje (EOR) ter
(v) neformalne razgovore z delezniki v sektorju.

Komisije je v okviru pregleda dokumentacije pregledala §tevilne javno dostopne dokumente in
dokumente, ki jih je predlozila ECB (na primer navodila, postopke in predstavitve). Skupina je
med postopkom, vkljuéno z obiski na kraju samem v ECB, sodelovala tudi s stevilnimi
zaposlenimi v ECB.

Z neuradnimi sestanki s predstavniki vseh 21 pristojnih nacionalnih organov, ki so del EMN
ali imajo z njim sklenjene sporazume o sodelovanju, so bile zagotovljene koristne povratne
informacije o splosnem stanju EMN z vidika pristojnih nacionalnih organov, dejavnostih EMN
in prednostnih podro¢jih, zajetih s pregledom. Koristni so bili tudi neuradni sestanki s
predstavniki Sestih pristojnih nacionalnih organov iz EU, ki ne sodelujejo v EMN, saj so
zagotovili vpogled v njihovo mnenje o sodelovanje z EMN.

Komisije se je sestala tudi z ve¢ organizacijami v sektorju®, s katerimi je razpravljala o njihovih
staliS¢ih glede delovanja EMN in prednostnih podro¢jih v okviru pregleda.

1.3 Glavna sporocila in struktura porocila

Komisija je na podlagi porocila sklenila, da EMN na splo$no deluje dobro. Postal je zrel in
uveljavljen nadzorni organ, ki dosega cilje, dolocene ob njegovi ustanovitvi. Prispeva k
zagotavljanju, da so banke dobro pripravljene in kapitalizirane za gospodarske in finan¢ne
krize. Zagotavlja tudi kakovosten in proaktiven ban¢ni nadzor, pri ¢emer se hitro prilagaja
izzivom v zvezi z nadzorom, kot se je pokazalo med krizo zaradi COVID-19. Sodelovanje med
ECB in pristojnimi nacionalnimi organi v okviru EMN poteka dobro. Enako pozitivne so
povratne informacije o poteku tesnega sodelovanja.

Porocilo sestavljajo: oddelek 2, ki vkljucuje zgodovinski pregled nadzora EU in delovanja
EMN ter njegovega razvoja v zrel in uveljavljen nadzorni organ; oddelek 3, ki se osredotoca
na vidike sodelovanja, ki so temelj EMN; oddelek 4, v katerem sta preuceni kakovost in

% Razprave so potekale z glavnimi ban&nimi zdruZenji, dejavnimi na evropski ravni, kot so Evropska ban¢na
federacija, Zdruzenje za financne trge v Evropi, Evropska skupina za hranilniStvo in ban¢ni§tvo na drobno,
Evropsko zdruzenje javnih bank ter Evropska zveza stanovanjskih zadrug (European Federation of Building
Societies).



ucinkovitost nadzorne dejavnosti, zlasti glede na nedavno krizo zaradi COVID-19, vojno v
Ukrajini ter nastajajo¢a tveganja; oddelek 5, v katerem je obravnavan vpliv EMN na delovanje
notranjega trga, ter oddelek 6, v katerem so povzeti sklepi pregleda.

2. Zgodovinski pregled in nadaljnje spremljanje na podlagi prejSnjega
porodila

2.1 Pregled

Ustanovitev EMN leta 2014 je pomenila znatno spremembo nacina izvajanja ban¢nega nadzora
v euroobmocju. ECB je po sprejetju uredbe o EMN leta 2013 in pregledu kakovosti sredstev
pomembnih bank v euroobmocju leta 2014 zacela opravljati svojo nalogo nadzora kreditnih
institucij s sedezem v ban¢ni uniji. Neposredno nadzoruje pomembne institucije: od
1. januarja 2023 to pomeni 111 bank v drzavah, ki sodelujejo v banéni uniji. Te neposredno
nadzorovane banke predstavljajo 82 % skupnih banénih sredstev v sodelujo¢ih drzavah®. Manj
pomembne institucije nadzorujejo pristojni nacionalni organi pod nadzorom ECB. Poleg tega
je ECB edina pristojna za vse odlocitve, ki jih je treba sprejeti v zvezi s skupnimi postopki, ki
se uporabljajo za pomembne in manj pomembne institucije (kot so izdaja dovoljenja in
kvalificirani delezi). ECB ostaja tudi pristojna za neposredni nadzor vseh manj pomembnih
institucij, da bi se zagotovila dosledna uporaba visokih nadzornih standardov v banéni uniji®.
Ta okvir temelji na mo¢nem osrednjem organu — ban¢ni nadzor v okviru ECB — ter nemotenem
usklajevanju in sodelovanju med ECB in pristojnimi nacionalnimi organi.

Za vzpostavitev EMN so bili potrebni nova struktura upravljanja, novi postopki in orodja, pa
tudi razvoj novega nacina razmisljanja o banénem nadzoru. ECB je morala v prvih nekaj letih
pripraviti svoja enotna pravila nadzora za izvajanje visokokakovostnih nadzorniskih praks.

Oktobra 2020 je ECB uvedla spremembe notranje organizacije ban¢nega nadzora v okviru
ECB. Pristojni nacionalni organi in drugi delezniki so poudarili, da sta se z reorganizacijo
izboljsala nacin, na katerega EMN izvaja svoje nadzorne dejavnosti, ter njena sposobnost za
doseganje napredka in prilagajanje izzivom.

Te spremembe oznacujejo nadaljnji prehod na izboljSan nadzor, ki temelji na tveganju, ter
okrepitev nadzorne strategije, funkcije obvladovanja tveganj in vloge tematskega
nadzorniskega pregledovanja, ki so usklajeni na osrednji ravni. Cilj je bil zagotoviti
ucinkovitej$i nadzor in vecjo usklajenost rezultatov nadzora ter izboljSati preglednost in
predvidljivost nadzornih ukrepov.

2.2 Nadaljnje spremljanje predhodnih ugotovitev

Skupina Komisije je pregledala ukrepe, ki jih je ECB sprejela za obravnavanje ugotovitev iz
poroCila o pregledu EMN iz leta 2017, in ugotovila, da so na splosno ucinkoviti.
Najpomembnejsi ukrepi so predstavljeni in ocenjeni v nadaljevanju, drugi pa so vklju€eni v

4 Seznam nadzorovanih subjektov (najnovej$a razli¢ica iz januarja 2023) je na voljo na naslovu:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/html/index.en.html.
5 Clen 6 uredbe 0 EMN.
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namenske oddelke porocila (npr. ocena sposobnosti in primernosti, sodelovanje v okviru
EMN)®.

V zvezi z odobritvami notranjih modelov porocilo o pregledu EMN iz leta 2017 vkljucuje
celovito oceno postopka ECB in pristojnih nacionalnih organov za odobritev novih modelov
(v nadaljnjem besedilu: postopek odobritve modelov) ter stalni pregled obstoje¢ih modelov
(ciljno usmerjeni pregled notranjih modelov — TRIM). V njem so omenjeni tudi zaostanki pri
odobritvah modelov zaradi vzpostavitve funkcij za odobritev in pregled modela, zaradi ¢esar
se je morebiti podaljsalo trajanje odobritev v zacetni fazi. Takrat je EMN izrazil prepricanje,
da bo lahko v prihodnosti zaostanek odpravil. Od takrat je EMN vzpostavil postopke za
poenostavitev preverjanja modelov in postopka odobritve modela. Med njimi so (i) nov okvir
intenzivnosti za preverjanje modelov in enostavnejsi postopek odobritve za manj pomembne
zahteve, ki temelji na programu za odpravo teZav na podlagi notranjih bonitetnih ocen (IRB)
EBA,; (ii) odobritev zahtev, povezanih z novo opredelitvijo privzetega z oceno zunaj lokacije;
(iii) vkljucitev nekaterih zahtev za odobritev modelov v obseg preverjanj TRIM ter (iv) dajanje
prednosti ocenjevanju zahtev za odobritev, povezanih z izvajanjem novih regulativnih
produktov EBA, ki bi se lahko ocenili s preverjanjem notranjih modelov, od leta 2021 v zvezi
s kreditnim tveganjem. Te pobude prispevajo k odpravljanju nekaterih pomislekov, povezanih
s trajanjem odobritev modelov.

Vendar zaradi pomanjkanja virov ter, na nekaterih podrocjih, posebnih znanj in spretnosti (npr.
modeli za trzno tveganje) na ravni EMN obstaja priznano premajhna zmogljivost za
obravnavanje prijav modelov in zahtev za spremembe, kar Se vedno povzro¢a zamude. Ta vidik
so poudarili delezniki v sektorju in sama ECB. K zamudam v zvezi z odobritvami modelov je
v zadnjih letih prispevalo tudi Stevilo prijav modelov novoustanovljenih bank tretjih drzav v
obdobju po brexitu.

Poleg tega so v nekaterih primerih banke, ki so zaprosile za odobritev modela, organ, tik preden
je zacel preglede modelov ali celo na zacetku pregledovanja, uradno obvestile, da uvedbe
modela niso zakljucile, kot je bilo predvideno. Posledi¢no so bile naloge preklicane, EMN pa
virov ni mogel na hitro prerazporediti na druge naloge.

To podrocje ostaja klju¢no, saj se lahko zaradi zamud pri postopku odobritve uporabijo
neprimerni modeli ali pa se podceni tveganje. Vendar nadzornik praktiéno ne more imeti
zadostnih virov za takojSen odziv na zelo razlicne zahteve bank v zvezi s prijavami modelov,
vklju¢no s spremembami modelov.

Na podroc¢ju ukrepov za zgodnje posredovanje in izjave o propadu ali verjetnem propadu
sta EMN in EOR sklenila revidiran memorandum o soglasju. To je omogocilo tesnejse
sodelovanje na podrocju upravljanja ban¢nih kriz. Razpravlja se o nekaterih nadaljnjih ukrepih
za zagotovitev Se bolj nemotenega sodelovanja, kar kaze, da se stopnja sodelovanja med ECB
in EOR na podlagi izkuSenj sCasoma povecuje. Eden od elementov pozornosti je asimetrija
med sodelovanjem ECB in EOR v njunih upravljalnih organih. Ceprav je ECB stalna
opazovalka na izvrs$nih in plenarnih zasedanjih EOR (kot je doloc¢eno v ¢lenu 43(3) uredbe o
enotnem mehanizmu za reSevanje), je lahko EOR v nadzorni odbor EMN povabljen le kot

8 Nekatere zelo specifiéne ugotovitve so zajete v ugotovitvah v drugih oddelkih: neuginkovita raba virov v zvezi
s postopkom odloc¢anja [oddelka 3.7 in 4.5], skupne nadzorniS$ke skupine, ki nimajo ustreznega osebja ali
jezikovnih spretnosti [oddelek 3.2].



opazovalec pri doloCenih tockah dnevnega reda. ECB v praksi povabi EOR k razpravam o
posameznih bankah, pa tudi o horizontalnih zadevah in vprasanjih politike, da se zagotovi
njegovo sodelovanje v vseh razpravah, pomembnih za njegove naloge. Redna udelezba
predstavnika EOR v nadzornem odboru EMN prispeva k dobremu sodelovanju med obema
organoma.

Pri prvem pregledu so bili priznani dosezki EMN pri dosledni in hitri uporabi procesa
nadzorniSkega pregledovanja in ovrednotenja (SREP), pri ¢emer je v svojo metodologijo
vkljucil regulativne spremembe. Nadaljnji napredek je bil dosezen na ve¢ podrocjih, zlasti pri
izboljSanju komunikacije s pristojnimi nacionalnimi organi o metodah, ki se uporabljajo za
prilagoditev odlocitev SREP, ki so jih predlagale skupne nadzorniske skupine, na horizontalni
ravni, in pri vklju¢evanju povratnih informacij EBA v okvir ocenjevanja konvergence. Sedanje
preizkuSanje nove metodologije SREP, katere cilj je uporaba osnovnega SREP kot privzete
metodologije, Ki se vsaka tri leta dopolni s celovitim SREP, je primer nadaljnjega prehoda na
nadzorni postopek, ki je bolj osredoto¢en na posebna tveganja bank, in sicer poleg izhodis¢ne
ocene, ki naj bi bila ustreznejs$a glede na naravo SREP, ki je specifi¢na za banke. Pomembno
je, da se odlocitve, sprejete med SREP, vklju¢no z odlo¢itvami, ki so povezane s primerjalnimi
analizami za druge banke, na pregleden nacin sporocijo ustreznim deleznikom, da se zagotovita
kakovostna izmenjava z bankami ter njihovo razumevanje pricakovanj in rezultatov, za katere
si prizadevajo nadzorniki.

Na podroc¢ju kreditnega tveganja in zlasti v zvezi s slabimi posojili je bilo v prvem porocilu
o pregledu EMN poudarjeno, da lahko ECB poveca stopnjo oblikovanja rezervacij bank z
uporabo svojih orodij za nadzor’ v mejah veljavnega radunovodskega okvira. Iz pregleda je
razvidno, da ECB uporablja pretezno moralno prepricevanje, da bi banke spodbudila k uporabi
preudarne politike oblikovanja rezervacij za kreditno tveganje, in dolofa nadzorniSka
pri¢akovanja kot orodje za sporocanje Zelenih rezultatov. Na primer, na zafetku pandemije
COVID-19 je ECB izvrsnim direktorjem bank poslala dopise® z dodatnimi smernicami in
nadzorniskimi pri¢akovanji glede obvladovanja kreditnega tveganja.

Kar zadeva izmenjavo informacij z Evropskim racunskim sodis¢em (ERS), je bilo pri
prvem pregledu EMN predlagano, naj ECB vzpostavi ucinkovitej$i sistem za izmenjavo
informacij z ERS. ECB je to obravnavala s sklenitvijo medinstitucionalnega sporazuma z ERS
0 izmenjavi informacij®.

V zvezi z Upravnim odborom za pregled so bile pri prvem pregledu poudarjene morebitne
prednosti izboljSanja preglednosti odlocCitev, na primer z objavo povzetkov odlocitev na
spletnem mestu ECB ob ustreznem upostevanju pravil o zaupnosti. Preglednost se je dejansko
na splo$no povecala, deloma zaradi ve¢ pojasnil o delovanju Upravnega odbora za pregled na
spletnem mestu o ban¢nem nadzoru v okviru ECB v zadnjih nekaj letih, vkljuéno z
obravnavanimi zadevami in elementi lastne sodne prakse.

7 Pristojni organi za ban¢ni nadzor na podlagi okvira EMN niso pooblaséeni za uvedbo posebnih dolocb, ki
temeljijo na racunovodskih standardih. Vendar bonitetni okvir zagotavlja seznam razpoloZzljivih orodij za
vplivanje na stopnjo oblikovanja rezervacij bank, kadar ra¢unovodska obravnava ni dovolj preudarna in bi lahko
sprozila bonitetna tveganja za nadzorovane banke.

8 Dopis izvr$nim direktorjem.

 Medinstitucionalni sporazum med ECB in ERS o izmenjavi informacij: MOU_ECA-ECB.pdf.
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Nazadnje je bilo pri prvem pregledu ugotovljeno, da bi lahko ECB preucila moznost vkljucitve
veéje sorazmernosti v svojo metodologijo za nadomestila. To je bilo v veliki meri doseZeno
s pregledom uredbe o nadomestilih za nadzor'®, ki se izvaja od obdobja zaradunavanja
nadomestila 2020. Z novim postopkom je bil med drugimi metodoloskimi izboljsavami uveden
popust na minimalni del nadomestila v okviru nadzora ECB za manjSe manj pomembne
institucije.

3. Vidiki sodelovanja

3.1 Pregled

Dobro delovanje EMN in uspesnost institucije v vodilni vlogi nadzora nad bankami EU sta
moc¢no odvisna od sodelovanja in usklajevanja med ECB in pristojnimi nacionalnimi organi ter
od stalne izmenjave informacij. Pri pregledu je bilo ugotovljeno, da je ECB v zadnjih letih
lahko izboljsala sodelovanje s pristojnimi nacionalnimi organi ter spodbudila vrsto
organizacijskih in operativnih pobud za okrepitev usklajevanja in komunikacije na vecini
podrocij nadzora v okviru obstojec¢ih kadrovskih virov.

V razpravah s pristojnimi nacionalnimi organi je bilo na splo$no pohvaljeno povecanje
kakovosti sodelovanja z ECB. V njih so bili med drugim poudarjeni podpora in usposabljanje,
ki sta na voljo pristojnim nacionalnim organom, konstruktivna in pragmati¢na izmenjava
informacij med mrezami ter dostop do orodij IT, ki jih je razvil EMN, da bi se olajSala dosledno
poro€anje in nadzorniS$ko pregledovanje. Ugotovljeno je bilo tudi, da so zaradi vecje
zapletenosti nadzorne dejavnosti, ki je razvidna tudi iz povecanja $tevila novih nadzornih
pobud, potrebni znatni viri tako na ravni ECB kot na ravni pristojnih nacionalnih organov. Ce
navedeni viri niso na voljo, je treba izvesti resitve za racionalizacijo nadzornih postopkov.

Zaradi vecjih nadzornih odgovornosti se je ECB tudi bolj osredotocila na vidike, ki
predstavljajo vecja tveganja za svetovno financ¢no stabilnost. Zato so bile nekatere pobude, ki
bi jih lahko pristojni nacionalni organi prednostno obravnavali (npr. posodobitev nadzornih
smernic za manj pomembne institucije), v nekaterih primerih odloZene.

V povratnih informacijah zdruZenj v sektorju so bila poudarjena nekatera podrocja, ki bi jih
EMN lahko obravnaval, da bi se izboljSale izmenjave z nadzorovanimi institucijami ter
povecala ozaveScenost o njegovi strategiji in ciljih na individualni ravni in v sektorju. Eno od
podrocij, na katerem si sektor prizadeva za izboljSave, je boljSa komunikacija, zlasti v zvezi z
obsegom in cilji tematskih pregledov in raziskav, ki lahko v¢asih od bank zahtevajo veliko
virov in vkljucujejo kratke roke. Nekateri delezniki v sektorju Zelijo, da bi se rezultati
primerjalne analize, izvedene med SREP, in tematskih pregledov sporocali bolj sistemati¢no.

3.2 Neposredni nadzor nad pomembnimi institucijami

Neposredni nadzor EMN nad pomembnimi institucijami je bil u¢inkovit in pravoecasen tudi v
izjemnih okoli§¢inah (npr. izvajanje pragmati¢cnega SREP med pandemijo COVID-19) ter
zajema nove vrste tveganj (pranje denarja in financiranje terorizma, kibernetska tveganja,
okoljska, socialna in upravljavska tveganja).

10 Uredba o nadomestilih za nadzor.
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Skupne nadzornis$ke skupine, ki jih sestavljajo zaposleni v ECB in pristojnih nacionalnih
organih, predstavljajo glavni steber nadzora nad pomembnimi institucijami. Povratne
informacije pristojnih nacionalnih organov in deleznikov v sektorju kazejo, da je sedanja
ureditev nadzora skupnih nadzorniskih skupin na splo$no ucinkovita, z jasnimi linijami
poroc¢anja in odgovornostmi. V nekaterih posebnih primerih se skupne nadzorniske skupine
srecujejo s pomanjkanjem posebnih znanj in spretnosti (npr. jeziki, tehni¢no strokovno znanje).
EMN redno ocenjuje vrste znanj in spretnosti, ki jih v teh skupinah primanjkuje, da lahko, kjer
je to mogoce, usposobi zaposlene ali zaposli novo osebje.

Sedanji SREP se iz podrobnega in izCrpnega procesa razvija v proces, ki bolj temelji na
tveganju. To skupnim nadzorniSkim skupinam zagotavlja veC Casa, da se osredotoCijo na
glavna nesistemati¢na tveganja posamezne pomembne institucije. Primerjalna analiza, ki jo
izvajajo horizontalne funkcije ECB v celotnem SREP, omogoca dosledno in skladno uporabo
odlo¢itev SREP. Od zadnjega pregleda so bili pristojni nacionalni organi bolj vkljuceni v
proces, zlasti v smislu metod, ki se na horizontalni ravni uporabljajo za prilagoditev odlocitev
SREP, ki jih predlagajo skupne nadzorniske skupine.

Poleg tega EMN razvija nadzorne metodologije in postopke, zlasti v zvezi z uporabo zahtev v
okviru drugega stebra in smernic v okviru drugega stebra, da bi se pri nadzoru uporabljal
usklajen pristop. Ta uskladitev nadzornih postopkov se uporablja tudi za rezultate inSpekcijskih
pregledov na kraju samem.

ECB je pred pandemijo in med njo dajanje posojil s finanénim vzvodom opredelila kot veliko
ranljivost za pomembne institucije, v zvezi s katero so potrebni okrepljen nadzor in nadaljnji
ukrepi®!. Zaradi visoke rasti posojil s finanénim vzvodom in znatnih tveganj, povezanih s temi
posli, tudi zaradi pomanjkanja zavez in niZjih bonitetnih ocen ter pomanjkljivosti pri
obvladovanju tveganj v bankah, je ECB menila, da je financiranje z vzvodom prednostna
naloga nadzora (2022-2024).

ECB v odziv na spremembe v okolju obrestnih mer od druge polovice leta 2021 daje prednost
tudi pregledom obvladovanja obrestnega tveganja in tveganja kreditnega razmika'?. ECB je ta
tveganja vkljucila tudi med svoje prednostne naloge nadzora v letu 2022.

3.3 Posredni nadzor nad manj pomembnimi institucijami

Pristojni nacionalni organi so med dvostranskimi izmenjavami dali pozitivne povratne
informacije o kakovosti sodelovanja z ECB na podro¢ju nadzora nad manj pomembnimi
institucijami, pri ¢emer so med pregledom leta 2017 nadalje gradili na dobrih rezultatih v zvezi
s tem. Pristojni nacionalni organi so izpostavili podrocja, na katerih je priSlo do bistvenega
izboljsanja:

e stalno povecevanje kakovosti in pogostosti razprav med pristojnimi nacionalnimi
organi in sluzbami ECB za posamezne drzave (v praksi to omogoca tudi virtualno
delovno okolje);

11 ECB je na podlagi smernic, objavljenih leta 2017, objavila dopis, ki ga je poslala izvr$nim direktorjem
pomembnih institucij in v katerem je opisala nadzorniSka pri¢akovanja glede poslov s finan¢nim vzvodom
(Leveraged transactions (Posli s finanénim vzvodom)).

12 Ta osredoto¢enost na obvladovanje obrestnega tveganja je zlasti pomembna glede na teZave, s katerimi so se
marca in aprila 2023 sre¢ale nekatere srednje velike ameri$ke banke.



https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2022/ssm.2022_letter_on_leveraged_transactions.en.pdf

e vzpostavitev mreZ vi§jega vodstva za razpravljanje o izvajanju politik;

e prispevek novih horizontalnih funkcij EMN k vse ve¢ji usklajenosti nadzorniskih praks;

e prostovoljna uporaba portala sistema upravljanja informacij (IMAS) za manj
pomembne institucije.

Nadzorne metodologije, dogovorjene na ravni EMN za manj pomembne institucije, obi¢ajno
sprejmejo pristojni nacionalni organi, z dolo¢eno stopnjo sorazmernosti. Pristojni nacionalni
organi so opozorili, da se metodologija za manj pomembne institucije, ki je kljucna za
zagotovitev doslednosti nadzora, ne posodablja celovito vsako leto (zadnja celovita revizija je
bila izvedena leta 2020). Hkrati pa so bili nedavno ponovno pregledani posebni elementi
metodologije za manj pomembne institucije, kot je vkljucitev tveganja na podro¢ju IT pod
operativno tveganje. Nadzorne smernice za vkljucitev tveganj pranja denarja in financiranja
terorizma bodo leta 2023 vkljucene v metodologijo za manj pomembne institucije. Poleg tega
so dvostranske izmenjave s pristojnimi nacionalnimi organi potrdile razli¢no pogostost
nadzorni$kega pregledovanja manj pomembnih institucij, zlasti majhnih in nezapletenih
institucij.

Nekatere pobude, uvedene prostovoljno, bi lahko imele koristi tudi od nadaljnjega
vkljucevanja, kot je uporaba IMAS za vse manj pomembne institucije z visokim tveganjem in
velikim vplivom ter za nekatere druge elemente stalnega nadzora nad manj pomembnimi
institucijami, pri ¢emer je tesno sodelovanje z ECB utemeljeno s profilom tveganja takih manj
pomembnih institucij. IMAS bi se lahko razsiril na majhne banke s poslovnim modelom z
visokim tveganjem, saj bi ta previdnostni ukrep ECB omogocil izvajanje strozjega nadzora in
po potrebi prevzem neposrednega nadzora nad doloCenimi institucijami.

V zvezi z nadzorom nad pomembnimi institucijami in manj pomembnimi institucijami so
nekateri pristojni nacionalni organi opozorili, da lahko znaten obseg dela, ki ga opravi EMN,
v nekaterih primerih pomeni obremenitev pristojnih nacionalnih organov z manj kadrovskimi
viri, na primer zaradi sodelovanja v razlicnih pobudah, delovnih skupinah in tecajih
usposabljanja. Da bi EMN to obravnaval, se je nedavno osredotocil na vzpostavitev regionalnih
vozli$¢ strokovnega znanja. Njihov namen je razviti obsezno in poglobljeno znanje o doloceni
vrsti tveganja, poiskati resitve za njegovo zmanj$anje in nato deliti to znanje v celotnem EMN.
Eden od Ze preizkuSenih primerov je vzpostavitev vozli§¢a za listinjenje, ki ga vodi francoski
nadzorni organ (ACPR). Ta vozliS§¢a ne ponazarjajo le tesnega sodelovanja med ECB in
pristojnimi nacionalnimi organi, temve¢ tudi cilj optimizacije razpoloZljivih virov ob hkratnem
doseganju doslednih rezultatov v celothem EMN.

3.4 Sporazumi o tesnem sodelovanju

EMN je od pregleda leta 2017 sklenil dva sporazuma o tesnem sodelovanju z Bolgarijo in
Hrvasko, katerih organi zdaj sodelujejo v EMN®. Sporazumi o tesnem sodelovanju so zelo
specifi¢ni, saj se zadevni pristojni nacionalni organ pridruzi EMN na nekoliko drugaéni podlagi
kot pristojni nacionalni organi sodelujocih drZzav €lanic iz euroobmocja. Glavna razlika je, da

13 Hrvagka se je euroobmodju pridruzila 1. januarja 2023. Postala je tudi polnopravna ¢lanica EMN.



pristojni nacionalni organi tesno sodelujoc¢ih drzav ¢lanic sodelujejo v EMN, vendar v smislu
odlo¢anja delujejo na podlagi navodil, ki jih EMN posreduje pristojnemu nacionalnemu
organu, in ta navodila preoblikujejo v nacionalne odlocitve.

Izkusnje z vkljucitvijo Bolgarije in HrvaSke so pozitivne. Pred sklenitvijo sporazumov o
tesnem sodelovanju so potekale poglobljene izmenjave in temeljite priprave. To je pripomoglo
k nemotenemu procesu, zlasti s tem, da se je bolgarskim in hrvaskim organom omogocilo
dovolj ¢asa, da svoje politike in prakse prilagodijo novovzpostavljenemu okviru sodelovanja.

Zaradi nacina oblikovanja sporazumov o tesnem sodelovanju postopek odlocanja, ki temelji na
navodilih, traja dlje kot notranje odlocanje EMN. Eden od primerov je, da nacionalni organi
obi¢ajno prejmejo navodila v angles¢ini, ki jih morajo nato prevesti v nacionalne jezike in
izvajati z nacionalnimi pravnimi instrumenti. Poleg tega je organizacija skupnih inSpekcijskih
pregledov na kraju samem zapletena, saj uredba o EMN dodeljuje ECB le vlogo ,,opazovalke*
pri inSpekcijskih pregledih v drzavah s sporazumi o tesnem sodelovanju.

Vendar sporazumi o tesnem sodelovanju na splosno dobro delujejo, pri cemer je bil po sklenitvi
sporazumov na ve¢ podro¢jih dosezen hiter napredek. To vkljucuje pravocasno vzpostavitev
neposrednih komunikacijskih kanalov med nadzorovanimi subjekti in skupnimi nadzorniskimi
skupinami, nemoteno vklju¢evanje nadzorovanih subjektov v centralizirani SREP ter
spodbujanje nadzorniskega strokovnega znanja v Bolgariji in na Hrvaskem o lokalih temah in
izkuSenj z nacionalnimi pomembnimi institucijami s strani EMN.

3.5 Sodelovanjem z nadzorniki iz tretjih drZav in vpliv brexita

Stevilne pomembne institucije, ki jih nadzoruje EMN, so moé¢no prisotne v mednarodnem
okolju. V zvezi s tem sta klju¢na ¢ezmejno sodelovanje in usklajevanje pri opredelitvi in
zmanjSevanju tveganj za financno stabilnost.

EMN si je v zadnjih letih prizadeval za poglobitev svojega strateskega sodelovanja z organi
tretjih drzav v zvezi z vpraSanji nadzora. Z organi za ban¢ni nadzor in organi za nadzor trga s
sedezem zunaj EU, je podpisal ve¢ kot 15 memorandumov o soglasju, ki so objavljeni na
spletiS¢u ECB s soglasjem partnerskega organa. Tovrstni sporazumi omogocajo nemoteno
sodelovanje pri nadzoru in izmenjavo informacij.

Od leta 2016 so se mednarodne banke po brexitu reorganizirale, da bi zagotovile stalno
prisotnost v EU. Posledi¢no je EMN vodil priblizno 25 postopkov odobritve, povezanih z
brexitom. To je vkljucevalo ustanovitev novih kreditnih institucij in prestrukturiranje
obstojecih. EMN je moral obravnavati izziv njihove vkljucitve v razmeroma kratkem casu, kar
je bilo Se posebej zapleteno za podrejene druzbe velikih mednarodnih bank z razli¢nimi
poslovnimi modeli.

EMN je avgusta 2018 objavil svoja nadzorniska pricakovanja v zvezi z modeli knjizenja bank.
Osredotocena so bila na zagotavljanje, da imajo novoustanovljeni subjekti pod nadzorom EMN
zanesljive okvire za obvladovanje in nadzor tveganj ter da so v krizi operativno odporni.

EMN na podlagi navedenega in v okviru nadzorniskih nalog, ki jih ima za zagotovitev, da
imajo podrejene druzbe iz tretjih drzav vzpostavljeno ustrezno upravljanje in obvladovanje
tveganj, zakljuCuje pregled praks knjizenja in obvladovanja tveganj v trgovalnih enotah



(primerjalni pregled trgovalnih enot) Pregled je osredotoCen na prakse knjizenja in
obvladovanja tveganj v trgovalnih enotah, ki se ukvarjajo npr.z vzdrZevanjem trga,
likvidnostjo in izvedenimi finan¢nimi instrumenti'* v okviru ,,prihajajo¢ih bank po brexitu*.

Pregled je klju¢no orodje za nadzor, ki EMN omogoca, da preveri, ali se prakse v sektorju
priblizujejo nadzorniskim pri¢akovanjem ECB v zvezi z vsemi subjekti EMN, vkljuc¢no s
podrejenimi druzbami skupin iz tretjih drzav v EU. Izkazalo se je, da vecina prihajajoc¢ih bank
ni izpolnila pri¢akovanj, ki jih je dolo¢il EMN, pri ¢emer so se pokazale nekatere znacilnosti
slamnatih podjetij. EMN je dolocil razli¢ne kazalnike tveganja za vsako trgovalno enoto, da bi
bolje zajel pomembnost trgovanja in vsa pomembna tveganja, ki jih povzro¢a. ECB bo te
pomanjkljivosti v pravnih redih v zvezi z zadevnimi bankami obravnavala v drugem
Cetrtletju 2023, pri éemer bo ustrezno postopno ukrepala.

3.6 Sodelovanje z neban¢nimi nadzornimi organi

EMN je vzpostavil Stevilne mehanizme sodelovanja z nadzorniki drugih subjektov finan¢nega
sektorja, kot so zavarovalnice in investicijska podjetja (v nadaljnjem besedilu: nebanc¢ni
nadzorniki). Ta oblika sodelovanja je Se posebej pomembna, saj Stevilne bancne skupine
nadzorujejo zavarovalnice, investicijska podjetja in druge subjekte finan¢nega sektorja, ki so
pod finan¢nim nadzorom drugih nadzornih organov. Poleg tega je EMN glede na to, da veliko
Stevilo kreditnih institucij, ki so pod njegovim nadzorom, izdaja vrednostne papirje na
reguliranih trgih EU, vzpostavil komunikacijske kanale s trgi in nadzorniki vrednostnih
papirjev.

Glavni cilj EMN na tem podrocju je izmenjava informacij, da se po potrebi zagotovi usklajeno
ukrepanje. V okviru EMN so na sploS$no skupne nadzorniske skupine tiste, ki zagotavljajo
ustrezen pretok informacij z neban¢nimi nadzorniki.

Ena od osrednjih toc¢k je, da je u€inkovita izmenjava informacij med EMN in neban¢nimi
nadzorniki odvisna od tega, kako je organiziran nadzor finan¢nih trgov na nacionalni ravni.
Ceprav naloge EMN zajemajo le bonitetni nadzor kreditnih institucij, so v nekaterih drzavah
Clanicah ustrezni nacionalni organi, pristojni za nadzor finan¢nih sektorjev (banc¢niStvo,
zavarovanje, vrednostni papirji), vkljuceni v en sam nadzorni organ ali pa so razdeljeni med
bonitetni organ in organ za finan¢no poslovanje. Potreben je lahko tudi mehanizem za
izmenjavo informacij med EMN in nadzorniki trgov iz tretjih drzav. Novi memorandum o
soglasju, ki sta ga leta 2021 sklenili ameriska komisija za vrednostne papirje in borzo ter ECB,
bi lahko bil primer v zvezi s tem.

Poleg tega je EMN eden od klju¢nih akterjev pri dopolnilnem nadzoru nad finan¢nimi
konglomerati. To so skupine, sestavljene iz ban¢ne, zavarovalnisSke in naloZbene veje, za katere
se uporabljajo pravila za dopolnilni nadzor, dolo¢ena v direktivi o finan¢nih konglomeratih.
Direktiva zlasti dolo¢a, da se med sektorskimi nadzorniki, pristojnimi za razlicne veje
konglomerata, eden imenuje za koordinatorja!®. Glede na to, da EMN nadzira pomembne
institucije, ima pogosto nalogo nadzornika koordinatorja za nekatere najvecje financne

14 The desks mapping review — integrating Brexit banks into European banking supervision (Pregled vzporejanja
v enotah — vklju€evanje bank v evropski banéni nadzor po brexitu).

> Direktiva o finanénih konglomeratih dolo¢a okvir za sodelovanje pri nadzoru med vsemi nadzorniki,
vkljuGenimi v nadzor nad subjekti v finanénem konglomeratu. Poleg tega dolo¢a merila za imenovanje
,.koordinatorja“, tj. nadzornika, ki prevzame vodilno vlogo pri izvajanju pooblastil za dopolnilni nadzor.
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konglomerate, ki delujejo v EU. Do nedavnega je bil EMN na tem podrocju osredoto¢en na
vsakodnevni nadzor, in sicer na opredelitev prednostnih vprasanj nadzora. ECB je od takrat
sklenila sporazume o sodelovanju z zavarovalnimi nadzorniki, da bi spodbudila sodelovanje in
izmenjavo informacij v zvezi z ban¢nimi in zavarovalniSskimi konglomerati. Poleg tega ECB
zdaj dejavneje sodeluje z Evropskim organom za zavarovanja in poklicne pokojnine pri
izmenjavi strokovnega znanja in informacij, da bi bolje zajela tveganja, specificna za
konglomerate, pri ¢emer je vzpostavila notranji formaliziran delovni proces v zvezi s
finan¢nimi konglomerati.

3.7 Napredek pri sodelovanju na drugih podro¢jih stalnega nadzora

Sposobnost in primernost

Kot je bilo ugotovljeno v prvem porocilu o EMN, ocene sposobnosti in primernosti
predstavljajo vecino odlocitev, ki jih Svet ECB sprejme na predlog Nadzornega odbora ECB.

Od zadnjega pregleda EMN je bil dosezen znaten napredek pri krepitvi sodelovanja s
pristojnimi nacionalnimi organi na podro¢ju ocenjevanja sposobnosti in primernosti. To so
pristojni nacionalni organi na splosno priznali v razpravah med pregledom. Na splosno
pozdravljajo dosezke EMN, zlasti glede sistema odlo¢anja na podlagi tveganja in uvajanja
novih orodij IT.

ECB skupaj s pristojnimi nacionalnimi organi oblikuje mreZo sposobnosti in primernosti, ki se
ukvarja z razvojem ter posodabljanjem ustreznih navodil in predlog, da bi bil postopek
ocenjevanja in odobritve postopkov ocene sposobnosti in primernosti v okviru stalnega
nadzora bolj dosleden, racionaliziran in u¢inkovit. Ti dokumenti zajemajo kljucne elemente,
kot so (i) predloge za razgovore za razli¢ne vodstvene polozaje, tudi za nosilce kljuénih funkcij,
(ii) priprava smernic za zagotovitev, da se v vseh postopkih in odlocitvah v zvezi s
sposobnostjo in primernostjo uporablja dosledno besedilo; (iii) navodila v zvezi s sposobnostjo
in primernostjo, ki vsebujejo opis veljavnih politik, praks in postopkov EMN za ocenjevanje
primernosti ¢lanov upravljalnih organov pomembnih kreditnih institucij, ter (iv) prirocnik za
podporo skupnim nadzorniskim skupinam in osebam, pristojnim za obravnavanje primerov, iz
pristojnih nacionalnih organov pri vsakodnevni uporabi stalis¢ EMN glede sposobnosti in
primernosti pri pripravi osnutka ocene sposobnosti in primernosti.

EMN je od prejSnjega pregleda EMN okrepil svoje ukrepe za ucinkovitejSe sprejemanje
odlocitev o sposobnosti in primernosti. Poenostavil je postopek odlocanja, in sicer z izvajanjem
postopka prenosa pooblastil in hitrega postopka za manj zapletene odlocitve, ter se osredotocil
na razvoj ustreznih orodij IT za obravnavanje Stevilnih ocen sposobnosti in primernosti ob
hkratnem zagotavljanju u¢inkovitega nadzora. V nekaj specifi¢nih primerih je preucil moznost
ad hoc resitev, namenjenih obravnavanju vprasanj v zvezi s sposobnostjo in primernostjo, ki
so specificna za nekatere drzave Clanice, in preucuje izvajanje uspesnih pristopov k podobnim
primerom.

Poleg tega je leta 2018 vzpostavil alternativni postopek za sposobnost in primernost (AFAPP).
To je hitri postopek odloCanja za poveCanje ucinkovitosti, skrajSanje casa obravnavanja
odlocitev glede sposobnosti in primernosti ter omogocanje vecje osredoto¢enosti na tveganja.
V skladu s tem postopkom je pristojni nacionalni organ skupaj s ¢lanom skupne nadzorniske
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skupine pristojen za pripravo predloga namesto za pripravo predhodnega predloga na ravni
pristojnih nacionalnih organov in skupne ocene pristojnega nacionalnega organa/ECB. Predlog
se nato predlozi neposredno sekretariatu EMN, ki preveri kakovost, in vi§jemu vodstvu ECB,
ki ga sprejme?®.

EMN si prizadeva izboljsati svoja orodja IT, da bi racionaliziral ocenjevanje sposobnosti in
primernosti ter upravljal veliko koli¢ino informacij. Zacel je uporabljati portal IMAS, ki je bil
uveden v zacetku leta 2021 v podporo nadzornemu postopku, da bi bankam omogocil
neposreden in varen prenos vseh zahtevanih dokumentov za vloge za ocene sposobnosti in
primernosti. Ustrezne informacije o postopku v zvezi s sposobnostjo in primernostjo, kot so
posodobljeni postopki in predloge, se nalozijo v notranjo mrez0, da se pristojnim nacionalnim
organom zagotovi enostaven dostop do najnovejSe dokumentacije.

Kar zadeva orodja, razvita posebej za podporo ocenjevanju sposobnosti in primernosti, EMN
z dvema pristojnima nacionalnima organoma preizkusa orodje za strojno ucenje za lazje branje
in ocenjevanje vprasalnikov v zvezi s sposobnostjo in primernostjo ter opozarja na morebitne
pomisleke v zgodnji fazi postopka. Cilj je Siroka uporaba orodja do prve polovice leta 2023.

Ceprav se priznava napredek, dosezen v sodelovanju s pristojnimi nacionalnimi organi’, se
vedno obstajajo izzivi, zlasti zaradi neusklajenosti med nacionalnimi okviri in nacionalnih
posebnosti. To so poudarili nekateri pristojni nacionalni organi, ki so opozorili na omejitve
prizadevanj EMN brez nadaljnjega usklajevanja. Ban¢ni svezenj, ki ga je Komisija predlagala
oktobra 2021, vklju¢uje predlog za nadaljnjo uskladitev regulativnega okvira za ocene
sposobnosti in primernosti. O predlogu zdaj razpravljata Evropski parlament in Svet.

Pooblastila glede pregona in sankcioniranja

V porocilu o pregledu EMN iz leta 2017 je bilo poudarjeno, da je za oceno pooblastil ECB
glede pregona in sankcioniranja potrebnih ve¢ prakti¢nih izkusenj. EMN je pribliZzno osem let
po ustanovitvi dokazal, da je postopoma pridobil te izkusnje. Iz zadnjega poroc¢ila EMN o
sankcioniranju?® je razvidno, da je bil pregon usmerjen predvsem v krsitve bonitetnih zahtev
na podrocju notranjega upravljanja (v skladu s prednostnimi nalogami nadzora EMN za
leto 2021). Poleg tega je iz njega razvidno povecanje sankcioniranja, ki je usmerjeno v krsitve
obveznosti nadzorniskega porocanja. V zvezi z metodologijo je ECB marca 2021 objavila
navodila za dolo¢anje upravnih kazni, s katerimi se je izboljSala preglednost.

ECB lahko v okviru svojih pooblastil glede pregona nalozi periodiéne denarne kaznil® v
primeru stalne krSitve predpisa ali nadzorniske odlocitve ECB. Doslej je ECB to orodje za
pregon uporabila le v nekaj primerih.

EMN uporablja svoja pooblastila glede sankcioniranja v okviru prenosa direktive o kapitalskih
zahtevah v nacionalno zakonodajo sodelujo¢ih drzav ¢lanic. Vendar razlike v izvajanju

16 Ta postopek, ki se je sprva uporabljal za 11 drzav ¢lanic in institucije s skupnimi sredstvi v viini manj kot

3 milijarde EUR, je bil leta 2022 razsirjen na vse drZzave ¢lanice v EMN in institucije s skupnimi sredstvi v
vi$ini najve¢ 10 milijard EUR.

17 Povpreéni ¢as obravnave za ocene sposobnosti in primernosti za ¢lane upravljalnega organa se je skrajsal za
33 %, in sicer s 164 dni leta 2017 na 110 dni leta 2021. Skupni ¢as obravnave postopkov v zvezi s sposobnostjo
in primernostjo, zakljucenih leta 2021, je bil v povprecju 3,7 meseca.

18 Poro¢ilo o sankcioniranju iz leta 2021.

19 Clen 129 uredbe o vzpostavitvi okvira EMN omogo¢a, da EMN uporabi periodiéne denarne kazni.

12


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/sanctioning-report/html/ssm.sr2022~da97471b81.en.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0468

pomembnih elementov rezima sankcij med drzavami ¢lanicami spodkopavajo zmoznost ECB,
da dosledno zagotavlja ustrezne sankcije.

Namen predloga o ban¢nem sveznju je uskladiti nekatera pooblastila glede nadzora in
sankcioniranja v EU. Prvi¢, njegov cilj je razsiriti podroCje uporabe pooblastil glede
sankcioniranja, tako da se seznam krSitev, za katere se uporabljajo upravne kazni in sankcije,
dopolni z dodatnimi bonitetnimi zahtevami. Drugi¢, njegov namen je pristojnim nacionalnim
organom zagotoviti ve¢ja pooblastila za izvrSevanje pravil, tako da se v zakonodajo uvedejo
periodi¢ne denarne kazni, da bodo kreditne institucije hitro izpolnile bonitetne zahteve. Predlog
cetrte direktive o kapitalskih zahtevah bi zato nadzornikom zagotovil u¢inkovita, sorazmerna
in odvracilna orodja za pregon in sankcioniranje.

4. Prilagajanje ban¢nega nadzora novim izzivom

4.1 Pregled

Izzivi, s katerimi se od svetovne finan¢ne krize srecuje banc¢ni sektor, so poudarili pomen
krepitve nadzorniskih praks za celotno gospodarstvo. U¢inkovit visokokakovostni nadzor nad
bankami ter ¢ezmejno in medsektorsko komuniciranje in sodelovanje v zvezi z nadzorom sta
bistvena za hitro prepoznavanje in obravhavanje tveganj za varnost in trdnost kreditnih
institucij ter finan¢no stabilnost. Da bi to dosegli, morajo nadzorni organi skrbno opredeliti
svoje cilje, razviti in vzdrZevati v prihodnost usmerjeno oceno tveganj za finan¢no stabilnost
ter upoStevati proaktiven celostni pristop k ban¢nemu nadzoru in svojo sposobnost
ekstrapoliranja v celotnem finan¢nem sektorju, da bi izpolnili Zelene cilje.

Pri pregledu so bila ocenjena stiri podrocja izzivov za nadzor:

e 0dziv na krizo zaradi COVID-19;

e nadzor tveganj na podrocju IT in kibernetskih tveganj;

e izzivi v zvezi z nadzorom, povezani s podnebnimi tveganji;
e izzivi v zvezi z nadzorom, povezani s pranjem denarja.

Odziv EMN na vojno v Ukrajini je bil med tem pregledom ocenjen le posredno, in sicer z
vidika vpliva povecanega geopoliticnega tveganja na financno stabilnost bank in bancni
nadzor, zlasti na kibernetsko in kreditno tveganje. Ugotoviti je mogoce, da se je EMN podobno
kot pri odzivu na pandemijo COVID-19 odzval hitro in celovito®, da bi zmanjsal klju¢na
tveganja. Ta tveganja so vkljucevala izpostavljenost Stevilnih nadzorovanih bank Rusiji, u¢inek
sankcij, kibernetske napade in poslabsanje makroekonomskih obetov zaradi zacetka energetske
krize. EMN je v svojih prednostnih nalogah nadzora za obdobje 2023-2025 vojno v Ukrajini
in nastajajoca tveganja opredelil kot eno od kljuénih podrogij, ki vzbujajo zaskrbljenost?..
Dokazal je, da se je bil sposoben kmalu po pandemiji COVID-19 prilagoditi novi vrsti krize,
Ceprav je Se prezgodaj za oceno dolgoro¢nejsega ucinka sprejetih ukrepov.

20 Supervisors’ reaction to the war in Ukraine (Odziv nadzornikov na vojno v Ukrajini) (europa.eu).
21 ECB Banking Supervision: supervisory priorities for 2023-2025 (Ban¢ni nadzor v okviru ECB: prednostne
naloge nadzora EMN v obdobju 2023-2025).
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4.2 Odziv na pandemijo COVID-19

Z vidika ban¢nega nadzora je izbruh pandemije COVID-19 pomenil pomemben preizkus
zmogljivosti EMN za hitro prilagajanje izzivom v zvezi z nadzorom. Po mnenju pristojnih
nacionalnih organov in deleznikov v sektorju je bil odziv EMN na pandemijo hiter in prozen.
Orodja, ki so bila na voljo nadzornikom, so bila zadostna in u¢inkovita za obravnavanje
posledic krize v okviru SirSega odziva javne politike na pandemijo. Tudi sodelovanje med ECB,
pristojnimi nacionalnimi organi in evropskimi nadzornimi organi je bilo med pandemijo dobro.

Cetudi je morda tezko oceniti natanéne uéinke posameznih ukrepov za kapitalsko in
likvidnostno razbremenitev — hkrati so bili na ravni EU in nacionalni ravni sprejeti ukrepi
fiskalne in monetarne podpore —, so se naslednji ukrepi, ki jih je EMN sprejel za odpravo
posledic pandemije, izkazali za uéinkovite:

e ukrepi za operativno razbremenitev: ti ukrepi, za katere je sektor menil, da so Se posebej
koristni, kot so dalj$i roki za izpolnjevanje obveznosti nadzora (npr. za izvajanje
popravnih ukrepov, ki izhajajo iz nedavnih inSpekcijskih pregledov na kraju samem in
preverjanj notranjih modelov), so bili sprejeti pravocasno in so bankam zagotovili
potrebne zmogljivosti za takoj$njo odpravo posledic krize;

e stalno spremljanje tveganj za banke: izbruh pandemije je pokazal, da je treba okrepiti
in poglobiti nadzor nad obvladovanjem kreditnega tveganja. Velika ve¢ina pristojnih
nacionalnih organov je pohvalila vpoglede, ki so jih pridobili z odzivi bank na dopis
izvr$nim direktorjem;

e priporocilo glede izplacevanja dividend: priporo¢ilo ECB glede dividend za
pomembne institucije je bilo ucinkovito, pri ¢emer se je v bankah, ki so med pandemijo
delovale kot dodaten kapitalski blazilnik, ohranil kapital v visini 28 milijard EUR.
Prakti¢na uporaba priporocila za manj pomembne institucije je bila, Ceprav so ga
upostevali vsi pristojni nacionalni organi, manj ucinkovita, saj veliko manj pomembnih
institucij $e vedno izplatuje dividende?’, na kar so z vidika enakih konkuren¢nih
pogojev opozorili delezniki;

e uporabnost blazilnika: med pandemijo COVID-19 je ECB bankam dovolila, da
posezejo v svoj kapital, oblikovan na podlagi smernic v okviru drugega stebra, ter
uporabijo kapitalske in likvidnostne blazilnike, da bi prezZivele morebitno poslabSanje
svojih bilanc stanja in likvidnostnih pozicij. Glede na obseg sprejetih ukrepov javne in
denarne podpore banke niso imele velikih izgub, poleg tega pa zaradi omejitev v zvezi
z maksimalnim zneskom za razdelitev? in zaznanih omejitev na trgih (npr. morebitni
ucinki stigmatizacije banke na trgu) niso uporabile svojih blazilnikov.

Pandemija COVID-19 je izpostavila podro¢ja ban¢nega nadzora, na katerih so mozne
izboljSave. Pri tem so izkusnje s pragmati¢nim SREP zagotovile dragocen vpogled v morebitne
poenostavitve rednega SREP v normalnih razmerah. Na podro¢ju kreditnega tveganja je
pandemija COVID-19 razkrila znatne pomanjkljivosti pri obvladovanju kreditnega tveganja v

22 Med marcem 2020 in septembrom 2021 je dividende v skupni vrednosti 2,9 milijarde EUR izplacalo 925 manj
pomembnih institucij.

23 7 direktivo o kapitalskih zahtevah je bil uveden koncept maksimalnega zneska za razdelitev, ki od nadzornikov
zahteva, da samodejno omejijo razdelitev dobicka, ¢e skupni kapital banke ne dosega vsote zahtev glede blazilnika
v okviru prvega stebra, drugega stebra in direktive o kapitalskih zahtevah.
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bankah, ki so bile nadzornikom pred pandemijo zaradi nizkih deleZev slabih posojil®* (npr.
razlike v politikah kreditnega tveganja za restrukturiranje, opredelitvah majhne verjetnosti
placila in oblikovanja rezervacij) manj izrazite. Ukrepi, sprejeti za odpravo teh vrzeli, bodo v
prihodnosti e naprej podrocje, na katerem se bodo izvajali okrepljeni nadzorni ukrepi.

4.3 Tveganja na podro¢ju IKT in kibernetska tveganja

Med tveganji, ki so se pojavila v zadnjih petih do desetih letih po povecani digitalizaciji
financ¢nih storitev in eksponentni rasti koli¢in podatkov, ki jih uporabljajo banke, je izboljSanje
nadzora tveganj na podroc¢ju IKT in kibernetskih tveganj prednostna naloga programa nadzora.
Kibernetska tveganja in tveganja zunanjega izvajanja se omenjajo kot dve najpomembne;jsi
temi. EMN je to priznal, pri ¢emer je nadzor tveganj na podro¢ju IKT/kibernetskih tveganj
opredelil kot kratko- do srednjero¢no prednostno podrocje.

Pregled je pokazal, da ima EMN zadostna formalna nadzorna pooblastila za obravnavanje
tveganj na podroc¢ju IKT/kibernetskih tveganj, Se toliko bolj pa s prihodnjo uredbo o digitalni
operativni odpornosti. Okvir za nadzor tveganj na podro¢ju IKT in kibernetskih tveganj se
glede na doslej zaznane kibernetske napade zdi ustrezen. Za predlozitev nacrtov za okrevanju
v obdobju 20222023 je bil zahtevan scenarij kibernetskega tveganja, za leto 2024 pa se
preucuje moznost stresnega testa kibernetskega tveganja, da se oceni stopnja pripravljenosti
bank na kibernetske incidente.

Banke oddajajo storitve IT v zunanje izvajanje, kar vzbuja pomisleke glede tveganj
koncentracije (odvisnost od majhnega Stevila ponudnikov), zanaSanje na subjekte znotraj
skupine v tretjih drZzavah (zaradi morebitnih geopoliti¢nih tveganj) in tveganja nastanka verig
dejavnosti, oddanih v zunanje izvajanje. ECB je zato pomembne institucije pozvala, naj vsako
leto predlozijo evidenco vseh svojih dogovorov o zunanjem izvajanju. Namen je ECB
zagotoviti informacije, potrebne za oceno tveganj, ki izhajajo iz dogovorov o zunanjem
izvajanju, s kon¢nim ciljem, da se v vseh pomembnih institucijah vzpostavijo trdnejSe ureditve
zunanjega izvajanja. Poleg tega lahko ECB in pristojni nacionalni organi izvajajo horizontalne
analize tveganj zunanjega izvajanja. To skupnim nadzorniSkim skupinam omogoca, da med
seboj primerjajo tveganja svojih bank pri zunanjem izvajanju in na splo§no ocenijo povezave
finan¢nega sektorja s tretjimi ponudniki storitev ter morebitno tveganje koncentracije na ravni
institucij in sektorja. Prva predlozitev je bila izvedena julija 2022, ECB pa je Ze zakljucila svojo
prvo horizontalno analizo. To bo prispevalo k prihodnjim nadzornim dejavnostim.

V zvezi s sodelovanjem med ECB in pristojnimi nacionalnimi organi je bilo v pregledu
ugotovljeno, da je sodelovanje dobro. Stevilni pristojni nacionalni organi so pohvalili delo
mreze EMN na podrocju kibernetskega tveganja, Kjer si pristojni nacionalni organi in ECB
redno izmenjujejo informacije. Nekateri pristojni nacionalni organi so navedli, da bi bilo
mogoce okrepiti vlogo ECB pri nadzoru nad manj pomembnimi institucijami na tem podro¢ju,
na primer z razvojem dobrih praks za manj pomembne institucije. ECB bi lahko na zacetku
nove pobude za pomembne institucije zagotovila tudi dodatna pojasnila, ¢e naj bi se po

24 Opozoriti je treba, da je ECB pred izbruhom pandemije izvedla ve¢ nadzornih pobud, da bi olajsala zmanj3anje
in preudarno upravljanje obsega slabih posojil v banénem sektorju EU. Zagotovila je nadzorne smernice o ustrezni
razvrstitvi, upravljanju in oblikovanju rezervacij za slaba posojila. Dolo¢ila je tudi nadzorniska pri¢akovanja za
posamezne banke glede oblikovanja rezervacij za slaba posojila. Na splo$no je strategija ECB za slaba posojila
prispevala k zmanjSanju slabih posojil v bancnem sektorju EU.
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pricakovanjih pristojnih nacionalnih organov razsirila tudi na nadzor nad manj pomembnimi
institucijami.

Ena od osrednjih tem, ki so se pojavile pri pregledu, je bilo pomanjkanje virov IKT, virov v
zvezi s kibernetskim tveganjem in strokovnega znanja v nadzorniSki skupnosti na ravni
pristojnih nacionalnih organov in ECB. Glede na konkurenco drugih udelezencev na trgu pri
privabljanju talentov na tem podro¢ju je lahko zaposlovanje strokovnjakov tezavno.
Usposabljanje osebja v ECB in pristojnih nacionalnih organih je pomembno, vendar bo le delno
resilo to tezavo.

4.4 Podnebne spremembe

Zaradi pomena tveganj, povezanih s podnebnimi spremembami, za stabilnost finan¢nega
sistema in posledi¢no za bonitetni nadzor je EMN s sprejetjem ve¢ nadzornih pobud znatno
povecal svojo udelezbo na tem podroc¢ju. Te pobude, ki so bile izvedene veliko pred podobnimi
ukrepi, ki so jih sprejeli nadzorniki v vecini drugih jurisdikcij zunaj EU, so primeri
prilagodljivosti EMN in njegove sposobnosti za proaktivno reSevanje nastajajocih izzivov v
zvezi z nadzorom. To prispeva k temu, da se EMN na splo$no dojema kot vodilna sila na tem
nastajajo¢em podrocju tveganja.

Biti v ospredju nadzornih prizadevanj na podroc¢ju tveganja podnebnih sprememb pomeni
poiskati ustrezne reSitve za Stevilna globalna vprasanja, s katerimi se obi¢ajno ne sre€ujemo
pri obravnavanju tradicionalnih tveganj. Ta vprasanja vkljuCujejo v prihodnost usmerjeno
naravo tveganj, povezanih s podnebjem, ter pomanjkanje zlahka dostopnih, podrobnih in
primerljivih podatkov.

Da bi pomagal to ublaziti, je EMN leta 2020 v obliki navodil dolo¢il nadzorniska pricakovanja
glede tega, kako bi morale banke preudarno upravljati in pregledno razkrivati tveganja,
povezana s podnebjem. ECB je ocenila skladnost s temi pricakovanji, vendar so morale banke
izvesti tudi samoocenjevanje. ECB za dopolnitev teh trenutnih ocen redno objavlja najnovejse
informacije o napredku, ki so ga banke dosegle pri razkrivanju podnebnih in okoljskih tveganj,
s ¢imer udelezencem na trgu zagotavlja primere dobrih praks. Poleg tega je ECB leta 2022
izvedla stresni test podnebnega tveganja, da bi ocenila, kako so banke pripravljene na
obvladovanje financ¢nih in gospodarskih pretresov, ki izhajajo iz podnebnih tveganj. To je
banke spodbudilo tudi k dejavnemu zbiranju podatkov in dolo¢itvi priblizkov v zvezi z njihovo
izpostavljenostjo. Rezultati kazejo, da banke trenutno nimajo zanesljivih okvirov za stresne
teste podnebnih tveganj in nimajo ustreznih podatkov. Poleg tega je ECB leta 2022 opravila
tudi prve inSpekcijske preglede na kraju samem, usmerjene v podnebna tveganja.

V pregledu EMN je bilo poudarjeno dobro sodelovanje med ECB in pristojnimi nacionalnimi
organi na podro¢ju tveganj, povezanih s podnebnimi spremembami. Kot primer dvosmerne
izmenjave informacij in sodelovanja na podro¢ju tveganj, povezanih s podnebjem, je ECB
izkoristila ustrezne nadzorniske prakse, ki jih nekateri pristojni nacionalni organi ze izvajajo,
in jih razsirila na celoten EMN. To je spodbudilo nadaljnji dialog in posledi¢no soglasje o
dobrih praksah. Pristojni nacionalni organi so med pregledom na splo$no priznali kakovost in
obseg sodelovanja pri teh temah. Na splo$no so pristojni nacionalni organi zelo zadovoljni s
sprejetim nadzornim pristopom ter se strinjajo, da je treba sprejeti postopen pristop k
tveganjem, povezanim s podnebjem, da bi se stalno ozavescalo o teh tveganjih v sektorju in
doseglo zahtevane spremembe.
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ECB je pristojne nacionalne organe podprla z zagotavljanjem programov usposabljanja.
Vzpostavljene so bile tudi horizontalne skupine in skupna mreza, namenjena podnebnim
tveganjem. Pristojni nacionalni organi so jih uporabili za zagotavljanje informacij o produktih
ECB, povezanih s podnebjem, kot so navodila glede nadzorniskih pri¢akovanj in vzpostavitev
stresnega testa podnebnih tveganj iz leta 2022. ECB je pristojnim nacionalnim organom dala
tudi priloznost, da manj pomembnim institucijam omogocijo sodelovanje pri nekaterih
njihovih dejavnostih, na primer pri tematskem pregledu podnebnih in okoljskih tveganj za
leto 2022.

Hkrati so nekateri pristojni nacionalni organi pripravili in objavili svoje smernice o okoljskih,
socialnih in upravljavskih tveganjih za nadzorovane manj pomembne institucije, Ki
dopolnjujejo smernice ECB za pomembne institucije. Ceprav pri pregledu ni bilo poudarjeno,
da je to privedlo do precej razli¢nih pri¢akovanj v zvezi z manj pomembnimi institucijami, je
bilo ugotovljeno, da kljub Stevilnim ukrepom, ki jih je sprejela ECB — v navodilih glede
tveganj, povezanih s podnebjem, na ve¢ okroglih mizah o nadzoru tveganj, povezanih s
podnebjem, ter pri pregledu stanja in primerjalni analizi pristopov pristojnih nacionalnih
organov k nadzoru tveganj, povezanih s podnebjem —, obstaja mnenje, da bi se lahko
usklajevanje med pristojnimi nacionalnimi organi pri njihovem pristopu k manj pomembnim
institucijam na tem podrocju Se izboljSalo; nezadostno usklajevanje na ravni manj pomembnih
institucij lahko privede do razlicnih nadzorniSkih pricakovanj in praks v zvezi z manj
pomembnimi institucijami. ECB bi lahko primerjala te nadzorniske prakse, da bi zagotovila
nadaljnje usklajevanje nadzornih pristopov za to nastajajo¢e podroc¢je tveganja. Rezultat te
primerjalne analize bi se nato lahko vkljuéil v nadzorno metodologijo za manj pomembne
institucije, da se zagotovi dosleden pristop k nadzorniskim praksam.

Skupne nadzorniske skupine so leta 2022 izvedle tematski pregled podnebnih in okoljskih
tveganj ter pohvalile podporo, ki so jo prejele od horizontalnih funkcij v ECB, zlasti v zvezi s
pregledom, ki se izvaja istoasno kot SREP. Pomemben naslednji korak bo vkljuditev
podnebnih tveganj v redni SREP za zagotovitev, da nadzor podnebnih tveganj postane del
rednega nadzornega postopka. V zvezi s tem si EMN prizadeva posodobiti svojo nadzorno
metodologijo.

4.5 Preprecevanje pranja denarja in financiranja terorizma

Poleg neposrednega negativnega vpliva, ki ga imata pranje denarja in financiranje terorizma
na druzbo, lahko tako ravnanje tudi zmanjsSa zaupanje v posamezne banke in finan¢ni sektor
kot celoto, kar Skoduje njegovemu ugledu ter lahko vpliva na njegovo stabilnost in pravilno
delovanje. Krsitve zahtev glede preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma so bile
pogosto povezane s pomanjkljivostmi pri notranjem nadzoru obvladovanja tveganj v bankah.
Iz sklopa poro¢il®® o prepredevanju pranja denarja in financiranja terorizma, ki ga je Komisija
objavila leta 2019, je jasno razvidnih ve¢ primerov nadzora, ki niso preprecili tveganj pranja
denarja in financiranja terorizma.

Zato je bistveno, da bonitetni nadzorniki upostevajo bonitetne posledice tveganj pranja denarja
in financiranja terorizma ter da u¢inkovito sodelujejo z organi za preprecevanje pranja denarja
in financiranja terorizma. ECB mora pri izvajanju svojih nalog bonitetnega nadzora upoStevati

25 Report_assessing recent alleged money-laundering cases involving eu credit institutions.pdf.
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tveganja pranja denarja in financiranja terorizma z vidika bonitetne trdnosti nadzorovanega
subjekta, saj mandat ECB omejuje dejstvo, da ECB ni nadzorni organ za preprecevanje pranja
denarja in financiranja terorizma.

Od zadnjega pregleda EMN je bilo z ve¢ spremembami zakonodaje EU dodatno pojasnjeno
medsebojno delovanje bonitetnega nadzora ter nadzora nad prepreCevanjem pranja denarja in
financiranja terorizma, bonitetni nadzorniki pa so bili pooblaseni za ukrepanje v zvezi z
informacijami glede preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma na podrocjih, kot
so SREP, izdajanje dovoljenj ter ocene sposobnosti in primernosti®.

ECB od leta 2019 zaradi zakonodajnih sprememb sistemati¢no preucuje bonitetne posledice
tveganj pranja denarja in financiranja terorizma v okviru SREP?’. Sklenila je veéstranski
sporazum s Stevilnimi nadzorniki na podro¢ju preprecevanja pranja denarja in financiranja
terorizma iz kreditnih in finanénih institucij drzav ¢lanic EGP, kar je prispevalo k vecji
izmenjavi informacij. Od leta2019 je vecstranski sporazum z ECB podpisalo ve¢ kot
50 nadzornikov na podrocju preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma.

Poleg tega je ECB od zadnjega porocila Evropskega racunskega sodi$¢a o preprecevanju pranja
denarja?®, v katerem so bile poudarjene nekatere zamude ECB pri sporocanju zadevnih
informacij o pranju denarja in financiranju terorizma nadzornikom na podrocju preprecevanja
pranja denarja in financiranja terorizma, izboljSala svoj postopek odlo¢anja o izmenjavi
informacij o pranju denarja in financiranju terorizma z nadzorniki na podro¢ju prepreevanja
pranja denarja in financiranja terorizma. Leta 2019 je ustanovila horizontalno enoto, ki se
osredoto¢a na teme preprec¢evanja pranja denarja in financiranja terorizma z bonitetnega vidika
ter deluje kot osrednja kontaktna tocka za razli¢ne organe®®. Enota zagotavlja tehni¢no podporo
ter skupno metodologijo v zvezi z vpraSanji prepreCevanja pranja denarja in financiranja
terorizma za pomo¢ skupnim nadzorniSkim skupinam, kar zagotavlja boljSe usklajevanje in
dosleden nadzorni pristop®. Horizontalna enota na primer zagotavlja seznam bonitetnih
opozorilnih znakov, ki jih skupne nadzorniSke skupine vkljucujejo v SREP, kar vodi k
proaktivnemu razmisleku o bonitetnih posledicah morebitnih tveganj pranja denarja in
financiranja terorizma pri bonitetnem nadzoru. Poleg tega zagotavlja podporo pri nadzoru nad
manj pomembnimi institucijami v okviru nadzorne funkcije ECB.

ECB sodeluje tudi kot opazovalka v nadzornih kolegijih za preprecevanje pranja denarja in
financiranja terorizma. Kot je navedeno v poro¢ilu EBA?®, tako sodelovanje zagotavlja dodatni
kanal za izmenjavo informacij med ECB in nadzornimi organi za preprecevanje pranja denarja
in financiranja terorizma o tistih pomembnih institucijah, za katere so bili ustanovljeni taki

% Glej zlasti ¢lena 91 in 97 direktive o kapitalskih zahtevah, kakor je bila spremenjena s peto direktivo o
kapitalskih zahtevah.

27 1zvajanje smernic SREP s strani ECB v letu 2019 izraza njen previden pristop k tveganjem pranja denarja in
financiranja terorizma.

2 ECB je po reviziji ERS uvedla poenostavljen postopek za izmenjavo informacij v okviru sporazuma o
preprecevanju pranja denarja (glej porocilo Prizadevanja EU za boj proti pranju denarja v bancnem sektorju so
razdrobljena, izvajanje pa je nezadostno.

2 Organi za prepredevanje pranja denarja in financiranja terorizma ter finanénoobveséevalne enote.

%0 Nove smernice EBA za SREP zagotavljajo tudi dosleden in usklajen nadzorni pristop k tveganjem pranja
denarja in financiranja terorizma (Guidelines for common procedures and methodologies for the supervisory
review and evaluation process (SREP) and supervisory stress testing (Smernice o skupnih postopkih in
metodologijah za proces nadzorniskega pregledovanja in ovrednotenja (PNPO) ter nadzorniskega stresnega
testiranja) | Evropski ban¢ni organ).
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kolegiji. Poleg tega ECB kot bonitetni nadzornik prispeva v zbirko podatkov EBA o
preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (EuReCA).

Vendar je na tem podroc¢ju Se vedno potreben napredek pri usklajevanju nadzornih pristopov k
tveganjem pranja denarja in financiranja terorizma. Glede na to, da ima vsak organ za
preprecevanje pranja denarja in financiranja terorizma svojo metodologijo za ocenjevanje
tveganj pranja denarja in financiranja terorizma, mora ECB obravnavati razli¢ne metodologije.
To lahko poveca tveganje nedoslednosti pri tem, kako se obravnavajo tveganja pranja denarja
in financiranja terorizma ter kako se njihove bonitetne posledice odrazajo v nadzorovanih

subjektih.

Za odpravo teh pomanjkljivosti je Komisija predlagala® ustanovitev organa EU za
preprecevanje pranja denarja in financiranja terorizma (AMLA), ki bi imel osrednjo vlogo pri
krepitvi sodelovanja in lajSanju izmenjave informacij med vsemi udelezenimi nadzornimi
organi, kar bi po potrebi privedlo do nadaljnjih izboljsav glede tega, kako se bonitetne
posledice tveganj pranja denarja in financiranja terorizma odraZzajo v bonitetnem nadzoru.

5. Vpliv EMN na delovanje notranjega trga

Dokoncanje ban¢ne unije ostaja ena od prednostnih nalog politike EU. Z vzpostavitvijo EMN
in enotnega mehanizma za reSevanje je bil Ze dosezen znaten napredek pri doseganju bolj
enotnega bancnega trga. Vzpostavljena sta bila za reSevanje tezav, ki so bile poudarjene v
prej$njih financnih krizah. V nekaterih primerih je to privedlo do delitve celovitih ¢ezmejnih
ban¢nih skupin na nacionalni ravni, da bi se ban¢ne krize upravljale z nacionalnimi viri. EMN
je vzpostavil mo¢an banéni nadzor za celotno ban¢no unijo, kar prispeva k odpravljanju
razdrobljenosti ban¢nega trga in uresniCevanju pristnih evropskih interesov. Vendar so se
vztrajni izzivi politike in politi¢ni izzivi pri dokoncanju ban¢ne unije doslej izkazali za oviro
za vzpostavitev popolnoma uc¢inkovitega notranjega trga za banc¢nistvo.

Glede na navedeno je vpliv, ki ga lahko ima ucinkovitost EMN na notranji trg, omejen.
Dejavnosti centraliziranega bancnega nadzora, ki jth EMN izvaja od svoje ustanovitve,
vkljuéno z dejavnostmi v odziv na krize v zadnjih letih, je mogoce razumeti kot pomemben
prispevek h krepitvi zaupanja med drZzavami ¢lanicami z zagotavljanjem vecje odpornosti
banénega sektorja EU in izboljsanjem sodelovanja na podro&ju banénega nadzora po vsej EU2.
Izmenjave s pristojnimi nacionalnimi organi so dejansko pokazale jasen napredek pri njihovem
vkljucevanju v postopek odlo¢anja o nadzornih zadevah, boljsi komunikaciji in sodelovanju
pri opredelitvi prednostnih nalog in strategij nadzora ter boljSe zdruzevanje nadzornih virov za
cezmejne inSpekcijske preglede. Poleg tega je EMN prispeval k u€inkovitemu zmanjSanju
tveganja v ban¢nem sektorju EU, saj je dosegel znaten napredek pri izboljSanju obvladovanja
tveganja slabih posojil v bankah®3. Ceprav je EMN v zadnjih letih $e naprej deloval bolje ter
dozorel in se razvil kot institucija, njegov vpliv na nemoteno delovanje notranjega trga Se vedno

31 Predlog Komisije o ustanovitvi organa za prepre¢evanje pranja denarja in financiranja terorizma.

32/ zvezi s tem je ECB nedavno sprejela memorandum o soglasju s $estimi pristojnimi nacionalnimi organi EU,
ki ne sodelujejo v EMN, kot je dolo¢eno v ¢lenu 3(6) uredbe o EMN.

33 Po podatkih ECB se je obseg slabih posojil v banénem sektorju EU od leta 2015 zmanjsal za 64 %. Povezava
je na voljo tukaj:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2023/html/ssm.sp230208~4ee762ce05.en.html.
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omejujejo politicni izzivi ban¢ne unije. V praksi to pomeni dolo¢eno stopnjo segmentacije trga
vzdolz nacionalnih meja in tudi omejeno konsolidacijo med bankami s sedezem v razli¢nih
drzavah clanicah.

Eden od pomislekov, ki je bil izrazen ob vzpostavitvi EMN, je bil osredotocen na tveganje, da
bi lahko privedel do razlicnih vzorcev povezovanja med bankami v sodelujo¢ih drzavah
Clanicah in bankami v nesodelujo¢ih drzavah clanicah, kar bi povzrocilo razdrobljenost
notranjega trga. V praksi se ta pomislek ni uresni€il, po eni strani zato, ker je vkljucevanje v
bancni sistem v sodelujocih drzavah ¢lanicah Se vedno nezadostno, po drugi strani pa zato, ker
je bilo sodelovanje med ECB in pristojnimi organi v nesodelujo¢ih drzavah ¢lanicah nemoteno,
zlasti s kolegiji in izmenjavami informacij, podprtimi s trdnimi okviri (memorandumi o
soglasju).

6. Sklepi

Analiza, ki je bila opravljena med pregledom in je predstavljena v tem poro¢ilu, podpira
mnenje, da se je EMN razvil v zrelo organizacijo, ki dobro deluje. V ve¢ kot osmih letih od
njegove vzpostavitve je EMN dokazal, da je spoStovan nadzorni organ, ki je sposoben izpolniti
svoj mandat, kot je dolocen v uredbi o EMN.

Od zadnjega pregleda EMN $e naprej izboljSuje svoje nadzorniske prakse in nadalje krepi svojo
avtoriteto. V zadnjih letih je razvil bolj usklajene, pregledne in primerljive nadzorniske prakse,
na primer za dolocanje zahtev v okviru drugega stebra in smernic v okviru drugega stebra za
banke, pa tudi za izvedene ocene sposobnosti in primernosti. Te izboljSave pozitivno vplivajo
na tesno sodelovanje med ECB in pristojnimi nacionalnimi organi, kar je pomembna in
edinstvena razseznost EMN. Povratne informacije o tem sodelovanju, prejete med pregledom,
so bile zelo pozitivne, v njih pa je bilo poudarjeno medsebojno zaupanje med ECB in
pristojnimi nacionalnimi organi, vkljucno s tistimi, ki tesno sodelujejo v EMN. To pa EMN
omogoca nadaljnji razvoj pristopa, ki temelji na tveganju, pri nadzoru, kot je razvidno iz
preizkusanja SREP. Rezultat je u¢inkovitejSe razporejanje virov.

Izkazalo se je tudi, da se je EMN sposoben hitro prilagoditi novim izzivom v zvezi z nadzorom
in nepri¢akovanim nezelenim dogodkom. V pregledu je bilo ugotovljeno, da je bil EMN, tudi
s strani deleznikov v sektorju, na splosno pohvaljen za hiter in proZen pristop k reSevanju
izzivov, ki so bili posledica krize zaradi COVID-19. Hkrati je EMN dokazal, da je proaktiven
in sposoben v prihodnost usmerjenega pristopa k ban¢nemu nadzoru, kot je razvidno iz
njegovih prizadevanj na podro¢ju tveganj, povezanih s podnebjem.

V pregledu so bila poudarjena tudi nekatera podrocja, na katera se bo treba Se naprej
osredotocati. Prvic, EMN se sreCuje z izzivi glede razpoloZljivosti znanj in spretnosti, ki so
potrebni za izvajanje nadzora na visoko specializiranih podroc¢jih. To omejuje moZnost dajanja
prednosti delu na podrocjih, kot so tveganja na podro¢ju IKT in kibernetska tveganja ter ocene
notranjih modelov. Drugi¢, v ugotovitvah pregleda je bil poudarjen pomen zunanjega
komuniciranja in sodelovanja. Ceprav se je preglednost pri nadzorovanih subjektih v zvezi z
nadzornimi pobudami izboljSala, je komunikacija z ustreznimi deleZniki Se naprej pomembna
za zagotovitev, da bodo razumeli pri¢akovanja in rezultate, za katere si prizadevajo nadzorniki.
V zadnjih letih je EMN vlozil veliko truda tudi v sodelovanje z drugimi nadzornimi organi, kot
so enotni mehanizem za reSevanje, Evropski ban¢ni organ, organi za prepreCevanje pranja
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denarja, neban¢ni nadzorniki in nadzorniki iz tretjih drzav. V ta namen je EMN z mnogimi med
njimi sklenil memorandume o soglasju. V prihodnjih letih bo pomembno zagotoviti njihovo
ucinkovito uporabo, zlasti v zvezi s sodelovanjem z nebanc¢nimi nadzorniki, kar bo prineslo
boljse rezultate nadzora. Tretjic¢, zadnje podrocje, ki mu bo treba nameniti dodatno pozornost,
vendar EMN nanj ne more sam vplivati, se nanasa na uskladitev nekaterih zakonodajnih
podrocij. Pri pregledu so bile poudarjene tezave, s katerimi se EMN srecuje na podrocjih
ocenjevanja sposobnosti in primernosti, pooblastil glede sankcioniranja ter preprecevanja
pranja denarja, kjer je EMN v veliki meri odvisen od nacionalnega prava. Za nadzor bi bil
koristen bolj usklajen pravni okvir, saj bi obravnaval pomisleke glede neenakih konkurenénih
pogojev v okviru EMN.

Na splosno pri pregledu niso bila opredeljena podrocja, na katerih bi bile v tej fazi potrebne
vecje spremembe uredbe o EMN. Komisija na podlagi spoznanj, pridobljenih med pregledom,
ugotavlja, da je nadzorni steber ban¢ne unije zdaj dobro uveljavljen in deluje ucinkovito. Zato
bi moral spodbuditi zaupanje v priloznosti, ki bi jih lahko zagotovila dokon¢ana ban¢na unija,
tudi za notraniji trg.
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